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2026/0087 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

Ukrainan rahoitusstrategian tiytintoonpanoa varten Ukrainalle annettavan avun

hyvaksymisesti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon tiiviimmén yhteistyon toteuttamisesta Ukrainan tukilainan perustamiseksi
vuosiksi 2026 ja 2027 24 pidiviand helmikuuta 2026 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2026/467" ja erityisesti sen 8 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

4

Eurooppa-neuvosto sopi 18 pdivand joulukuuta 2025, ettd Ukrainalle myoOnnetién
90 miljardin euron laina vuosiksi 2026 ja 2027. Eurooppa-neuvosto sopi myds, ettd
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 20 artiklan mukaisesti tehtdvin tiiviimmén
yhteistyOn puitteissa unionin talousarviosta timén lainan vakuudeksi kiytt6on otetuilla
varoilla ei olisi vaikutusta TSekin, Unkarin ja Slovakian rahoitusvelvoitteisiin. Samana
pdivdnd 25 jdsenvaltiota sopi, ettd Ukrainan olisi maksettava timi laina takaisin vasta
kun sotakorvaukset on saatu. Sithen saakka Vendjidn keskuspankin varat pidetdéin
pysdytettyind ja unioni varaa itselleen oikeuden kéyttdd niitd lainan takaisinmaksuun
noudattaen kaikilta osin unionin ja kansainvilistd oikeutta.

Neuvosto antoi 29 piivinid tammikuuta 2026 piitdksen (EU) 2026/258 luvan
antamisesta tiiviimpadn yhteistyohon Ukrainalle annettavan lainan perustamiseksi.
Tdmidn jdlkeen Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyivit asetuksen (EU)
2026/467 tiivilmmaén yhteistyon toteuttamisesta Ukrainan tukilainan perustamiseksi
vuosiksi 2026 ja 2027.

Komission yksikot ja Euroopan ulkosuhdehallinto kédvivdt helmi- ja maaliskuussa
2026 useita keskusteluja Ukrainan hallituksen kanssa saadakseen tietoa Ukrainan
ennakoiduista rahoitus- ja puolustustarpeista 31 pédivdédn joulukuuta 2026 asti.

Ukraina toimitti virallisesti 24 pdivind maaliskuuta 2026 asetuksen (EU) 2026/467
6 artiklan 1 kohdan mukaisesti komissiolle Ukrainan rahoitusstrategian. Se toimitti
26 paivind maaliskuuta 2026 vield tarkistetun version strategian liitteend olevista
taulukoista. Ukrainan rahoitusstrategiassa esitetddn yksityiskohtaiset tiedot Ukrainan

EUVL L, 2026/467, 24.2.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2026/467/0j.

Neuvoston paitds (EU) 2026/258, annettu 29 pédivand tammikuuta 2026, luvan antamisesta tiiviimpédan
yhteistyohon Ukrainalle annettavan lainan perustamiseksi, EUVL L, 2026/258, 2.2.2026, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2026/258/0j.
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(6)

(7

(8)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

rahoitustarpeista ja -ldhteistd sekd puolustustarpeet ja luontoissuorituksina annettava
sotilasapu 31 péivain joulukuuta 2026 asti.

Komissio on asetuksen (EU) 2026/467 7 artiklan mukaisesti arvioinut Ukrainan
rahoitusstrategian asetuksen (EU) 2026/467 7 artiklan 3 kohdassa vahvistettujen
arviointikriteerien perusteella. Komissio teki kyseistd arviota laatiessaan
mahdollisimman paljon tiivistd yhteistyotd Ukrainan kanssa.

Komissio on asetuksen (EU) 2026/467 7 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisesti
arvioinut ~ Ukrainan  rahoitusstrategian ~ kattavuutta,  toteutettavuutta  ja
johdonmukaisuutta huomioiden taustalla olevat oletukset.

Komissio on asetuksen (EU) 2026/467 7 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisesti
arvioinut Ukrainan rahoitusstrategian tietojen johdonmukaisuutta ulkoisten ldahteiden
kanssa. Komissio neuvotteli helmi- ja maaliskuussa 2026 Kansainvilisen
valuuttarahaston kanssa Ukrainan ennakoiduista rahoitustarpeista. Komission yksikot
ja  Euroopan ulkosuhdehallinto ovat neuvotelleet myods  Ukraina-tuen
lahjoittajafoorumin ja Ukrainan puolustusalan yhteysryhmin asiantuntijoiden kanssa.

Komissio on lisdksi arvioinut Ukrainan odotettavissa olevan ulkoisen rahoitusvajeen,
johon Ukraina tarvitsee tukea, johdonmukaisuutta asetuksen (EU) 2026/467 7 artiklan
3 kohdan ¢ alakohdassa esitetyn Ukrainan tukilainan ohjeellisen jakautumisen kanssa.

Komission yksikét ja Euroopan ulkosuhdehallinto ovat asetuksen (EU) 2026/467
7 artiklan 3 kohdan d alakohdan mukaisesti arvioineet asetuksen (EU) 2026/467
5 artiklan 1 kohdassa sdddetyn ennakkoehdon noudattamista. Ukraina on jatkanut
demokratian mekanismien, kuten parlamentaarisen monipuoluejrjestelmin ja
oikeusvaltioperiaatteen, ylldpitdmistd ja kunnioittamista seké taannut ihmisoikeuksien,
my6s vihemmistoihin ~ kuuluvien henkildiden oikeuksien, kunnioittamisen.
Oikeusvaltioperiaatteen ylldpitdmiseen ja kunnioittamiseen kuuluu korruption torjunta.

Komissio on antanut johdanto-osan 5—8 kappaleessa tarkoitetun arvioinnin perusteella
asetuksen (EU) 2026/467 7 artiklan 4 kohdan mukaisesti myonteisen arvion Ukrainan
sille toimittamasta Ukrainan rahoitusstrategiasta. Komission annettua Ukrainan
rahoitusstrategiasta myonteisen arvion, kyseinen arvio olisi hyvéksyttidva ja Ukrainan
rahoitusstrategian tdytantoonpanoa varten Ukrainan saataville asetettavan avun méérat
olisi médritettdva tissd padtoksessd asetuksen (EU) 2026/467 8 artiklan mukaisesti.

Tassd padtoksessd médritetyt midrit vastaavat asetuksen (EU) 2026/467 2 artiklassa
vahvistettuja tavoitteita.

Ukrainan tukilainana saataville asetettava apu rahoitetaan varoilla, jotka komissio
ottaa lainaksi unionin lukuun asetuksen (EU) 2026/467 24 artiklan 1 kohdan
perusteella.

Tdmidn padtoksen nojalla saataville asetettavat Ukrainan tukilainan midrdt on
madritetty asetuksen (EU) 2026/467 8 artiklan 3 kohdan mukaisesti odotettavissa
olevan Ukrainan ulkoisen rahoitusvajeen perusteella 31 péivddn joulukuuta 2026 asti
ottaen huomioon muilta avunantajilta saatavilla ja odotettavissa olevat
rahoitusosuudet. Yhteensd 45 000 000 000 euron mddrd ei ylitd asetuksen (EU)
2026/467 4 artiklan 1 kohdassa vahvistettua enimmaismadrdd. N&itd maarid
maidritettdessd unionin rahoitusosuus on asetettu tasolle, jossa otetaan huomioon
muiden kansainvilisten avunantajien rahoitusosuudet ja varmistetaan siten
oikeudenmukainen taakanjako Ukrainan rahoitustarpeiden kattamiseksi.
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(14)

(15)

(16)

(17)

Ukrainan rahoitusstrategian mukaan 16 700 000 000 euroa kéytetddn asetuksen (EU)
2026/467 111 luvussa tarkoitettuun makrotaloudelliseen rahoitusapuun taikka Ukrainan
tukivélineen puitteissa asetuksen (EU) 2024/792 III luvun nojalla lainan muodossa
toteutettavaan budjettitukeen ja 28 300 000 000 euroa kiytetddn asetuksen (EU)
2026/467 1V luvussa tarkoitettuun Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin
tukemiseen.

Lisdksi madrid maééritettdessd on otettu budjettituen osalta huomioon arvio
asianmukaisista rahoitusjérjestelyistd ottaen huomioon rahoitustarpeiden luonne ja
kiireellisyys. Télld perusteella 8 350 000 000 euroa olisi mydnnettivd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/7923 III luvun nojalla toteutettavan
lainan muodossa ja 8 350 000 000 euroa asetuksen (EU) 2026/467 III luvun nojalla
annettavana makrotaloudellisena rahoitusapuna.

Moitteettoman varainhoidon ja varovaisuuden periaatteen mukaisesti maksuja ei
pitéisi suorittaa ennen kuin vastaava Ukrainan tukilainan takaus on saatavilla.

Kun otetaan huomioon Ukrainan vaikea taloudellinen tilanne ja kdynnissd olevasta
sodasta johtuva tilanteen kiireellisyys ja jotta voidaan nopeuttaa menettelyd, timén
pddtoksen olisi tultava voimaan piivdnd, jona se julkaistaan FEuroopan unionin
virallisessa lehdessd, ja sitd olisi sovellettava sen hyvaksymispdivasta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Ukrainan rahoitusstrategiaa koskevan arvion hyviksyminen

Hyviksytddn arvio 24 pdivand maaliskuuta 2026 toimitetusta Ukrainan rahoitusstrategiasta.
Arvio, joka perustuu asetuksen (EU) 2026/467 7 artiklan 3 kohdassa vahvistettuihin
kriteereihin, esitetddn timan padtoksen liitteessa.

1)

2)
3)

2 artikla
Ukrainan saataville asetettavan avun maara

Ukrainan rahoitusstrategian tdytdntoonpanoa varten Ukrainan saataville asetettavan
avun madrd on enintdin 45 000 000 000 euroa. Taéméan avun olisi katettava Ukrainan
rahoitusstrategiassa yksiloidyt rahoitustarpeet 31 paivééin joulukuuta 2026 asti.

Apua ei makseta ennen kuin Ukrainan tukilainan takaus on saatavilla.

Taméan artiklan 1 kohdassa tarkoitettu apu asetetaan asetuksen (EU) 2026/467
8 artiklan 2 kohdan mukaisesti saataville seuraavasti:

a)  enintddn 8 350 000 000 euroa asetuksen (EU) 2024/792 III luvun nojalla lainan
muodossa toteutettavana budjettitukena;

b) enintddn 8 350 000 000 euroa asetuksen (EU) 2026/467 1II  luvussa
tarkoitettuun makrotaloudelliseen rahoitusapuun;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/792, annettu 29 pidivind helmikuuta 2024,
Ukrainan tukivalineen perustamisesta (EUVL L, 2024/792, 29.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).
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2)

c) enintddan 28 300 000 000 euroa  asetuksen (EU)2026/467 1V luvussa
tarkoitettuun Ukrainan puolustusteollisuuden kapasiteetin tukemiseen.

3 artikla
Makrotaloudellisen avun erit

Asetuksen (EU) 2026/467 1II luvussa tarkoitettuna makrotaloudellisena apuna
saataville asetettava apu annetaan enintéén kolmessa erdssé.

Edella 1 kohdassa tarkoitettujen erien ohjeelliset arvot ovat seuraavat:
a)  ensimmadinen erd 3 200 000 000 euroa;
b)  toinen erd 3 700 000 000 euroa;
c)  kolmas erd 1450 000 000 euroa.

4 artikla

Voimaantulo

Tama pddtdés tulee voimaan pdiviand, jona se julkaistaan FEuroopan unionin virallisessa
lehdessd.

Sitd sovelletaan sen hyviksymispaivéasta.

Tehty Brysselissé
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Puheenjohtaja
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