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ANEXA

Evaluarea Strategiei Ucrainei in materie de finantare in cadrul imprumutului pentru
sprijinirea Ucrainei pentru 2026 si 2027

Contextul juridic

Regulamentul (UE) 2026/467 prevede ca pentru a primi asistenta financiara si economica in cadrul
imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei, aceasta trebuie sd prezinte Comisiei Strategia Ucrainei
in materie de finantare. Strategia Ucrainei in materie de finantare ofera detalii cu privire la nevoile
de finantare si sursele de finantare ale Ucrainei, in principiu pentru urmatoarele 12 luni.

In conformitate cu articolul 6 din Regulamentul (UE) 2026/467, la 24 martie 2026, Ucraina a
prezentat Strategia Ucrainei in materie de finantare. Ulterior, la 26 martie 2026, aceasta a prezentat
o versiune revizuitd a tabelelor anexate. Strategia Ucrainei In materie de finantare contine toate
elementele necesare in temeiul articolului 6 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2026/467.

Articolul 7 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2026/467 prevede obligatia Comisiei de a evalua
Strategia Ucrainei In materie de finantare fara intarzieri nejustificate. Conditiile a caror indeplinire

trebuie verificata prin evaluare sunt incluse la articolul 7 alineatele (2) si (3) din Regulamentul
(UE) 2026/467:

Cooperarea cu Ucraina

Serviciile Comisiei, impreund cu Serviciul de Actiune Externd, au organizat mai multe reuniuni cu
Ministerul Finantelor si Ministerul Apararii din Ucraina inainte de prezentarea Strategiei Ucrainei
in materie de finantare la 24 martie 2026 pentru a discuta pregatirea Strategiei Ucrainei In materie
de finantare, nevoile de finantare si de aparare ale Ucrainei, angajamentele din partea donatorilor
s1 deficitul de finantare rezultat.

Exhaustivitatea, fezabilitatea si coerenta Strategiei Ucrainei in materie de finantare cu
ipotezele subiacente

Strategia Ucrainei in materie de finantare indeplineste cerintele de exhaustivitate, fezabilitate si
coerentd prevazute la articolul 7 alineatul (3) litera (a) din Regulamentul (UE) 2026/467.

Strategia Ucrainei in materie de finantare, precum si tabelele si anexele insotitoare furnizeaza setul
complet de informatii care trebuie transmis conform articolului 6 alineatul (2) din Regulamentul
(UE) 2026/467. Principalele abordari si ipoteze metodologice sunt explicate intr-o anexa inclusa
in Strategia Ucrainei in materie de finantare.

Strategia Ucrainei In materie de finantare se bazeaza pe ipoteza ca razboiul va continua In cursul
anului 2026. Variabilele macroeconomice si scenariile bugetare preconizate sunt in concordanta
cu bugetul de stat pe 2026 si cu ipoteza din Declaratia bugetara pentru perioada 2026-2028 ca



razboiul va continua in 2026. Proiectiile iau in calcul un curs de schimb de 1 EUR =49,356 UAH
pentru 2026.

Proiectiile privind cheltuielile administratiei publice sunt, in general, prezentate cu detaliile
solicitate si sunt defalcate in mod corespunzator pe functii si subsectoare, inclusiv datele bugetare
privind apararea, care sunt prezentate in conformitate cu clasificarea lor economica.

Proiectiile privind veniturile administratiei publice sunt, de asemenea, prezentate cu detaliile
solicitate. Strategia Ucrainei in materie de finantare include informatii privind evolutiile financiare
anterioare si preconizate ale Ucrainei, pe trimestru si pe an, inclusiv informatii privind situatia
lichiditatilor (soldul de numerar) la nivel de stat, si amortizdrile datoriei, o strategie privind
emisiunea de titluri de datorie, alte fluxuri care creeaza si reduc datorii si stocul arieratelor de plata,
precum si evolutiile preconizate ale acesteia la nivelul administratiei publice.

Strategia Ucrainei in materie de finantare include informatii privind nevoile preconizate in ceea ce
priveste asistenta militara in natura.

Referitor la nevoile brute de finantare, Strategia Ucrainei In materie de finantare oferd o buna
imagine de ansamblu a factorilor determinanti ai nevoilor de finantare, pe langa soldul bugetar
global, inclusiv a evolutiilor financiare, cum ar fi rezervele de lichiditati Tn numerar si impactul
fluxurilor legate de datorie si al amortizarii datoriei.

Nevoile brute de finantare raportate sunt in concordanta cu cel mai recent raport al FMI.

In ceea ce priveste in mod specific nevoile in materie de aparare, Strategia Ucrainei in materie de
finantare contine o defalcare completa si coerentd a nevoilor pe nevoi bugetare si nevoi de asistenta
militard In naturd care nu intrd in domeniul de aplicare al bugetului obisnuit al Ucrainei. Datele si
explicatiile Insotitoare din Strategia Ucrainei in materie de finantare permit o intelegere suficienta
a nevoilor bugetare si extrabugetare ale Ucrainei in materie de apdrare.

In fine, Strategia Ucrainei in materie de finantare prezinta o bunad imagine de ansamblu a sprijinului
preconizat din partea donatorilor in 2026, atat in ceea ce priveste sprijinul bugetar, cat si asistenta
in natura.

Pe baza informatiilor transmise, nevoile de sprijin pentru aparare in valoare de 28,3 miliarde EUR
si de asistentd bugetara in valoare de 16,7 miliarde EUR sunt prezentate intr-un mod coerent si
logic.

Coerenta informatiilor din Strategia Ucrainei In materie de finantare cu sursele externe,
inclusiv cu orice analize recente ale Fondului Monetar International (FMI) si cu informatii
din partea Platformei donatorilor pentru Ucraina si a Grupului de contact pentru apararea
Ucrainei

Strategia Ucrainei in materie de finantare este coerenta cu sursele externe disponibile, respectandu-
se astfel conditia prevazuta la articolul 7 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2026/467.

Aceasta este coerentd cu scenariul central si cu nevoile de finantare externa care stau la baza noului
mecanism de finantare extinsd al FMI, aprobat de Consiliul director al FMI la 26 februarie 2026.



In urma consultarilor cu FMI, s-a constatat, de asemenea, ca elementele relevante ale Strategiei
Ucrainei in materie de finantare erau coerente cu datele FMI.

In ceea ce priveste plitile trimestriale din cadrul asistentei bugetare, Strategia Ucrainei in materie
de finantare si tabelele care o nsotesc se bazeaza pe ipoteze prudente pentru platile din cadrul
Mecanismului pentru Ucraina in al doilea si al treilea trimestru al anului 2026.

Informatiile privind finantarile din partea altor donatori sunt coerente cu informatiile colectate prin
intermediul Platformei donatorilor pentru Ucraina (UDP) si cu datele bugetare care sunt prezentate
periodic in cadrul reuniunilor UDP, precum si cu rezultatul consultarilor cu UDP privind Strategia
Ucrainei in materie de finantare.

Informatiile privind nevoile in materie de aparare si sursele de asistentd existente sunt, de
asemenea, coerente cu informatiile partajate prin intermediul Grupului de contact pentru apararea
Ucrainei (UDCG), precum si cu rezultatul consultarilor cu UDCG privind Strategia Ucrainei in
materie de finantare.

Coerenta deficitului de finantare externd preconizat cu repartizarea orientativa
a imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei

Cifrele sunt coerente cu alocarile orientative ale imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei stabilite
la articolul 7 alineatul (3) litera (c) din Regulamentul (UE) 2026/467. Acestea implica o usoara
concentrare a sprijinului la inceputul perioadei, avand in vedere faptul ca suma solicitatd pentru
2026, de 45 de miliarde EUR, reprezintd jumatate din asistenta disponibild de 90 miliarde EUR
care urmeaza sa fie utilizata in celelalte trei trimestre ale anului, 45 de miliarde EUR ramanand
disponibile pentru intregul an 2027. Acest lucru este in concordantad cu un scenariu de continuare
arazboiului in 2026 — scenariul de referintd atat al Declaratiei bugetare pentru perioada 2026-2028,
cat si al programului aferent mecanismului de finantare extinsa al FMI.

In conformitate cu evaluarea Comisiei privind exhaustivitatea, fezabilitatea si coerenta Strategiei
Ucrainei in materie de finantare, Ucrainei ar trebui sa i se puna la dispozitie pentru 2026 un sprijin
in valoare totald de pand la 45 de miliarde EUR, din care pand la 16,7 miliarde EUR sub forma de
asistentd pentru sprijin bugetar si pana la 28,3 miliarde EUR sub forma de sprijin pentru aparare.

In ceea ce priveste impartirea alocarii asistentei bugetare intre Mecanismul pentru Ucraina si
capitolul III din Regulamentul (UE) 2026/467, 8,35 miliarde EUR ar trebui furnizate sub forma de
imprumuturi puse in aplicare in temeiul capitolului III din Regulamentul (UE) 2024/792' si
8,35 miliarde EUR sub forma de asistentd macrofinanciard acordata in temeiul capitolului III din
Regulamentul (UE) 2026/467. Acest lucru se bazeaza pe o evaluare a modalitétilor de finantare
adecvate, tinand seama de natura si urgenta nevoilor de finantare. La evaluarea calendarului de
plati propus in cadrul asistentei bugetare, Comisia ia in considerare diferitele surse de finantare de
care dispune Guvernul Ucrainei. La punerea in aplicare in 2026 a calendarului detaliat al
imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei, Comisia ar putea fi nevoitd sd ajusteze transele

" Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de instituire a
Mecanismului pentru Ucraina PE/10/2024/REV/1 Jo L, 2024/792, 29.2.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).



http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj

trimestriale in functie de evolutia pozitiei reale a lichiditdtii Guvernului Ucrainei. Numarul maxim
de transe ale asistentei macrofinanciare in 2026 in conformitate cu capitolul III din Regulamentul
(UE) 2026/467 este de trei. Valoarea orientativa a acestor transe este de 3,2 miliarde EUR pentru
prima transd, de 3,7 miliarde EUR pentru a doua si de 1,45 miliarde EUR pentru a treia transa.

Respectarea conditiei prealabile prevazute la articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2026/467

Strategia Ucrainei In materie de finantare respectd conditia prealabild prevazuta la articolul 5
alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2026/467. In special, Ucraina continui si sustini si si
respecte mecanisme democratice eficace, inclusiv un sistem parlamentar pluripartit si statul de
drept, precum si sd garanteze respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor
care apartin minoritdtilor. Sustinerea si respectarea statului de drept include si lupta Impotriva
coruptiei. Evaluarea detaliatd a fost efectuatd pentru a fi transmisd organismelor competente ale
Parlamentului European si ale Consiliului in conformitate cu articolul 5 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2026/467.
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