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PRILOG

Ocjena Ukrajinske strategije financiranja u okviru zajma za potporu Ukrajini za 2026. i
2027.

Pravni kontekst

U Uredbi (EU) 2026/467 utvrdeno je da Ukrajina, da bi primila financijsku i gospodarsku pomo¢
iz zajma za potporu Ukrajini, mora Komisiji dostaviti Ukrajinsku strategiju financiranja. U toj
strategiji moraju biti detaljno navedene ukrajinske potrebe za financiranjem i njezini izvori
financiranja, obi¢no za narednih 12 mjeseci.

U skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU) 2026/467 Ukrajina je 24. ozujka 2026. dostavila Ukrajinsku
strategiju financiranja. Zatim je 26. ozujka 2026. dostavila revidiranu verziju priloZenih tablica.
Ukrajinska strategija financiranja sadrZava sve elemente propisane ¢lankom 6. stavkom 2. Uredbe
(EU) 2026/467.

Na temelju ¢lanka 7. stavka 1. Uredbe (EU) 2026/467 Komisija mora bez nepotrebne odgode
ocijeniti Ukrajinsku strategiju financiranja. Uvjeti ocjenjivanja utvrdeni su u ¢lanku 7. stavcima 2.
i 3. Uredbe (EU) 2026/467.

Suradnja s Ukrajinom

Prije nego Sto je Ukrajinska strategija financiranja dostavljena 24. ozujka 2026., sluzbe Komisije
1 Europska sluzba za vanjsko djelovanje odrZzale su nekoliko sastanaka s ukrajinskim
Ministarstvom financija 1 Ministarstvom obrane na temu pripreme Ukrajinske strategije
financiranja, financijskih i obrambenih potreba Ukrajine, obveza donatora i posljedicnog manjka
financijskih sredstava.

Potpunost, izvedivost i sukladnost Ukrajinske strategije financiranja u odnosu na njezine
temeljne pretpostavke

Ukrajinska strategija financiranja ispunjava zahtjeve za potpunost, izvedivost i sukladnost u skladu
s ¢lankom 7. stavkom 3. to¢kom (a) Uredbe (EU) 2026/467.

U Ukrajinskoj strategiji financiranja i njezinim tablicama i prilozima navedene su sve informacije
koje se traze na temelju ¢lanka 6. stavka 2. Uredbe (EU) 2026/467. Glavni metodoloski pristupi i
pretpostavke objasnjeni su u prilogu Ukrajinskoj strategiji financiranja.

Ukrajinska strategija financiranja temelji se na pretpostavci da ¢e se rat nastaviti tijekom 2026.
Predvidene makroekonomske varijable i proracunski scenariji u skladu su s drzavnim proracunom
za 2026. i pretpostavkom iz plana proracuna za razdoblje 2026. — 2028. da ¢e se rat nastaviti 2026.
U tim se predvidanjima pretpostavlja da ¢e 2026. tecaj biti 1 EUR =49,356 UAH.



Projekcije rashoda opce drzave opcenito su dovoljno detaljno prikazane i primjereno rasclanjene
prema funkeciji 1 podsektoru, ukljucujuc¢i podatke o proracunskim sredstvima za obranu prikazane
u skladu s njihovom ekonomskom klasifikacijom.

Projekcije prihoda opce drzave takoder su dovoljno detaljno prikazane. Ukrajinska strategija
financiranja ukljucuje informacije o ukrajinskim proslim i predvidenim financijskim kretanjima
po tromjesecju i godini, Sto obuhvaca stanje likvidnosti (nov¢anu bilancu) na drzavnoj razini,
amortizaciju dugova, strategiju izdavanja duga, druge tokove koji stvaraju i smanjuju dugove,
dospjele nepodmirene obveze i predvidena kretanja na razini opée drzave.

Ukrajinska strategija financiranja sadrzava informacije o predvidenim potrebama za vojnom
pomo¢i u naravi.

Kad je rije¢ o bruto potrebama za financiranjem, Ukrajinska strategija financiranja uz opéu
proracunsku bilancu daje jasan pregled faktora koji utjecu na potrebe za financiranjem, ukljucujuéi
financijska kretanja kao $to su gotovinske rezerve likvidnosti, utjecaj tokova koji se odnose na
dugove i utjecaj amortizacije.

Iskazane bruto potrebe za financiranjem odgovaraju onima iz najnovijeg izvjes¢a MMF-a.

Kad je rije¢ o obrambenim potrebama, Ukrajinska strategija financiranja sadrzava potpuno i
dosljedno razvrstavanje potreba na proracunske potrebe i potrebe za vojnom pomoci u naravi izvan
redovnog ukrajinskog proracuna. Podaci i prilozena objasSnjenja u Ukrajinskoj strategiji
financiranja omogucuju dostatno razumijevanje ukrajinskih obrambenih proracunskih i1
izvanproracunskih potreba.

Ukrajinska strategija financiranja daje jasan pregled donatorskih potpora predvidenih za 2026. i
za proracunsku pomoc i za pomo¢ u naravi.

Na temelju dostavljenih informacija potrebe za obrambenom pomoc¢i u iznosu od 28,3 milijarde
EUR 1 prorac¢unskom pomoc¢i u iznosu od 16,7 milijardi EUR prikazane su dosljedno i logi¢no.

Slaganje informacija iz Ukrajinske strategije financiranja s informacijama iz vanjskih
izvora, ukljucujuéi sve nedavne revizije Medunarodnog monetarnog fonda i informacije
dobivene od Platforme za donatore za Ukrajinu i Kontaktne skupine za obranu Ukrajine

Ukrajinska strategija financiranja u skladu je s dostupnim vanjskim izvorima sto je obveza u skladu
s ¢lankom 7. stavkom 3. to¢kom (b) Uredbe (EU) 2026/467.

Ta je strategija sukladna i s osnovnim scenarijem i potrebama za vanjskim financiranjem na kojima
se temelji novi prosireni instrument MMF-a za financiranje, koji je Odbor MMF-a odobrio 26.
veljace 2026. Zakljucak je savjetovanja s MMF-om da su relevantni elementi Ukrajinske strategije
financiranja u skladu s podacima MMF-a.

Kad je rije¢ o tromjeseCnim isplatama u okviru proracunske pomo¢i, Ukrajinska strategija
financiranja 1 njezine tablice temelje se na konzervativnim pretpostavkama plac¢anja u okviru
Instrumenta za Ukrajinu u drugom i tre¢em tromjesecju 2026.



Informacije o drugim donatorskim sredstvima slazu se s informacijama dobivenima s Platforme
za donatore za Ukrajinu (UDP) i s proracunskim podacima koji se redovito predstavljaju na
sastancima UDP-a te sa zaklju¢cima savjetovanja s UDP-om o Ukrajinskoj strategiji financiranja.

Informacije o obrambenim potrebama i postoje¢im izvorima pomo¢i slazu se s informacijama
dobivenima od Kontaktne skupine za obranu Ukrajine (UDCG) i sa zakljucima savjetovanja s
UDCG-om o Ukrajinskoj strategiji financiranja.

Uskladenost ocekivanog manjka vanjskog financiranja sa sljedeéom indikativhom
raspodjelom zajma za potporu Ukrajini

Iznosi su u skladu s indikativnom raspodjelom zajma za potporu Ukrajini utvrdenom u ¢lanku 7.
stavku 3. tocki (c) Uredbe (EU) 2026/467. Ta raspodjela podrazumijeva da ¢e financiranje na
pocetku razdoblja biti nesto vece s obzirom na to da 45 milijardi EUR zatrazenih za 2026., koje ¢e
se iskoristiti u preostala tri tromjesecja godine, ¢ini polovinu dostupne pomo¢i od 90 milijardi
EUR, a preostalih 45 milijardi EUR bit ¢e na raspolaganju za cijelu 2027. To je u skladu sa
scenarijem da ¢e se rat nastaviti 2026., tj. osnovnim scenarijem iz plana proracuna za razdoblje
2026. —2028. i programa prosirenog instrumenta za financiranje MMF-a.

Na temelju Komisijine ocjene potpunosti, izvedivosti 1 sukladnosti Ukrajinske strategije
financiranja Ukrajini bi za 2026. trebalo staviti na raspolaganje ukupni iznos potpore od najvise
45 milijardi EUR, od ¢ega do 16,7 milijardi EUR za proracunsku pomo¢ i do 28,3 milijarde EUR
za obrambenu pomo¢.

Kad je rije¢ o raspodjeli proracunske pomo¢i izmedu Instrumenta za Ukrajinu i poglavlja III.
Uredbe (EU) 2026/467, 8,35 milijardi EUR trebalo bi dati u obliku zajmova koji se izvrSavaju u
skladu s poglavljem III. Uredbe (EU) 2024/792!, a 8,35 milijardi EUR u obliku makrofinancijske
pomoc¢i odobrene na temelju poglavlja III. Uredbe (EU) 2026/467. To se temelji na procjeni
odgovaraju¢ih nacina financiranja, uzimajuci u obzir prirodu i hitnost potreba za financiranjem.
Komisija je ocijenila predloZeni raspored placanja za proracunsku pomo¢ uzimaju¢i u obzir
razliCite izvore financiranja dostupne ukrajinskoj vladi. U izvrSavanju detaljnog rasporeda isplate
zajma za potporu Ukrajini 2026. Komisija ¢e moZzda trebati prilagoditi tromjese¢ne obroke u
skladu s kretanjem trenutacne likvidnosne pozicije ukrajinske vlade. Makrofinancijska pomo¢ u
skladu s poglavljem III. Uredbe (EU) 2026/467 moze 2026. imati najvise tri obroka. Indikativna
je vrijednost 3,2 milijarde EUR za prvi obrok, 3,7 milijardi EUR za drugi obrok i 1,45 milijardi
EUR za tre¢i obrok.

Ispunjenost preduvjeta iz ¢lanka 5. stavka 1. Uredbe (EU) 2026/467

Ukrajinska strategija financiranja ispunjava preduvjete utvrdene u ¢lanku 5. stavku 1. Uredbe (EU)
2026/467. Ukrajina i dalje podrzava i postuje djelotvorne demokratske mehanizme, ukljucujuci
viSestranacki parlamentarni sustav i vladavinu prava, te jamc¢i poStovanje ljudskih prava,
ukljucujuéi prava pripadnika manjina. PodrZavanje i poStovanje vladavine prava podrazumijeva

1

Uredba (EU) 2024/792 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. veljace 2024. o uspostavi Instrumenta za
Ukrajinu PE/10/2024/REV/1 (SL L, 2024/792, 29.2.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).



http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj

borbu protiv korupcije. Ta je strategija detaljno ocijenjena radi podnoSenja ocjene nadleznim
tijelima Europskog parlamenta i Vijec¢a u skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe (EU) 2026/467.
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