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BILAG

Vurdering af Ukraines finansieringsstrategi inden for rammerne af stottelanet til Ukraine
for 2026 og 2027

De retlige rammer

I forordning (EU) 2026/467 er det fastsat, at Ukraine i princippet hvert ar skal foreleegge
Kommissionen sin finansieringsstrategi for at modtage finansiel og skonomisk bistand inden for
rammerne af stotteldnet til Ukraine. Ukraines finansieringsstrategi indeholder narmere
oplysninger om Ukraines finansieringsbehov og finansieringskilder, i princippet for de kommende
12 méneder.

I overensstemmelse med artikel 6 1 forordning (EU) 2026/467 forelagde Ukraine den 24. marts
2026 den ukrainske finansieringsstrategi for Kommissionen. Den 26. marts 2026 fremsendte landet
efterfolgende en @ndret version af tabellerne 1 bilaget. Ukraines finansieringsstrategi indeholder
alle de oplysninger, der kraves 1 henhold til artikel 6, stk. 2, 1 forordning (EU) 2026/467.

Det fremgar af artikel 7, stk. 1, 1 forordning (EU) 2026/467, at Kommissionen skal vurdere
Ukraines finansieringsstrategi sa hurtigt som muligt. De kriterier, der ligger til grund for
vurderingen, er fastsat i artikel 7, stk. 2 og 3, 1 forordning (EU) 2026/467.

Samarbejde med Ukraine

Kommissionens tjenestegrene atholdt sammen med Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil flere
meder med Ukraines finansministerium og forsvarsministerium forud for foreleggelsen af
Ukraines finansieringsstrategi den 24. marts 2026 for at drefte udarbejdelsen af Ukraines
finansieringsstrategi, Ukraines finansierings- og forsvarsbehov, tilsagn fra donorer og det deraf
folgende finansieringsunderskud.

Den ukrainske finansieringsstrategis fuldsteendighed, gennemforlighed og sammenhgeng
med de underliggende antagelser

Ukraines finansieringsstrategi opfylder kravene om fuldstendighed, gennemferlighed og
sammenhang, jf. artikel 7, stk. 3, litra a), 1 forordning (EU) 2026/467.

Ukraines finansieringsstrategi og de ledsagende tabeller og bilag indeholder alle de oplysninger,
der kraeves 1 henhold til artikel 6, stk. 2, 1 forordning (EU) 2026/467. De vigtigste metodologiske
tilgange og antagelser er forklaret i et bilag, der indgér 1 Ukraines finansieringsstrategi.

Ukraines finansieringsstrategi er baseret pd den antagelse, at krigen fortsatter 1 2026. De
forventede makrogkonomiske variabler og budgetscenarier er i overensstemmelse med
statsbudgettet for 2026 og antagelsen i1 budgeterkleringen for 2026-2028 om, at krigen fortsatter
ind 1 2026. Fremskrivningerne bygger pa en vekselkurs pad 1 EUR = 49,356 UAH for 2026.



Fremskrivningerne af de offentlige udgifter er generelt fremstillet med den nedvendige
detaljeringsgrad og er behorigt opdelt efter funktion og delsektor, herunder forsvarsdata pa
budgettet, der praesenteres 1 overensstemmelse med den gkonomiske klassifikation.

Fremskrivningerne af de offentlige indtegter fremstilles ligeledes med den nedvendige
detaljeringsgrad. Ukraines finansieringsstrategi indeholder oplysninger om Ukraines tidligere og
forventede finansielle udvikling pr. kvartal og ar, herunder oplysninger om likviditetssituationen
(likviditetssaldoen) pa statsniveau og geldsafvikling, en galdsudstedelsesstrategi, andre
gaeldsskabende og -reducerende stremme og beholdningen af betalingsrestancer og den forventede
udvikling pé centralt niveau.

Ukraines finansieringsstrategi indeholder oplysninger om de forventede behov for militer bistand
1 naturalier.

Med hensyn til bruttofinansieringsbehovet giver Ukraines finansieringsstrategi et godt overblik
over drivkraefterne bag finansieringsbehovene ud over den samlede budgetsaldo, herunder den
finansielle udvikling sasom likviditetsbuffere og virkningen af geldsrelaterede stromme og
amortisering.

De indberettede bruttofinansieringsbehov er i overensstemmelse med den seneste IMF-rapport.

Serligt hvad angér forsvarsbehov indeholder Ukraines finansieringsstrategi en fuldstendig og
sammenhangende opdeling af behovene mellem budgetbehov og behov for militer bistand i
naturalier uden for rammerne af det ordin@re ukrainske budget. Oplysningerne og de tilherende
forklaringer i Ukraines finansieringsstrategi giver mulighed for en tilstreekkelig forstaelse af
Ukraines forsvarsbehov pa og uden for budgettet.

Endelig giver Ukraines finansieringsstrategi et godt overblik over den forventede donorstette 1
2026 til bade budgetstotte og bistand i naturalier.

Pé grundlag af de fremlagte oplysninger prasenteres behovet for forsvarsstette pa 28.3 mia. EUR
og for budgetstotte pa 16.7 mia. EUR pa en sammenhangende og logisk made.

Sammenhangen mellem oplysningerne i Ukraines finansieringsstrategi og eksterne kilder,
herunder eventuelle nylige gennemgange fra Den Internationale Valutafond (IMF) og
oplysninger fra donorplatformen for Ukraine og Ukrainekontaktgruppen

Ukraines finansieringsstrategi stemmer overens med de eksterne kilder, saledes som det kraves
efter artikel 7, stk. 3, litra b), 1 forordning (EU) 2026/467.

Den er i overensstemmelse med det centrale scenario og de eksterne finansieringsbehov, der ligger
til grund for IMF's nye udvidede lanefacilitet, som blev godkendt af IMF's bestyrelse den 26.
februar 2026. Konsultationerne med IMF viste ogsé, at de relevante oplysninger i Ukraines
finansieringsstrategi var i overensstemmelse med IMF's data.

Med hensyn til kvartalsvise udbetalinger inden for rammerne af budgetbistanden er Ukraines
finansieringsstrategi og de tilherende tabeller baseret pa konservative antagelser for betalinger
inden for rammerne af Ukrainefaciliteten i1 andet og tredje kvartal af 2026.



Oplysningerne om anden donorfinansiering er i overensstemmelse med de oplysninger, der er
tilvejebragt via donorplatformen for Ukraine (UDP), og med de budgetdata, der regelmeessigt
fremlegges pd UDP's meder, samt med konsultationerne med UDP om Ukraines
finansieringsstrategi.

Oplysningerne om forsvarsbehov og eksisterende bistandskilder er ogsa i overensstemmelse med
de oplysninger, der deles via kontaktgruppen for forsvar af Ukraine (UDCG), samt med resultatet
af konsultationerne med UDP om Ukraines finansieringsstrategi.

Sammenhangen mellem det forventede eksterne finansieringsunderskud og felgende
vejledende fordeling af stottelanet til Ukraine

Tallene er i overensstemmelse med de vejledende tildelinger af stottelanet til Ukraine, der er fastsat
i artikel 7, stk. 3, litra ¢), i forordning (EU) 2026/467. De indebarer en mindre fremrykning af
stotten, da det beleb pa 45 mia. EUR, der anmodes om for 2026, udger halvdelen af den disponible
bistand pa 90 mia. EUR, der skal anvendes i de resterende tre kvartaler af aret, og der stadig er 45
mia. EUR til radighed for hele 2027. Dette er i overensstemmelse med antagelsen om, at krigen
fortsaetter 1 2026 — dvs. referencescenariet i bdde budgeterkleringen for 2026-2028 og IMF's
EFF-program.

I overensstemmelse med Kommissionens vurdering af fuldsteendigheden, gennemforligheden og
sammenhangen 1 Ukraines finansieringsstrategi ber der stilles et samlet stottebelob pa op til 45
mia. EUR, heraf op til 16,7 mia. EUR i budgetstotte og op til 28,3 mia. EUR 1 forsvarsstette, til
radighed for Ukraine 1 2026.

Med hensyn til fordelingen af budgetbistanden mellem Ukrainefaciliteten og kapitel III 1
forordning (EU) 2026/467 ber der ydes 8,35 mia. EUR i form af l&n, der gennemfores i henhold
til kapitel I1I i forordning (EU) 2024/792", og 8,35 mia. EUR i makrofinansiel bistand, der ydes i
henhold til kapitel III i forordning (EU) 2026/467. Dette er baseret pd en vurdering af de passende
finansieringsmetoder under hensyntagen til arten og den hastende karakter af
finansieringsbehovene. Ved vurderingen af den foresldede plan for udbetalinger inden for
rammerne af budgetbistanden tager Kommissionen hensyn til de forskellige finansieringskilder,
som Ukraines regering har til rddighed. Ved gennemforelsen af den detaljerede plan for stettelanet
til Ukraine i 2026 kan Kommissionen blive nadt til at justere de kvartalsvise rater athaengigt af
udviklingen i den ukrainske regerings faktiske likviditetssituation. Det maksimale antal rater for
makrofinansiel bistand 1 2026 som omhandlet i kapitel III i forordning (EU) 2026/467 er tre. Den
vejledende veardi af disse rater er 3,2 mia. EUR, 3,7 mia. EUR og 1,45 mia. EUR for henholdsvis
forste, anden og tredje rate.

Overholdelse af den forhindsbetingelse, der er fastsat i artikel 5, stk. 1, i forordning (EU)
2026/467

Ukraines finansieringsstrategi overholder den forhandsbetingelse, der er fastsat i artikel 5, stk. 1, 1
forordning (EU) 2026/467 Ukraine opretholder og respekterer navnlig fortsat effektive

! Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/792 af 29. februar 2024 om oprettelse af
Ukrainefaciliteten PE/10/2024/REV/1 (EUT L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).
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demokratiske mekanismer, herunder et parlamentarisk flerpartisystem og retsstatsprincippet, og
sikrer respekt for menneskerettighederne, herunder rettighederne for personer, der tilherer
mindretal. Opretholdelse af og respekt for retsstatsprincippet omfatter bekeempelse af korruption.
Den detaljerede vurdering er foretaget med henblik pé foreleeggelse for Europa-Parlamentets og
Radets kompetente organer i overensstemmelse med artikel 5, stk. 2, 1 forordning (EU) 2026/467.
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