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Na posiedzeniu w dniu 20 kwietnia 2015 r. Rada przyjeta konkluzje Rady w wersji przedstawione;j

w zataczniku do niniejszej noty.
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ZALACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie regionalnego planu dzialania na rzecz Sahelu na lata 2015-2020

1.  Rada przyjeta dzi$ zataczony regionalny plan dziatania na rzecz Sahelu na lata 2015-2020,
ktory okresla ogdlne ramy wdrazania strategii Unii Europejskiej na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju
w regionie Sahelu przyjetej i zaktualizowanej w konkluzjach Rady odpowiednio w dniach

21 marca 2011 r. 1 17 marca 2014 r. Przyjecie planu dziatania ma miejsce w kluczowym momencie
dla krajow Sahelu. Rada wyraza zadowolenie z tego planu dziatania, ktory potwierdza state
zaangazowanie UE w regionie Sahelu oraz jej wsparcie na rzecz zrownowazonego i obejmujacego
wszystkich rozwoju politycznego i spoleczno-gospodarczego, wzmacniania przestrzegania praw
cztowieka, demokratycznych rzagdoéw i praworzadnosci oraz odpornosci w reakcji na
wielowymiarowy kryzys w tym regionie. Zwigkszenie bezpieczenstwa w regionie poprzez walke

z terroryzmem', nielegalnym handlem, radykalizacja postaw i brutalnym ekstremizmem pozostaje
kluczowym celem dla UE. W konteks$cie kompleksowego podejscia, obejmujacego wktad instytucji
unijnych, Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej w regionie Sahelu oraz panstw
cztonkowskich, UE podkresla swoje zaangazowanie, by wspiera¢ w ramach planu dziatania
inicjatywy regionalne i inicjatywy prowadzone przez poszczegdlne kraje w ramach wlasnej
odpowiedzialnos$ci, wykorzystujac wszystkie stosowne instrumenty, zwtaszcza regionalne i1 krajowe
programy orientacyjne w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju oraz programy panstw
cztonkowskich, a takze uwzgledniajac misje w dziedzinie WPBiO — EUTM Mali, EUCAP Sahel

Niger i EUCAP Sahel Mali oraz Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju.

! Konkluzje Rady z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie zwalczania terroryzmu
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2. Pierwotny cel strategiczny unijnej strategii na rzecz Sahelu, podkreslajacy wspotzaleznosé
rozwoju i bezpieczenstwa, oraz cztery filary wdrazania tej strategii sg nadal w petni aktualne

1 zapewniajg kompleksowe ramy dziatania UE w regionie Sahelu. Przedmiotowy plan dziatania
stanowi solidng podstaw¢ pozwalajaca na realizacj¢ celow strategii oraz wigksza koncentracje
dziatan UE na czterech niezwykle istotnych dla stabilizacji regionu obszarach, ktorymi s3:
zapobieganie 1 zwalczanie radykalizacji postaw, tworzenie odpowiednich warunkow dla miodziezy,
migracja i mobilnos$¢ oraz zarzadzanie granicami, walka z nielegalnym handlem i migdzynarodowa
przestepczosciag zorganizowang. Unia Europejska podkresla przede wszystkim znaczenie wspierania
wigkszych synergii migdzy panstwami regionu, a takze migdzy regionem Sahelu i panstwami
sgsiadujacymi. Majac na uwadze bliskie potozenie regionu Sahelu w stosunku do UE 1 jej
najblizszych sasiadow, UE zauwaza, Ze konieczne jest dalsze poszukiwanie wspdlnej ptaszczyzny
dialogu i wspolpracy miedzy regionem Sahelu, Maghrebem i UE w istotnych sektorach, takich jak
bezpieczenstwo i migracja, w celu sprawniejszego rozwigzania kwestii transgranicznych. Powinno
si¢ to odbywac¢ w ramach istniejgcych mechanizméw i1 dialogdw, takich jak proces z Rabatu oraz

proces chartumski w sprawie migracji i rozwoju.

3. UE potwierdza swoja gotowo$¢ do kontynuowania bliskiej wspolpracy z panstwami Sahelu
w celu wsparcia ich wysitkéw na rzecz zapewnienia pokoju, bezpieczenstwa i rozwoju. Plan
dziatania bedzie realizowany w poczuciu pelnej 1 gtownej odpowiedzialnos$ci zainteresowanych
krajow oraz we wspoOtpracy z kluczowymi organizacjami mi¢dzynarodowymi i regionalnymi oraz
innymi partnerami, zwtaszcza Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ), Unig Afrykanska
(UA), Wspolnota Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS), Zachodnioafrykanska Unig
Gospodarcza 1 Walutowa (UEMOA), Grupa Pieciu na rzecz Sahelu, Komisjg ds. Basenu Jeziora
Czad i Bankiem Swiatowym, a takze ze spoteczenstwem obywatelskim. W tym wzgledzie UE
podkresla, jak wazne jest kontynuowanie $cistej koordynacji migdzynarodowej i regionalnej, w tym
koordynacji mi¢dzy Specjalnym Przedstawicielem Unii Europejskiej w regionie Sahelu, specjalnym
wystannikiem Sekretarza Generalnego w regionie Sahelu, specjalnym przedstawicielem Sekretarza
Generalnego ONZ ds. Mali 1 wysokim przedstawicielem UA ds. Mali i Sahelu, w celu tworzenia

synergii we wdrazaniu odno$nych strategii.

4.  Rada zach¢ca Wysokiego Przedstawiciela oraz Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do
rozpoczecia realizacji regionalnego planu dzialania na rzecz Sahelu. Rada bgdzie powraca¢ do tej

kwestii w stosownym czasie, a co najmniej raz w roku.
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ZALACZNIK DO ZALACZNIKA

ZALACZNIK

STRATEGIA UE NA RZECZ SAHELU

REGIONALNY PLAN DZIALANIA NA LATA 2015-2020

STRESZCZENIE

Bezpieczenstwo i rozwoj w regionie Sahelu majg podstawowe znaczenie dla Unii Europejskiej.
Skrajne ubdstwo, konflikty wewnetrzne, braki instytucjonalne, rosngca liczba ludnosci, czeste
kryzysy zywnosciowe, niestabilnos¢ rzqdow i panstwa prawa, nieprzestrzeganie praw cztowieka,
nielegalna migracja i powigzane przestepstwa, takie jak handel ludzmi i przemyt migrantow,
radykalizacja postaw i brutalny ekstremizm stanowiq powazne wyzwania w regionie i moggq

wywolywac skutki uboczne poza jego granicami, w tym w UE.

Regionalny plan dzialania stuzy realizacji unijnej strategii na rzecz Sahelu’ poprzez okreslenie
dziatan i inicjatyw na nadchodzgce lata, w koordynacji z dziataniami panstw czltonkowskich,

w oparciu o cele strategii i z uwzglednieniem nabytych doswiadczen. Plan dzialania tqczy rozne
inicjatywy i dziatania UE i wzmacnia synergie zgodnie z wysitkami koordynacyjnymi. Okresla on
ramy dzialan UE w regionie Sahelu poprzez zastosowanie kompleksowego podejscia w celu
dopilnowania, by strategie polityczne, instrumenty i narzedzia wspotdziataly na rzecz realizacji tych
samych celow z myslg o osiggnieciu lepszych wynikow, w petnej koordynacji z panstwami

cztonkowskimi.

Konkluzje Rady w sprawie strategii Unii Europejskiej na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju
w regionie Sahelu 3076. posiedzenie Rady Unii Europejskieg do SPRAW
ZAGRANICZNYCH, ktore odbyto si¢ w Brukseli 21 marca 2011 r.; wspolny dokument
roboczy stuzb Komisji, wspolny dokument w sprawie strategii Unii Europejskiej na rzecz
bezpieczenstwa i rozwoju w regionie Sahelu SEC (2011)331 final
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Sama strategia na rzecz Sahelu pozostaje w mocy, a jej pierwotne cele strategiczne powinny zostac
potwierdzone. Nalezy takze odnowic zobowigzanie na rzecz jej realizacji, z zachowaniem podziatu
zadan miedzy instytuciami UE a panstwami cztonkowskimi. Rownie istotna dla przysziych dziatan
prowadzonych w ramach przedmiotowej strategii jest takze potrzeba skoncentrowania si¢ na
wybranych obszarach. Regionalny plan dziatania okresla cztery obszary, ktore nalezy dodatkowo
wzmocnic: 1) zapobieganie i zwalczanie radykalizacji postaw, 2) tworzenie odpowiednich
warunkow dla mtodziezy, 3) migracja i mobilnos¢, 4) zarzqdzanie granicami, walka z nielegalnym

handlem i miedzynarodowq przestepczosciq zorganizowang.

Plan dziatania powinien by¢ nadal realizowany w elastyczny sposob, tak by uwzglednia¢ zmiany
w regionie, i powinien odzwierciedlac strategie partnerow lokalnych. Bedzie on bazowat na
istniejqcych i realizowanych programach i dziataniach. Wskazanie konkretnych inicjatyw

w regionie bedzie zalezatlo od tego, w jakim stopniu mogq one przyczynic si¢ do realizacji celow.
Nalezy takze w mozliwie najwigkszym zakresie uwzglednic wplyw rozwoju sytuacji w potnocnej
czesci Mali i realizacji oczekiwanego porozumienia pokojowego. Ponadto dqzy¢ si¢ bedzie do
komplementarnosci z innymi odnosnymi strategiami UE i planami dziatania (m.in. wspolng
strategiq Afiryka—UE’, strategiq UE dotyczqcq Zatoki Gwinejskiej’, wspolnym komunikatem

w sprawie Scislejszej wspolpracy i integracji regionalnej w regionie Maghrebu®, procesem

z Rabatu: deklaracjq rzymskq i programem rzymskim®).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady — Od Kairu do Lizbony —
Partnerstwo strategiczne miedzy UE i Afryka, COM (2007)357 final.

Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Elementy strategicznej odpowiedzi UE na
wyzwania w Zatoce Gwinejskiej, JOIN (2013)31 final.

Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regionéw Wspieranie $cislejszej wspoltpracy

1 integracji regionalne] w regionie Maghrebu: Algierii, Libii, Mauretanii, Maroku i Tunezji,
JOIN (2012)36 final.

Proces z Rabatu: deklaracja rzymska i1 program rzymski (2015-2017).
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http://eeas.europa.eu/mideast/docs/2012_joint_communication_maghreb_en.pdf
http://eeas.europa.eu/mideast/docs/2012_joint_communication_maghreb_en.pdf
http://eeas.europa.eu/mideast/docs/2012_joint_communication_maghreb_en.pdf
http://italia2014.eu/media/3775/fr_declaration_prog_rome_final_27_11_2014.pdf

WPROWADZENIE

W odpowiedzi na brutalny ekstremizm, radykalizacje postaw, nielegalny handel i terroryzm, a takze
na wyzwania, jakie niosg ze sobg skrajne ubostwo i niestabilne rzady w regionie Sahelu, w 2011 r.
Rada przyjeta strategi¢ na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju w regionie Sahelu obejmujaca Mali,
Mauretani¢ i Niger. Na posiedzeniu w marcu 2014 r. Rada do Spraw Zagranicznych omowita
strategie i zmienita ja. Rada postanowita rozszerzyé realizacje strategii na Burkine Faso i Czad’,

1 zaproponowata opracowanie nowego regionalnego planu dziatania stuzacego jej wdrozeniu.

Ponadto uznata, Ze cele strategii na rzecz Sahelu i lezace u jej podstaw strategiczne kierunki
dziatania w dziedzinie rozwoju, bezpieczenstwa, budowania pokoju, zapobiegania konfliktom oraz

zwalczania radykalizacji postaw sg wcigz aktualne, podobnie jak ich wspoizaleznos¢.

Panstwa cztonkowskie aktywnie wsparty wdrazanie strategii, ktora nakreslita ramy ich
zaangazowania w regionie Sahelu, a w niektorych przypadkach opracowaty rownolegle wtasne

okreslone strategie.

Obecna sytuacja w regionie Sahelu pozostaje jednak rownie niestabilna, jak cztery lata temu,

a moze jest nawet bardziej wymagajaca, co uwypukla potrzebg odnowionego zobowigzania na
rzecz realizacji ambitnych celow strategii oraz konieczno$¢ dalszej poprawy spojnosci

1 skutecznos$ci dziatan UE. W zwigzku z tym regionalny plan dziatania ma przede wszystkim stuzy¢
wykorzystaniu dotychczas zdobytych doswiadczen, realizacji celéw oraz zapewnieniu, by
odpowiednie stuzby Komisji 1 ESDZ w dalszym ciagu przyczyniaty si¢ do tego przy pomocy
konkretnych dziatan. W tym celu regionalny plan dziatania wskazuje dzialania priorytetowe, ktore

nalezy wzmocni¢ i zrealizowaé, obok tych, ktore juz podjeto lub zaplanowano.

Stwierdzita réwniez, ze ,,dialog polityczny na temat zapobiegania konfliktom i kwestii
bezpieczenstwa w regionie Sahelu zostanie takze zintensyfikowany w odnosnych panstwach
Afryki Zachodniej i panstwach sasiednich, w tym Senegalu, Nigerii i Kamerunie, a takze
w panstwach Maghrebu”.
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Stosowne stuzby Komisji i ESDZ beda staraly si¢ w wigkszym stopniu uwzgledni¢ fakt, ze region
Sahelu znajduje si¢ w poblizu krajow sasiadujacych z Unig Europejska, 1 dlatego beda szukaty
sposobow na poglebienie wspotpracy na poziomie Europy/Sahelu/Maghrebu, jak rowniez
wspotpracy z innymi odno$nymi panstwami Afryki Zachodniej i panstwami sgsiadujagcymi,

w kwestiach bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, takich jak priorytety regionalnego

planu dziatania.

Obecny regionalny plan dziatania sporzadzono w procesie konsultacji z uwzglgednieniem wkiadu
zainteresowanych stron, w tym m. in. delegatur w regionie Sahelu, a takze panstw cztonkowskich®
i innych podmiotéw. Poniewaz sytuacja w regionie Sahelu jest niestabilna, niniejszy dokument
pozostanie elastycznym 1 dynamicznym narzedziem realizacji strategii UE na rzecz Sahelu

w nadchodzacych latach.
ANALIZA KONTEKSTOWA

Sytuacja w zakresie bezpieczenstwa w regionie Sahelu jest nadal wysoce niestabilna,

w szczegblnosci w potnocnej czesci Mali 1 w okolicy jeziora Czad, co jest skutkiem ubocznym
wydarzen w potudniowej Libii i na potnocy Nigerii. Niger stanowi wazny wezet komunikacyjny

1 tranzytowy dla ruchéw migracyjnych w regionie Sahelu. Problemy zwigzane ze skrajnym
ubostwem oraz brakiem stabilno$ci, w tym stabo$cia gospodarcza, pozostaja rownie powazne, jak
w 2011 r. Nielegalna migracja i powigzane przestepstwa, takie jak handel ludzmi i przemyt
migrantéw, korupcja, nielegalny handel i miedzynarodowa przestepczo$¢ zorganizowana,
rozkwitaja w szczegdlnosci tam, gdzie obecno$¢ wtadz rzadowych jest znikoma badz Zzadna.
Narasta presja migracyjna niosgca za sobg powazne konsekwencje zarowno dla krajow regionu, jak

1 UE.

Region Sahelu jest wcigz regularnie targany kryzysami humanitarnymi — ponad 20 mln ludzi
w 2015 r. cierpi z powodu braku bezpieczenstwa zywnos$ciowego, z czego ponad 4 mln potrzebuje
natychmiastowego wsparcia zywnos$ciowego — przez co pozostaje jednym z gldwnych regiondéw
w Afryce, ktorym udzielana jest pomoc humanitarna. Susza, zmiany klimatu i problemy zdrowotne
beda nadal wptywacé na (rozrastajace si¢) spotecznosci lokalne, zatem istnieje pilna potrzeba zajecia
si¢ stabymi punktami oraz budowania odporno$ci na przyszie wstrzasy (klimatyczne i zwigzane
z konfliktami) na szczeblu krajowym 1 poszczegdlnych spotecznosci, tak by dziatania obejmowaty

przede wszystkim ochrong¢ socjalng, bezpieczenstwo zywnosciowe, Zywienie i zrodia utrzymania.

8 Addendum 3 zawiera przeglad zaangazowania panstw cztonkowskich w regionie Sahelu.
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Jednoczesnie brakuje zdolnosci rzadzacych, a czasem zaangazowania politycznego, ktore

w regionie jest niewystarczajace, aby zapewni¢ ochrong praw cztowieka; stanowi to zaréwno
przyczyng, jak 1 objawy powtarzajacych si¢ kryzysow w regionie. Sytuacj¢ t¢ pogarszaja stabos¢
instytucji panstwa prawa, korupcja, powszechny brak odpowiedzialnos$ci, nierdwnosci spoteczne

1 ze wzgledu na pte¢ oraz powtarzajace si¢ praktyki dyskryminacyjne wobec niektorych szczegdlnie
wrazliwych grup. Poprawa przestrzegania praw czlowieka 1 praworzadnos$ci bedzie nadal jednym

z kluczowych elementoéw regionalnego planu dziatania w reakcji na wielowymiarowy kryzys

w regionie Sahelu.

Unijny system wczesnego ostrzegania o konfliktach pokazuje, ze obecnie ogélna sytuacja

w regionie Sahelu pogarsza si¢ lub w najlepszym wypadku ulega stagnacji, co potwierdza wskaznik
rozwoju spolecznego’, ktory takze nie wykazuje zadnej poprawy. W zwiazku z tym region Sahelu
wcigz charakteryzuje si¢ ogromnymi wyzwaniami w zakresie rozwoju, niestabilno$cia i gtebokimi
podziatami politycznymi. Dlatego tez czynniki pierwotnie wskazane w strategii UE na rzecz

bezpieczefistwa i rozwoju weiaz odgrywaja istotna role'’.

Mimo francuskiej interwencji oraz uruchomienia Wszechstronnej Zintegrowanej Misji
Stabilizacyjnej ONZ w Mali (MINUSMA) sytuacja w tym kraju jest wcigz bardzo niepokojaca

z uwagi na liczne zamachy terrorystyczne oraz wysoka liczbe ofiar wérdd sit pokojowych, armii
malijskiej 1 ludno$ci cywilnej, szczegdlnie w regionach potnocnych. Dzigki konferencji darczyncow
zorganizowanej w Brukseli (w maju 2013 r.) udato si¢ zgromadzi¢ znaczne $rodki stanowiace
bodziec dla kraju, a zastosowany mechanizm monitorowania pozwolit na doktadng kontrole ich
wykorzystania. Przywrdcenie porzadku konstytucyjnego okazato si¢ sukcesem, ale pozostaje
jeszcze wiele wyzwan. Kluczowe znaczenie bedzie miato wdrozenie wiarygodnego, sprzyjajacego
wiaczeniu spolecznemu i trwalego porozumienia pokojowego, ktore bedzie wymagato

odnowionego zobowigzania ze strony krajow regionu i spotecznosci migdzynarodowej, w tym UE.

W wykazie 187 panstw zamieszczonym w sprawozdaniu ONZ w sprawie wskaznika
rozwoju spotecznego w 2014 r. (w oparciu o dane z 2013 r.) Niger plasuje si¢ na 187
pozycji (1 miejsce nizej niz w roku poprzednim), Czad na pozycji 184 (1 miejsce nizej),
Burkina Faso na pozycji 181 (bez zmian), Mali na pozycji 176 (bez zmian), Mauretania na
pozycji 161 (2 miejsca nizej).

Dotyczy to takze ram wspolnej strategii Afryka—UE (odniesienie zostanie wstawione)
potwierdzonej podczas czwartego szczytu UE—Afryka w Brukseli w kwietniu 2014 r.

10
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Na szczeblu regionalnym — wdrozone zostaty nowe inicjatywy w odpowiedzi na potrzebe $cislejszej

koordynacji 1 wspolnych dziatan. Nalezg do nich migdzy innymi:

globalne porozumienie na rzecz inicjatywy odpornosci Sahelu zainicjowane w Wagadugu
w grudniu 2012 r.

utworzenie w 2014 r. Grupy Pigciu na rzecz Sahelu przez szefow panstw: Burkiny Faso,
Czadu, Mali, Mauretanii oraz Nigru wcelu rozwigzywania gltéwnych problemow
w regionie Sahelu, zwlaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa i rozwoju;

platforma ministerialna z Bamako zainicjowana po wspdlnej wizycie na wysokim szczeblu
w regionie w2013 r. (z udzialem ONZ, Unii Afrykanskiej, Banku Swiatowego, UE)
w celu koordynacji strategii dotyczacych regionu Sahelu;

proces z Nawakszut z 2013 r. stuzagcy promowaniu zbiorowego bezpieczenstwa w regionie
pod auspicjami Unii Afrykanskiej;

wznowienie prac Komisji ds. Basenu Jeziora Czad w celu rozwigzania wspolnych kwestii
granicznych ze wzgledu na zwigkszone zagrozenie dla regionu Sahelu, jakie niesie ze sobg

dziatalno$¢ Boko Haram.

Inicjatywy te powinny by¢ wspierane zgodnie z unijnymi interesami i priorytetami. Wymaga to

jednak gruntownej oceny ich wartosci dodanej, okreslenia priorytetow i wtasciwego doboru

instrumentow.

UE podkresla potrzebe angazowania zaréwno kobiet, jak 1 m¢zczyzn w mediacje, negocjacje

pokojowe i budowanie pokoju oraz potrzebe ich uczestnictwa w tych dziataniach.
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Jesli chodzi o dziatania UE — mianowanie specjalnego przedstawiciela UE w 2013 r. pozwolito na
zastosowanie bardziej aktywnego podejscia do regionu oraz na poprawe widocznos$ci dziatan UE.
Sama realizacja strategii na rzecz Sahelu doprowadzita do wspdlnej refleksji nad tym, jak lepiej
»mysle¢ i dziala¢ na szczeblu regionalnym”. W zwiazku z tym objg¢cie strategia Burkiny Faso

i Czadu w 2014 r. stworzyto nowa okazje do poszerzenia zakresu dziatan UE". Kompleksowe
oceny w ramach wczesnego ostrzegania, ktore zostaty przeprowadzone w latach 2013-2014 przez
osiem panstw w calym regionie Sahelu'?, oraz bedace ich konsekwencjg dodatkowe warsztaty
poswiecone analizie konfliktu w Nigerii i Czadzie wniosty cenny wktad w opracowanie wspolne;j
analizy ryzyka zagrozenia konfliktem oraz okreslenie unijnych interesow, wartosci dodane;

1 mozliwosci dziatania w celu ztagodzenia tego ryzyka dla poszczegdlnych panstw, a takze na

szczeblu regionalnym.

Ponadto stuzby Komisji i ESDZ be¢dg staraly si¢ w wigkszym stopniu uwzglednié fakt, Zze region
Sahelu znajduje sie¢ w poblizu krajow sasiadujacych z Unig Europejska. Istnieje potrzeba
opracowania wspolnej ptaszczyzny dialogu i wspdlpracy miedzy UE a regionami Maghrebu

1 Sahelu, a takze z innymi krajami Afryki Zachodnie;.

Mimo ze sama strategia jest nadal aktualna, przyszte dziatania w ramach tej strategii, ktéra powinna
zmierza¢ réwniez do promowania praw cztowieka i demokracji w regionie, musza koncentrowaé
si¢ na wybranych dziedzinach, takich jak zintegrowane zarzadzanie granicami, przemyt i nielegalny
handel, migdzynarodowa przestepczo$¢ zorganizowana, mobilno$¢ i migracja, w tym przymusowe
ruchy migracyjne, reagowanie na wyzwania demograficzne i zatrudnienie mtodziezy w zwigzku

z przeciwdziataniem radykalizacji postaw.

Kwestie te znajduja odzwierciedlenie w obecnym regionalnym planie dziatania.

n Misje 1laczone prowadzone w tych krajach pomogly okreslic zakres wspotpracy

w konteks$cie strategii.

12 Burkina Faso, Kamerun, Czad, Mali, Mauretania, Niger, Nigeria i Senegal.

7823/15 mo/bb 10
ZAELACZNIK DO ZALACZNIKA DGC1 PL



REALIZACJA STRATEGII I WYCIAGNIETE WNIOSKI

Strategia na rzecz Sahelu jest wynikiem szeroko zakrojonego procesu negocjacji i planowania

1 stanowi odpowiedZ na wspdlne obawy UE 1 jej panstw cztonkowskich zwigzane z nasilaniem si¢
zagrozenia dla bezpieczenstwa w tym regionie. To wspolne zainteresowanie stato si¢ podstawa
trwatego dialogu i bliskiej wspotpracy na szczeblu centralnym, a takze wspolnych dziatan w tym
zakresie. Zaangazowanie UE i dziatania panstw cztonkowskich'® w regionie Sahelu w ostatnich
czterech latach byly imponujace. Skupienie uwagi na wspotzaleznosci bezpieczenstwa i rozwoju

sprzyjato nowym sposobom okres$lania polityki.

Od samego poczatku wykorzystywano szeroki wachlarz unijnych instrumentéw i narzgdzi. Gdy

przyjmowano strategi¢ na rzecz Sahelu, realizacja 10. Europejskiego Funduszu Rozwoju byta

ukonczona mniej wigcej w potowie (2008—2013). Niemniej jednak w ramach tego instrumentu dla
Mali, Mauretanii i Nigru przeznaczono ponad 1,5 mld EUR, aby wspiera¢ dzialania okre$lone

w strategii oraz mi¢dzy innymi: sektory spoleczne, bezpieczenstwo zywnosciowe i zywieniowe

1 rozwdj obszaréw wiejskich, zatrudnienie, dobre rzady, praworzadnos¢, reformy wymiaru
sprawiedliwosci 1 decentralizacje. Ponadto regionalny program orientacyjny dla Afryki Zachodniej
wspiera projekty majace wptyw na takie obszary jak: pokoj i bezpieczenstwo, dobre rzady,
integracja gospodarcza i odpornos¢. W rezultacie zdecydowana wigkszo$¢ tych dziatan jest zgodna

ze strategicznym kierunkiem dziatania i celami strategii na rzecz Sahelu.

Niemniej jednak, majac na uwadze jeszcze wigksza koncentracje dziatan, dokonano przegladu puli
srodkow finansowych dla poszczegdlnych krajow w kontekscie przegladu srodokresowego i ad hoc,
aby zapewni¢ jeszcze wicksza zgodnos¢ z celami strategii i znalez¢ niezbedne zasoby do realizacji
nowych dziatan. Jednakze, zgodnie ze zobowigzaniami podjetymi miedzy krajami partnerskimi

a UE w ramach 10. EFR, jak réwnieZ z obowigzujacymi procedurami, proces ten wymagat czasu.

Wyjasnia to po cze¢sci, dlaczego niektore dziatania rozpoczely si¢ dopiero w 2013 r.

B Zob. addendum III, ktory zawiera przeglad zaangazowania panstw cztonkowskich

w regionie Sahelu.
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Instrument na rzecz stabilnosci (IfS) oraz jego kolejng odston¢ — Instrument na rzecz przyczyniania

si¢ do Stabilnosci i Pokoju — wykorzystuje si¢ w duzym stopniu w calym regionie Sahelu w ramach
zaréwno krétkoterminowego/kryzysowego reagowania, jak i dlugoterminowych dziatan.

W dziedzinie bezpieczenstwa dziatania te obejmujg wsparcie dla stuzb cywilnego systemu
egzekwowania prawa i wymiaru sprawiedliwosci, aby przywrécié bezpieczenstwo i zapewnic
ochrong ludnosci cywilnej (Mali), wspiera¢ bezpieczenstwo na poziomie lokalnych spotecznosci,
w tym tworzenie lokalnych organdw policji (Niger) oraz zwigkszy¢ zdolnosci w zakresie
zarzadzania granicami (Mauretania, Niger—Nigeria). Wsparte zostaly réwniez inicjatywy na rzecz
walki z terroryzmem i radykalizacjg postaw, utworzenie ,,kolegium bezpieczenstwa w regionie
Sahelu” (obecnie sktadajacego si¢ z przedstawicieli Mali, Mauretanii oraz Nigru) zatwierdzone
przez Grupg Pigciu na rzecz Sahelu, propagowanie tolerancji, dialogu, wolno$ci stowa oraz dialogu
mi¢dzy religiami 1 w ich obrgbie. Udzielono rowniez wsparcia edukacyjnego szkotom koranicznym
(Mali, Niger, Nigeria) oraz wsparcia na rzecz przeciwdzialania brutalnemu ekstremizmowi poprzez
zapewnianie mozliwos$ci spoteczno-gospodarczych, zwilaszcza dla mtodych ludzi (Czad, Niger,
Nigeria). Wsparte zostaly takze programy na rzecz rozbrojenia, demobilizacji 1 reintegracji
wspierajace spoteczno-gospodarcza reintegracje kombatantow/zotnierzy (Nigeria, Czad).

Po przeprowadzeniu w 2013 r. oceny wczesnego ostrzegania zlecono przeglad literatury na temat
przeciwdziatania brutalnemu ekstremizmowi, a ekspert przeprowadzit szkolenie dla kilku delegatur
w regionie dotyczace sposobu, w jaki nalezy przeciwdziata¢ brutalnemu ekstremizmowi we

wiasciwym dla nich kontekscie.

Operacje Serval pod przywodztwem sit francuskich w latach 2012-2013 oraz prowadzona obecnie,
a rozpoczgta w sierpniu 2014 r. operacja Barkhane odgrywaja kluczowa role w walce
z terroryzmem w regionie Sahelu. W tej samej walce z terroryzmem i przestgpczoscia

zorganizowang trzy misje w dziedzinie WPBiO'* w regionie Sahelu s3 waznymi elementami reakcji

UE na niestabilng sytuacje w tym regionie i transgraniczny charakter zagrozen dla bezpieczenstwa.
Misje w dziedzinie WPBIiO, stanowiace $rodki reagowania kryzysowego, realizuja krotko-
i $rednioterminowe cele, jednak zapewniajg one takze naturalne synergie i komplementarno$é

z dtugoterminowymi dzialaniami komponentow bezpieczenstwa w ramach instrumentow rozwoju.

" Misje cywilne EUCAP Sahel Niger i Mali zapewniaja doradztwo i szkolenia w celu wsparcia

zdolnos$ci wladz krajowych i wewngtrznych sit bezpieczenstwa w zwalczaniu terroryzmu

1 przestepczosci zorganizowanej. W ramach misji wojskowej EUTM Mali, angazujace;j
personel wojskowy 23 panstw cztonkowskich, prowadzone sg szkolenia armii malijskiej oraz
przekazywana jest fachowa wiedza w zakresie reformy sit zbrojnych.
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W marcu 2013 r. wysoka przedstawiciel mianowata Specjalnego Przedstawiciela Unii Europejskiej
w regionie Sahelu. Jego praca ma kluczowe znaczenie dla poprawy jakos$ci i skutecznos$ci
zaangazowania UE w regionie Sahelu, zarowno w zakresie polityki, bezpieczenstwa, jak i rozwoju.
Z punktu widzenia UE odegratl on zasadniczg rol¢ w rozmowach pokojowych w Mali, przy
wsparciu zespolu mediacyjnego, co moze mie¢ istotne pozytywne skutki dla przysziej stabilnosci

nie tylko w kraju, ale réwniez w calym regionie.

Nie ulega watpliwosci, ze UE zadata sobie wiele trudu, by stawi¢ czola wyzwaniom w regionie
Sahelu i przezwycigzy¢ istniejace bariery, oraz ze byla w stanie zapewni¢ komplementarnos¢
r6éznych instrumentéw UE i misji/EFR, a takze $cistg koordynacje z panstwami cztonkowskimi.

Konieczne sg jednak dalsze dziatania:

e ze strategicznego punktu widzenia szczegdlnie istotne dla dalszego rozwoju wydaje sie:

1) zapobieganie i zwalczanie radykalizacji postaw;

2) tworzenie odpowiednich warunkéw dla mtodziezy;

3) migracja i mobilno$¢;

4) zarzadzanie granicami oraz walka znielegalnym handlem i migdzynarodowa

przestepczoscia zorganizowang;

e 7z metodologicznego punktu widzenia wazne jest, aby w dalszym ciggu wzmacniaé
kompleksowe podejscie do dziatan UE w regionie Sahelu, a w szczeg6lnosci biezace
wysitki na rzecz wspolnych ocen i proceséw wspolnego programowania, poprzez spojny
system monitorowania. Taki solidny system monitorowania umozliwi realizacj¢ bardziej

wydajnych i skutecznych dziatan.
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ODNOWIONE ZOBOWIAZANIE NA RZECZ PIERWOTNEGO CELU
STRATEGICZNEGO

Pierwotny cel strategiczny unijnej strategii na rzecz Sahelu'®, podkreslajacy wspotzaleznosé
rozwoju i bezpieczenstwa, oraz cztery filary wdrazania tej strategii s3 nadal w pelni aktualne

i zapewniajg kompleksowe ramy dziatania UE w regionie Sahelu'®:

Rozwoi, dobre rzady i rozwiazywanie konfliktow wewnetrznych

Przy wykorzystaniu do$wiadczen z przesztosci kontynuowane bedzie wsparcie dla
zrOwnowazonego 1 obejmujacego wszystkich rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz integracji
regionalnej, w tym wsparcie na rzecz: ustug socjalnych — zwtaszcza opieki zdrowotnej i edukacji —
oraz odpornosci'’, zréownowazonego rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich, bezpieczenstwa
zywnosciowego 1 zywieniowego, infrastruktury, rozwoju sektora prywatnego, a takze

rozwigzywania wyzwan demograficznych.

UE bedzie nadal zapewnia¢ wsparcie na rzecz lepszych rzadéw, m.in poprzez modernizacj¢ sektora
publicznego (np. ICT), w tym zarzadzania finansami publicznymi, ze szczegdlnym naciskiem na
usprawnienie dziatania wymiaru sprawiedliwosci i poprawe dostepu do niego; pierwszorzedne
znaczenie ma tez walka z korupcja 1 bezkarnos$cig. Propagowane beda demokracja i prawa
cztowieka, co obejmowac bedzie wsparcie wyborow, sprawowania wtadzy na szczeblu lokalnym

1 decentralizacji, a takze organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, z uwzglgdnieniem
koniecznos$ci zapewnienia bardziej wyréwnanej reprezentacji kobiet i m¢zczyzn w organach
decyzyjnych 1 we wszystkich dziedzinach zycia publicznego. W zwiazku z tym zasada rownosci
plci bedzie rowniez propagowana we wszystkich dziataniach zawartych w planie dziatania.
Ponadto w kontekscie tego regionalnego planu dziatania UE bedzie zdecydowanie opowiadac¢ si¢ za
rozwigzaniem kwestii bezkarno$ci za lamanie praw cztowieka oraz za rozliczaniem osob

odpowiedzialnych za takie czyny.

15 Celem dlugoterminowym (na 510 lat) strategii byto: ,,Wzmocnienie politycznej stabilnosci,

bezpieczenstwa, dobrych rzadow, spojnosci spotecznej w panstwach Sahelu oraz
zwigkszenie mozliwos$ci gospodarczych 1 mozliwos$ci ksztalcenia, a tym samym
zapewnienie warunkéw dla lokalnego i1 krajowego zrownowazonego rozwoju, tak by region
Sahelu mogl prosperowac i przestal by¢ potencjalnym bezpiecznym schronieniem dla
Al-Kaidy Islamskiego Maghrebu i siatek przestgpczych; wspieranie na poziomie krajowym
tagodzenia wewnetrznych napi¢é, w tym podejmowanie wyzwan zwigzanych z brutalnym
ekstremizmem napedzajacym dziatania Al-Kaidy Islamskiego Maghrebu i innych grup
przestepczych”.

16 Addendum II i III zawieraja kompleksowy przeglad zar6wno biezacych, jak i planowanych

dziatan w ramach instrumentéw finansowych UE oraz lezagcych w gestii panstw
cztonkowskich UE.

17 Na przyktad w ramach globalnego porozumienia na rzecz inicjatywy odpornosci Sahelu.
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Ze szczegdlng uwagg potraktowane zostang kwestie walki z przemytem nielegalnych imigrantow
1 handlem nimi oraz mieszanych przeptywow migracyjnych przy pelnym poszanowaniu praw

migrantéw; w dalszym ciggu rozwijane bgda tez synergie migracji i rozwoju.

Dziatania polityczne i dyplomatyczne

Po tym jak UE przyjeta wspomniang strategig, inne podmioty miedzynarodowe poszly za jej
przyktadem, wdrazajac wiasne strategie dotyczace Sahelu (w tym ONZ, UA, Bank Swiatowy
1 Wspdlnota Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS)), co dodatkowo uwidocznito

konieczno$¢ przyjecia podejsécia regionalnego.

Strategia jeszcze bardziej umocnita uznang pozycje UE jako jednego z gtownych podmiotow
migdzynarodowych reagujacych na nawracajace kryzysy regionalne. Oznacza to, ze UE przyjeta na
siebie szczeg6lng odpowiedzialno$é, ktora odzwierciedlona jest obecnie przez aktywny udzial UE
w kluczowych procesach politycznych, w tym w prowadzonych w Algierze rozmowach

pokojowych w sprawie Mali.

SPUE reprezentuje UE na wszystkich forach miedzynarodowych i spotkaniach koordynacyjnych
dotyczacych Sahelu, zapewniajac spdjnos¢ 1 bedac twarza unijnej dyplomacji w tej dziedzinie,

1 nadal bedzie to czynic.

Delegatury UE propaguja podejscie regionalne w stosunkach z wladzami lokalnymi w odno$nych
krajach. W najblizszej przysztosci zasadnicze znaczenie dla UE bedzie miato rozpoczecie
regularnego dialogu politycznego wysokiego szczebla z Grupg Pigciu na rzecz Sahelu i wspieranie
dalszej integracji w kwestiach bezpieczenstwa i stabilnos$ci w krajach Sahelu. UE i jej panstwa

cztonkowskie przewiduja udzielenie wsparcia Grupie Pigciu na rzecz Sahelu.

W celu sprostania wyzwaniom, ktorych zasieg wykracza poza pi¢¢ krajow Sahelu, mozna by

w sposob bardziej systematyczny i konkretny promowa¢ odpowiednie partnerstwa z Unig
Afrykanska, ECOWAS, procesem z Nawakszut, Grupa Pigciu na rzecz Sahelu, Wspolnota Panstw
Sahelu i Sahary oraz Komisjg ds. Basenu Jeziora Czad, zgodnie z ich rolg i celami. Propagowana
bedzie scislejsza wspodlpraca z krajami Maghrebu, jak réwniez innymi odpowiednimi krajami

Afryki Zachodnie;.
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Bezpieczehstwo 1 praworzadnosé

W dziedzinie bezpieczenstwa stuzby Komisji i ESDZ beda nadal promowac 1 wspiera¢ krajowe

1 regionalne starania w zwigzku z reforma sektora bezpieczenstwa, zarzagdzaniem bezpieczenstwem,
powigzaniem migdzy bezpieczenstwem a sprawiedliwoscig oraz ze zintegrowanym zarzadzaniem
granicami. Stuzby Komisji i ESDZ zwigksza wsparcie dla krajowych i regionalnych wysitkow

w zakresie walki z terroryzmem, przemytem migrantow i handlem ludZzmi oraz innymi formami
nielegalnego handlu, a takze z migdzynarodowa przestepczoscia zorganizowang. Wyzwaniami tymi
nalezy si¢ w dalszym ciggu zajmowa¢ m.in. w konteks$cie korupcji w czesci aparatu politycznego

1 bezpieczenstwa wielu z tych krajéw. Stuzby Komisji i ESDZ begda nadal angazowac si¢ we
wspotprace z krajami Sahelu, a w razie konieczno$ci z szerzej rozumianym regionem, w kwestii
zwalczania terroryzmu oraz bedg wskazywaé mozliwosci wspolpracy, w tym za posrednictwem
misji w dziedzinie WPBiO. Nalezy tez ulatwi¢ dzielenie si¢ wiedzg w tym zakresie oraz opierac si¢

na wdrozonych do$wiadczeniach i wnioskach.

Stuzby Komisji 1 ESDZ beda w dalszym ciggu wspiera¢ niezalezne, skuteczniejsze, sprawiedliwe
1 tatwiej dostepne systemy wymiaru sprawiedliwo$ci na szczeblu krajowym i regionalnym oraz
wzmocnig reakcje prawnokarng na zjawisko terroryzmu. Obejmuje to promowanie dostepu do
wiarygodnego wymiaru sprawiedliwosci, ktory gwarantuje ochrone praw cztowieka, ogranicza
bezkarno$¢ 1 wzmacnia walke z korupcja. Stuzby Komisji i ESDZ zwigksza wsparcie na rzecz
wypracowania skutecznej reakcji prawnokarnej na zjawisko terroryzmu i przestepczosci

zorganizowanej.

Zwalczanie brutalnego ekstremizmu i radykalizaciji postaw oraz zapobieganie tym zjawiskom

Wiele dziatan priorytetowych dotyczacych rozwoju, dobrych rzadow i rozwigzywania konfliktow
wewnetrznych bedzie mie¢ bezposredni lub posredni wptyw na zwalczanie brutalnego ekstremizmu
i radykalizacji postaw oraz zapobieganie tym zjawiskom. Dziatania te beda dotyczyly, migdzy
innymi, marginalizacji, zaspokajania podstawowych potrzeb, bezrobocia, braku wyksztatcenia oraz

bezpieczenstwa ludzkiego.

Kluczowe w procesie zapobiegania beda poprawa krotko- i dlugoterminowych perspektyw

gospodarczych ludzi mtodych i1 zaoferowanie mtodziezy mozliwos$ci ksztalcenia.
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Stuzby Komisji i ESDZ beda wiaczac¢ kwesti¢ zapobiegania do programoéw, tak by skoncentrowaé
dzialania na konkretnych obszarach geograficznych lub grupach docelowych, w ktorych
radykalizacja postaw i werbowanie terrorystow wystepuja szczeg6lnie czesto, we wspdlpracy

z regionalnymi i1 krajowymi zainteresowanymi stronami, w tym grupami spoteczenstwa
obywatelskiego. Monitorowane beda rowniez dodatkowe dziatania zapobiegawcze podejmowane
w zwigzku z mozliwo$ciami wskazanymi w ocenach przeprowadzanych w ramach systemu

wczesnego ostrzegania.

WZMOCNIENIE DZIALAN PRZEWIDZIANYCH W REGIONALNYM PLANIE
DZIALANIA

Na podstawie powyzszych czterech strategicznych kierunkow dziatania oraz w zwigzku

z wyzwaniami okreslonymi w kontekscie analizy oraz wdrozonych doswiadczen i wnioskow mozna
wskaza¢ zestaw dziatan priorytetowych, ktére nalezy wzmocni¢. Dzialania te beda realizowane

w ramach wysitkéw dyplomatycznych i politycznych; beda tez uwzgledniane przy okreslaniu

przysztych inicjatyw.

Zapobieganie 1 zwalczanie radykalizaciji postaw

Obecne plany UE w odniesieniu do Sahelu obejmuja wiele elementow stuzacych rozwigzaniu
problemu radykalizacji postaw i werbowania terrorystow, ale trzeba zrobi¢ znacznie wigcej,
zaré6wno na szczeblu politycznym, jak 1 dyplomatycznym, a takze w kwestii bezpieczenstwa

i rozwoju. Radykalizacja postaw w regionie Sahelu wynika z kombinacji ztozonych czynnikow

1 okolicznosci, ktore wykraczaja poza kwestie ubostwa, dyskryminacji, ztych warunkéw
gospodarczych itp. A zatem proponowane rozwigzania musza wykraczaé poza tradycyjne dziatania
na rzecz rozwoju i muszg by¢ jednoczesnie bezposrednio ukierunkowane na zapobieganie

. . . . 1
i zwigzane z zapobieganiem'®.

Dziatania bezpos$rednio ukierunkowane na zapobieganie maja na celu powstrzymanie osob przed
zwracaniem si¢ ku terroryzmowi; dzialania zwigzane z zapobieganiem odnoszg si¢ do warunkow,
ktoére moglyby sprzyjac radykalizacji postaw i rozprzestrzenianiu terroryzmu. Istotne jest lepsze
zrozumienie i ograniczenie czynnikdw bedacych zrodtem problemu, takich jak bezrobocie, brak
wyksztatcenia, wykluczenie, bezpieczenstwo ludzkie itd. Wiele z nich mozna wyeliminowac

poprzez whasciwe dziatania na rzecz rozwoju w perspektywie dlugoterminowe;.

18 Zgodnie z strategia UE w walce zradykalizacja postaw 1irekrutacjg terrorystow (dok.

14781/1/05).
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OBSZAR DZIALANIA nr 1: Zgodnie z art. 210 TFUE, stuzby Komisji i ESDZ bedq koordynowacd
programy rozwojowe UE i panstw cztonkowskich, tak by koncentrowaty si¢ one — w stosownych
przypadkach — na konkretnych obszarach geograficznych / spotecznosciach, w ktorych
radykalizacja postaw i werbowanie terrorystow czesto wystepujq, bedq tez dqzy¢ do dalszego
uwzgledniania kwestii zapobiegania i przeciwdziatania radykalizacji postaw w pracach na rzecz
rozwoju i w stosownym procesie programowania. Opracowywanie i realizacja projektow
bezposrednio ukierunkowanych na zapobieganie, w tym projektow zwigzanych z ideologig

i z udziatem podmiotow religijnych, a takze dotyczqcych dostepu do zasobow i innych
podstawowych przyczyn radykalizacji postaw. Przeprowadzenie badania na temat wplywu
salafizmu/wahhabizmu w regionie. Wspieranie budowania zdolnosci mediow, organizacji
pozarzgdowych, spoleczenstwa obywatelskiego i wladz lokalnych. Wspieranie instytucji

i organizacji, ktore promujg umiarkowany i pokojowy islam, oraz islamskich organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego dziatajgcych na rzecz pokoju. Zbadanie dodatkowych mozliwosci za
pomocq ukierunkowanych analiz, szkolen i wsparcia, zarowno w odniesieniu do delegatur UE, jak
i innych grup docelowych. Skupienie uwagi na przyczynach radykalizacji postaw, czyli skrajnym

ubostwie, bezrobociu, stabosci systemow edukacyjnych.

Mtodziez:

Rozwdj gospodarczy w regionie Sahelu jest napgdzany przede wszystkim przez rolnictwo

1 przemyst wydobyweczy. Silniejszy wzrost gospodarczy, nieopierajacy si¢ na zasobach
mineralnych, jest niezbedny do tworzenia miejsc pracy i do znacznego ograniczenia powszechnego
ubostwa i nierownosci w dochodach, z ktérymi to zjawiskami nadal mamy do czynienia w regionie
Sahelu. Nalezy dotozy¢ wigkszych staran na rzecz stworzenia mozliwosci zatrudnienia we

wszystkich sektorach, w szczegolnosci dla ludzi mtodych.

Dziatania zapobiegajace radykalizacji postaw sg istotne w konteks$cie wyzu demograficznego, ktory
jest jednym z gléwnych wyzwan dla regionu Sahelu. Aby rozwigza¢ ten problem i nie dopusci¢ do
radykalizacji postaw mtodych ludzi lub werbowania ich przez sieci uczestniczace

w migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej i przemycie, nalezy zaoferowac wartosciowe
alternatywy 1 mozliwosci, pozwalajace na zmniejszenie nierOwnosci oraz poprawe spojnosci
spotecznej, a takze zwigkszenie zaufania do instytucji krajowych i wiary w przysztos¢ wlasnego

kraju.

Innym aspektem istotnym dla regionu Sahelu jest fakt, ze sytuacje pokonfliktowe stawiaja
szczegoOlne wyzwania przed ludzmi mtodymi (np. niedawno rozbrojonymi bezrobotnymi
mezczyznami 1 przesiedlonymi mtodymi chtopcami), z ktorych wielu zostato pozbawionych

mozliwosci ksztalcenia; czesto byli ono bojownikami lub cztonkami sieci nielegalnego handlu.
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Pokazuje to rowniez, jak wazne zatrudnienie mtodziezy i tworzenie miejsc pracy dla osob mtodych.
OBSZAR DZIALANIA nr 2: Udzielanie pomocy istotnej z punktu widzenia mtodziezy, obejmujgcej
ksztatcenie i szkolenie, oraz tworzenie miejsc pracy, a takze zapewnienie rownych szans dla
chlopcow i dziewczqt. Wlgczenie w glowny nurt kwestii wzmocnienia pozycji ludzi mtodych poprzez
wskazanie wskaznikow stuzgcych monitorowaniu i promowaniu ksztatcenia i zatrudnienia
miodziezy, aby zaproponowac alternatywe dla nielegalnej dziatalnosci / dziatan ekstremistycznych.
Przedstawienie dalszych analiz na temat sposobow wspierania ludzi mtodych jako podmiotow
przyczyniajgcych sig do pozytywnych zmian. Budowanie odpornosci mtodziezy, np. przez dalsze
promowanie — tam, gdzie to mozliwe —w programach UE i panstw cztonkowskich mozliwosci
gospodarczych i w zakresie zatrudnienia (poprzez wspieranie MSP i kluczowych taricuchéw
wartosci, rekrutowanie lokalnych pracownikow itp.) oraz ograniczanie nierownosci. Mozna by
rowniez szczegolnie przyjrzec sie wyzwaniu zwigzanemu z demografiq, tak by moc jak najlepiej
stawi¢ mu czota. Demografia powinna by¢ stopniowo i bardziej systematycznie uwzgledniana

w dialogu politycznym z krajami bedgcymi beneficjentami. W szerszym ujeciu uruchomienie
instrumentow UE i panstw cztonkowskich w celu poprawy spojnosci spotecznej i zwigkszenia
wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu, w tym integracji regionalnej,

w szczegolnosci poprzez wdrozenie programu rozwojowego w ramach umowy o partnerstwie

gospodarczym.

Migracja i mobilnosé

Ludzie przemieszczajg si¢, by podzwigna¢ si¢ z ubdstwa i uciec od konfliktow, szuka¢ ochrony
przed przesladowaniem lub powazng krzywda i budowac lepsze zycie. Dla poszczegdlnych oséb
migracja moze by¢ jedna z najskuteczniejszych i natychmiastowych strategii ograniczania ubdstwa,
1 wiele os6b mtodych stara si¢ znalez¢ lepsze warunki poprzez migracj¢ ze wzgledu na brak
mozliwosci zatrudnienia. UE powinna koncentrowac si¢ na 1) zapobieganiu i zwalczaniu
nielegalnej migracji, przemytu ludzi i handlu ludZmi oraz 2) wspotzaleznos$ci rozwoju i migracji
maksymalizujacym wptyw migracji i mobilno$ci na rozwdj, 3) promowaniu ochrony
miedzynarodowej, 4) umozliwianiu mobilnosci i legalnej migracji'®. Sytuacja w Nigrze, ktory jest
jednym z gtéwnych krajow tranzytowych, bedzie wymagac zwigkszonych wysitkow,

w szczeg6lnosci w celu wsparcia i usprawnienia dziatan juz podjetych w ramach misji w dziedzinie
WPBiO — EUCAP Sahel Niger. Wysilki te powinny koncentrowac si¢ w pierwszej kolejnosci na
rejonach Agadezu i Arlitu.

1 3359. posiedzenie Rady: Komunikat prasowy, sprawy zagraniczne — kwestie rozwoju,

dok. 16854/14.
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OBSZAR DZIALANIA nr 3: Wzmocnienie wspotzaleznosci rozwoju i migracji oraz uwzglednianie
problematyki migracji w dziataniach zbiorowych UE i panstw cztonkowskich w oparciu o globalne
podejscie do kwestii migracji i mobilnosci oraz proces z Rabatu, jak rowniez inne stosowne
procesy. Stawienie czola wyzwaniom demograficznym w regionie, ktore mogq poglebic juz

istniejgce animozje (dotyczgce np. uzytkowania gruntow, bezpieczenstwo zywnosciowe).

Zarzadzanie granicami, nielegalny handel i miedzynarodowa przestepczos¢ zorganizowana

Zarzadzanie kwestiami transgranicznymi ma podstawowe znaczenie dla stabilno$ci

1 bezpieczenstwa w regionie Sahelu i ma konsekwencje na szczeblu krajowym, regionalnym

i globalnym, m.in. dla UE.*® UE wspiera obecnie szereg dzialan stuzacych zwalczaniu nielegalnego
handlu (partnerstwo z Biurem ONZ ds. Narkotykow i1 Przestepczosci (UNODC) i ECOWAS), jak
réwniez w strefach przygranicznych, zarowno w dziedzinie bezpieczenstwa, jak i rozwoju. Jednak
konieczne jest szersze i bardziej kompleksowe zaangazowanie, aby zachgcaé lokalne wladze

i administracje do $cistej wspolpracy umozliwiajacej sprostanie wyzwaniom zwigzanym

z radykalizacjg postaw, brutalnym ekstremizmem, terroryzmem, przemytem migrantoéw, handlem
ludZmi oraz innymi formami nielegalnego handlu i migdzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej, jak rowniez wyzwaniom zwigzanym z kontrolg terytorium i nielegalnej migracji.
Szczegolng uwage poswieci sie migdzynarodowymi normom i standardom dotyczacym ochrony
migdzynarodowej 1 migrantow podczas tranzytu. Zobowigzanie to powinno uwzglednia¢ rozwoj

1 stabilno$¢ struktur panstwowych oraz ochrong ludnosci cywilne;.

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 230/2014 z dnia

11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnos$ci
1 Pokoju.
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OBSZAR DZIALANIA nr 4: Kontynuowane bedq dziatania zwigzane z zarzqdzaniem granicami,
handlem ludZmi oraz innymi formami nielegalnego handlu, a takze miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej — obejmujgce wszystkie instrumenty UE, we wspoipracy z panstwami
czlonkowskimi — koncentrujgce si¢ w szczegolnosci na wzmocnionej wspolpracy miedzy agencjami

i wspolpracy transgranicznej oraz na wymianie informacji. Jak stwierdzono w konkluzjach Rady

z listopada 2013 r., zatwierdzonych przez Rade Europejskq w grudniu 2013 r., oraz w oSwiadczeniu
z 4. szczytu UE-Afryka, zintegrowane zarzgdzanie kwestiami transgranicznymi jest istotnym
elementem stabilnosci i bezpieczenstwa calego regionu Sahelu. UE rozwazy realizacje projektow
zintegrowanego zarzqdzania granicami, w regionie Sahelu oraz wokot jeziora Czad, w tym
dziatania zarowno w dziedzinie rozwoju, jak i bezpieczenstwa, przy zachowaniu petnej zgodnosci

z kompleksowym podejsciem. W tym celu UE mogtaby bazowac¢ na realizowanych juz przez panstwa
czlonkowskie programach i dziataniach przyczyniajgcych sie do zintegrowanego zarzqdzania
granicami w szerzej rozumianym regionie Sahelu. UE zacheca rowniez cywilne misje w dziedzinie
WPBIiO, ktore zostaly juz uruchomione w regionie Sahelu — EUCAP Sahel Mali i EUCAP Sahel
Niger — by zgodnie z ich koncepcjg operacyjng i mozliwosciami, wspieraly lokalne wysitki majgce
na celu rozwoj lokalnych zdolnosci zarzqdzania granicami i aktywnie przyczyniaty si¢ do
miedzynarodowej koordynacji w terenie. W tym kontekscie misja EUCAP Sahel Niger powinna
przede wszystkim kontynuowac swoje wysitki w regionach Agadezu i Diffy, a o ile warunki na to
pozwolg, powinna zosta¢ wzmocniona dodatkowymi zdolnosciami uzgodnionymi w ramach
okreslonych procedur. Zorganizowane zostanie regionalne posiedzenie szefow delegatur wokot

Jeziora Czad (podobne do posiedzenia w Dakarze w czerwcu 2014 r.).

INSTRUMENTY I INICJATYWY

Realizacja regionalnego planu dziatania obejmie szereg instrumentéw i mechanizmow/sposobdéw
podziatu pracy miedzy UE i jej panstwami cztonkowskimi, majacych na celu umocnienie
kompleksowego podejscia UE. W addendum II i III przedstawiono szczegdtowo biezace

1 planowane dziatania. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ze wzgledu na dynamiczng i niestabilng
sytuacje w regionie Sahelu nie wszystkie dzialania moga by¢ przewidziane lub okreslone na tym

etapie, a podstawowy plan bedzie musiat by¢ regularnie aktualizowany.
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Od czasu przyjecia strategii na rzecz Sahelu w 2011 r. krajom tego regionu zapewnione zostato
istotne wsparcie. Wiele z tych dziatan jest w toku 1 bedzie kontynuowane; inne dziatania zostang

rozpoczete w odpowiedzi na nowe lub zmieniajgce si¢ wyzwania.

Wsparcie finansowe na rzecz realizacji regionalnego planu dziatania przyczyniajacego si¢ do
osiggnigcia celow strategii na rzecz Sahelu w najblizszych latach powinno by¢ udzielane zar6wno

w ramach dwustronnych dziatan panstw cztonkowskich, jak 1 w ramach instrumentéw unijnych.

Orientacyjny budzet 11. EFR dla pigciu krajow Sahelu na lata 2014-2020 wynosi 2,47 mld EUR,
a istotna cz¢$¢ planowanych programow mogtaby przyczyni¢ si¢ do realizacji obecnego
regionalnego planu dziatania. Ponadto czg$¢ srodkéw z regionalnego programu orientacyjnego dla
Afryki Zachodniej, nowego programu panafrykanskiego (PANAF), Instrumentu Finansowania
Wspolpracy na rzecz Rozwoju mozna by przeznaczy¢ na projekty i dziatania w regionie Sahelu,
zgodnie z celami, zasadami zarzadzania i wytycznymi odnos$nych programow. Dziatania w ramach
10. EFR beda nadal realizowane w kolejnych latach 1 beda wnosi¢ wktad w realizacj¢ celow

strategii na rzecz Sahelu.

Podczas gdy mandat EFR ma charakter wieloletni, a gtowny nacisk kladzie si¢ na rozwgj
dlugoterminowy, inne instrumenty maja rézne zadania, obejmuja rézne horyzonty czasowe

i koncentruja si¢ na kwestiach bezpieczenstwa, stabilnosci i pokoju.

Zgodnie z art. 3 i 4 rozporzadzenia®' celem Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnoci

1 Pokoju jest reagowanie na sytuacje kryzysu lub poczatku kryzysu w celu zapobiegania konfliktom
(art. 3, dzialania nieobjete programowaniem) oraz pomoc w zakresie zapobiegania konfliktom,
budowania pokoju, osiggania stanu gotowosci na wypadek kryzysu (art. 4, dzialania objete
programowaniem). Zgodnie z art. 5 Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnos$ci i Pokoju
koncentruje si¢ na globalnych i ponadregionalnych oraz wytaniajacych si¢ zagrozeniach, a dziatania

podejmowane w jego ramach s3 objete programowaniem.

Inne dostgpne instrumenty to misje w dziedzinie WPBIiO (np. trwajace misje EUCAP Sahel Niger,
EUCAP Sahel Mali i EUTM Mali).

A Rozporzadzenie (WE) nr 230/2014, Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 1.
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Poprawa i wzmocnienie przestrzegania praw czlowieka, ochrony ludnosci cywilne;j,

w szczegolnosci kobiet 1 dzieci, beda w dalszym ciggu stanowi¢ jeden z priorytetow, a UE powinna
uruchomi¢ wszystkie stosowne instrumenty w regionie, by poczyni¢ postepy w tej dziedzinie
(Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka itp.), m.in. zapewnic
wsparcie dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. UE bedzie rowniez domagacé si¢ petnej
ratyfikacji 1 skutecznego wdrozenia roznych instrumentow UA 1 ECOWAS w zakresie praw
cztowieka przyjetych przez kraje Sahelu, a takze — na szczeblu — globalnym instrumentéw
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Ponadto wzmacniane i wspierane beda krajowe i regionalne

mechanizmy ustanowione, aby monitorowac¢ wdrazanie praw cztowieka.

W zaleznosci od potrzeb dotknigtej kryzysem ludnosci, w regionie Sahelu, w ktérym regularnie
dochodzi do katastrof naturalnych i konfliktow, moga by¢ podejmowane dziatania humanitarne
UE*. Taka pomoc humanitarna bedzie udzielana zgodnie z zasadami humanitarnymi

i migdzynarodowym prawem humanitarnym.

Zgodnie z celami 1 zasadami Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa Unia Europejska mogtaby
rozwazy¢ wykorzystanie tego instrumentu do realizacji w regionie Sahelu i Maghrebu okreslonych
celow lezacych we wspdlnym interesie. Dziatania te sg objete programowaniem, ale

w wyjatkowych przypadkach mozna zastosowaé specjalne srodki.

Planowane programy i dziatania panstw cztonkowskich w regionie Sahelu® powinny oczywiscie
zosta¢ uwzglednione jako integralny element calej interwencji UE, przy czym wspdlne

programowanie jest waznym instrumentem koordynacji dziatan w tym zakresie.

Wspieranie mediacji i analiza konfliktow beda nadal zapewniane, o ile zostang one uznane za

priorytet.

2 Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Pomocy Humanitarnej 1 Ochrony Ludnosci

(ECHO), znana wczesniej jako Biuro Pomocy Humanitarnej Wspolnoty Europejskie;j.
Addendum III zawiera przeglad zaangazowania panstw cztonkowskich w regionie Sahelu.
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SYSTEM MONITOROWANIA

Aby usprawni¢ monitorowanie realizacji regionalnego planu dziatania, opracowany zostanie
mechanizm, dzigki ktéremu mozna by wyeksponowaé wszystkie dziatania UE i pafstw
cztonkowskich w celu podkreslenia sposobu, w jaki przyczyniaja si¢ do osiagni¢cia celow strategii

na rzecz Sahelu.

Taki system monitorowania®* bedzie analizowat realizacje dziatan i inicjatyw, zapewniajac
prawidlowa sprawozdawczos$¢ do celow dokumentacji 1 informacji dotyczacych zarzadzania,

z uwzglednieniem do$§wiadczen zdobytych w terenie 1 sugestii partneréw lokalnych. Pomoze
jeszcze bardziej ukierunkowa¢ dziatania UE w regionie Sahelu, zapewni¢ maksymalne
wykorzystanie synergii i komplementarnos$ci roznych instrumentow i dziatan panstw
cztonkowskich oraz ptynne przejsécie od krétkoterminowych srodkdéw reagowania kryzysowego do
dziatan dlugofalowych. System ten powinien oznacza¢ mobilizacje odpowiednich grup roboczych
Rady, zwlaszcza Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa i Grupy Roboczej ds. Afryki, oraz

rozwazenie roli koordynacyjnej SPUE w regionie Sahelu.

Wilasciwe zarzadzanie ryzykiem wymaga strategicznego podejscia, w ramach ktorego

w odpowiednim czasie identyfikuje si¢ powazne zagrozenia i ich ewentualny wptyw na programy
i postgpy w ich realizacji. W tym celu w mys$l regionalnego planu dzialania oceny ryzyka konfliktu
w poszczegdlnych krajach i regionach 1 mozliwosci dziatan zapobiegawczych w ramach unijnego
systemu wczesnego ostrzegania o konfliktach zostang wtaczone do procesu monitorowania

1 sprawozdawczo$ci w odniesieniu do postepow w realizacji regionalnego planu dziatania.

XXXX

M W jak najwiekszym zakresie wykorzystywane bedg istniejace narzedzia monitorowania, by

przedktadac roczne sprawozdania pisemne.
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ADDENDUM 1

ZESTAWIENIE ZALECANYCH DZIALAN

Nr Dzialanie Termin

Ukierunkowanie niektérych programéw rozwojowych UE | 2015/2016
i panstw cztonkowskich, tak by koncentrowaly si¢ one na
konkretnych obszarach geograficznych / spotecznos$ciach,
w ktorych radykalizacja postaw 1 werbowanie terrorystow
czesto wystepuja.

Wiaczenie w glowny nurt problematyki mitodziezy poprzez | 2015
okreslenie wskaznikow na potrzeby programoéw UE i panstw
cztonkowskich, tak by monitorowa¢ i promowaé zatrudnienie
ludzi mlodych izaproponowaé¢ alternatywe dla nielegalnej
dziatalnosci / dziatan ekstremistycznych.

Wiaczenie w gldwny nurt kwestii migracji poprzez okre$lenie | 2015/2016
wskaznikow na  potrzeby programoéw UE i panstw
cztonkowskich, tak by monitorowa¢ postepy w tej dziedzinie,
opierajac si¢ na procesie z Rabatu.

Sporzadzony zostanie dokument koncepcyjny dotyczacy | 2015
zarzadzania granicami, nielegalnego handlu i miedzynarodowe;j
przestgpczosci  zorganizowanej, ktoéry bedzie stuzyl do
konsultacji na potrzeby przysztych programoéw opracowanych
w terenie przez UE 1ijej panstwa czlonkowskie w Scistej
wspotpracy  zkrajami  beneficjentami 1 organizacjami
regionalnymi. Przy wsparciu instrumentéw finansowych UE
1 panstw czlonkowskich zrealizowane zostang projekty
pilotazowe.

Wzmocnienie 1kontynuowanie dyplomacji wahadlowej na | 2015
rzecz wypracowywania wspolnego podejscia UE do wyzwania,
jakim jest stabilizacja. Poparcie polityczne dla procesu
pokojowego w Mali, Grupy Pigciu na rzecz Sahelu, platformy
z Bamako, procesu z Nawakszut 1iinicjatywy na rzecz
bezpieczenstwa basenu Jeziora Czad. Dalsze rozwijanie
synergii z krajami Maghrebu.

Opracowanie systemu monitorowania Ww celu mierzenia | 2015
postepow w realizacji celow strategii.
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ADDENDUM II

CURRENT AND PLANNED ACTIONS

Line of
Action

REGIONAL

MAURITANIA

NIGER

On-going

Planned and
potential®®

On-going

Planned and potential

On-going

Planned and potential

Political and

-Increased exchanges

- Political Dialogue at

Political dialogue focussing

- Include Conflict prevention

Political dialogue focussing

- EOM follow-up

diplomatic between HoDs North and Ministerial level (late 2015); on: in political dialogue (early on:
West Africa on root causes of warning + immediate - Include Conflict prevention
conflict; - Continued support (i) Political priorities as response mechanisms, (i) consolidation of in political dialogue (early
international coordination on | determined by EU Heads of strategic approach); democratic institutions and warning + immediate
-Mediation coaching of EU broader Sahel issues; Mission in Mauritania; processes; response mechanisms,
Heads of Delegation and - Discuss religious strategic approach);
other senior EEAS staff; - Enhance (in this (ii) Political, development radicalisation, control and (ii) human rights challenges
framework) operational and security situation in the counter measures in the and the implementation of the | - Discuss in political dialogue
coordination of international country and in the region, political dialogue (multi) EU HR Country strategy; (multi) sectorial issues,
partners who have developed | terrorism, illicit traffics; sectorial issues linked to religious radicalisation and
international strategies and programme implementation; (iii) regional security control and counter measures;
responses; (iii) Human rights situation situation (Libya, Mali,
and implementation of the - Strengthen coordination Nigeria) and terrorist threats; - Strengthen coordination
EU HR Country Strategy; (local and regional level, (local and regional level)
including via G5 at political (iv) internal security and between government and
and diplomatic level); stability, including stability partners on security issues
and development for north of | and support;
Niger and risks in the
Southeast;
(v) access to justice;
25

Where planned and potential initiatives mention figures, decisions by the Commission and the relevant committees have been adopted.
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Line of
Action

REGIONAL

MAURITANIA

NIGER

On-going

Planned and
potential®

On-going

Planned and potential

On-going

Planned and potential

(vi) humanitarian challenges
linked to food security and
natural catastrophes and
local/regional initiatives (3N,

AGIR);

(vii) socio-economic
development challenges and
the Governments' strategic

approach (PDES 2012-15);

Security and the

rule of law

- Support to ECOWAS'
relevant activities (Praia Plan,
cocaine route, criminal

justice and investigations);

- Support to international
coordination in the

framework of the P3+;

- Support to the
operationalization of APSA
and the establishment of the
ECOWAS Stand-by Force;

- Training of EU Delegation
experts from West and

Central Africa on rule of law,

- Enhanced support to the AU
led coordination of Heads of
Intelligence and Security
Services of the countries of
the Sahel-Saharan region

(Nouakchott process);

- Potential continuation of
support to the Sahel Security
College (currently funded
under IcSP art. 5 CT Sahel
project) under relevant EU
financial instruments pending
availability of resources and
the results of more in-depth
consultations with EU

relevant services ;

- 10" EDF programmes:

*Migration management (11

Me€);
*Rule of law (7 M€);

*Security and development

(13 Mé).

- Budget support (State
Building Contract): one
indicator on security with the
aim to strengthen border
control and improve judicial

procedures on terrorist cases.

- Coordination with EU
Member States to ensure
complementarity between the
growing number of security-

related projects.

- EUCAP SAHEL Niger
which aims at supporting
Nigerien authorities and
reinforcing their capacity to
fight terrorism and organized
crime, through the
combination of specific

trainings and strategic advice

- EDF project in support to
national security: the 29.5
M€ PAJED II (justice & rule

of law)

- 10" EDF project in support
of civil registration that will

eventually allow the setting

- 11" EDF peace
consolidation, security and
migration management

programme

- Continuation of support to
civil registration under 11"

EDF

- 1cSP support to border
control (planned under
ongoing IcSP programme,
see beside) on Niger/Nigeria
border in cooperation with

GIZ;\
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Line of
Action

REGIONAL

MAURITANIA

NIGER

On-going

Planned and
potential®

On-going

Planned and potential

On-going

Planned and potential

SSR and conflict prevention /

early warning;

- Training of EU Delegation
staff from North and West
Africa on CVE under the
1cSP;

-Support to the Sahel
Security College under the
IcSP art5 funded CT Sahel

project;

- Support to ECOWAS
Regional Action Plan on
illicit drug trafficking, related
organised crime and drug
abuse in West Africa (10"
EDF, 17 M€);

- Support to

ECOWAS Regional Peace,
Security and Stability
Mandate

(EU-ECOWAS PSS/ 10th
EDF, 29 M€);

IcSP art. 5: Action to increase
the capacity of criminal
justice and law enforcement
officials to effectively
investigate, prosecute and
adjudicate in an accountable
way organised crime and
drug trafficking-related cases
via enhanced regional and
transregional cooperation
along the Cocaine Route(s)

(10 M€)

IcSP art. 5: Action on critical
maritime routes in the Gulf of

Guinea (7,5 M€)

- Continuation of IcSP art.5
funded WAPIS programme
(potentially under 11" EDF);

up of an effective system for
identifying and securing
identification of Niger’s

citizens

- End and transition of CT
Sahel project funded by IcSP;
focus on developing the
regional Sahel Security

College

-IcSP art. 5 WAPIS project
(Niger as one of the pilot

countries)

- IcSP art. 5 AIRCOP
(Airport Communication
Project) implemented by
UNODC in partnership with
Interpol and World Customs

Organization

- IcSP support to community
police deployment in
municipalities considered "at

risk".

- Support fight against
organized crime (corruption,
trafficking, money

laundering);

- Increased engagement in
counter-terrorism initiatives
and coordination (local

GCTF co-chair);

- Continuation of IcSP art.5
funded WAPIS programme
(potentially under EDF);
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Line of
Action

REGIONAL

MAURITANIA

NIGER

On-going

Planned and
potential®

On-going

Planned and potential

On-going

Planned and potential

-Strengthening anti-money
laundering capacities in West
Africa (SAMWA - 10" EDF
3 MEUR);

- West African Police
Information System funded
by IcSP art. 5 and developed
with INTERPOL

Development,
good
governance
and internal
conflict

resolution

- RIP 10th EDF West Africa
(547 ME: infrastructure, free
movement of persons and
migration, economic
integration, food security,
environment, institutional

reform);

- AGIR-Resilience in the
Sahel initiative to help
countries in the region
develop self-sufficient food

security strategies;

IcSP Art.4 (AAP 2013 - 2

ME€) regional projects on:

- Support under GPG FSSA

Resilience

to the RPCA - SEG AGIR
coordination meetings on
resilience and Food and
nutrition security and to

AGIR process

- Participation in the
Ministerial coordination
platform meeting on Sahel

strategies and initiatives.

- Budget support (State
Building Contract): one
component on improvement
of public finance
management; one component
on improving access to
education and health services

for the population.

- 10" EDF programme on

decentralisation (20 M€);

- Support to Civil Society and
culture (7 M€);

- Thematic line funded
programmes on conflict

resolution (NSA and EIDHR

- Support to PFM (11" EDF)

- Implementation of the 10"

EDF (598 M€);

10™ EDF support to
development and stability in
the north of Niger (Agadez,
Tahoua, Tillabery); roads:
44.5 M€, agro-pastoral
development: 12 ME€; rural

vocational training : 2.5 M€);

- IcSP — article 3: Support for
reducing the risks of

insecurity and instability in

- Top-up to two budget
support programmes: Good
Governance and
Development Contract and

food security being assessed

- Support to 2016 electoral
process (11" EDF project)

- Preparatory action: Building
resilience for better health of
nomadic communities in the

north of Mali and Niger
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Line of REGIONAL MAURITANIA NIGER
Action
On-going Planned and On-going Planned and potential | On-going Planned and potential
potential®
Youth employment, thematic lines). north-west and south-east
Protection of children, regions of Niger (counter
Women, peace and security radicalisation, socio-
economic relief/resilience,
security at community level,
border management) -
- ENI Regional South: 18.7ME, plus a 2.64 M€
Supporting rule-of-law- contribution from Denmark
compliant investigations and currently being integrated.
prosecutions in the Maghreb
(Morocco, Algeria, Tunisia,
and Libya. Mauritania);
2014-2017; 3 M€ - Thematic budget lines and
facilities (Investing in People,
Implementing Institution: Water, MDGs);
Joint management with
UNODC; The objective of - First Good Governance and
the action to increase the Development Contract
capacity of criminal justice (budget support) in the Sahel,
and law enforcement officials of 85 M€, boosting delivery
to effectively investigate, of social services (education
prosecute and adjudicate and health).
terrorism cases.
Fight against - IcSP art. 5 CT Sahel; - ENI Regional South: Pilot - Conflict prevention and - Support to Youth - EIDHR and NSA-LA - Co-chair GCTF local group;
and prevention CVE project Sahel-Maghreb intercultural/religious employment (11" EDF) thematic and EDF support to
of extremism - IcSP art. 5 Global actions financing decisions under dialogue to prevent civil society (around 12 M€)
and on extremism, including extremism and radicalisation to promote democratic
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Line of REGIONAL MAURITANIA NIGER
Action
On-going Planned and On-going Planned and potential | On-going Planned and potential
potential®
radicalisation GCERF and Hedayah. preparation; (10th EDF — 6 M€); culture, local development
and values of democracy and
IcSP — article 3: tolerance;
Sahel/Maghreb — regional
support for the analysis of the See above: IcSP article 3
phenomenon of radicalisation programme includes a
in the region and the counter radicalisation
identification of actions to component, building state
counter violent extremism and civil society capacities
(up to a maximum of 2 M€) and supporting inter and
intra religious dialogue to
prevent extremism
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Line of Action

MALI

BURKINA FASO

CHAD

On-going

Planned and potential

On-going

Planned and potential

On-going

Planned and potential

Political and

diplomatic

- Follow-up to the 15 May
Donors' Conference: first
international follow-up
Conference took place on 7
November 2013 in Bamako;
the second one in Brussels on
5 February 2014, the third one
in Bamako on 15 May 2014
and the fourth one held in
Paris on 30 September 2014.
The last one was held in

Bamako, on 17 February 2015

- Political dialogue with the
Government, with the

objective to promote:

(i) consolidation of
constitutional order (after
presidential and legislative

elections);

(ii) State reform and

governance;

Political dialogue, with a

focus on:

(i) Holding of Presidential,
legislative and local elections
in October 2015 and January
2016 the respectively.

(ii) Security situation in
Burkina Faso and cooperation
following its inclusion in the

EU Sahel Strategy

- Implementation of the EU

HR Country Strategy;

Follow up and next sessions of
political dialogue should focus

on:

- State of play of the political
transition and the build up to

inclusive democratic elections.

- Good governance (including
public finances, justice, fight

against corruption);

- Preparations for the 2015
electoral process (including
EU Electoral Observation

Mission)

-SSR;

Several studies are envisaged:
State of security forces,
tensions over land, political
economy analysis of natural
resources, political Islam in

Burkina Faso;

Political dialogue focussing

notably on:

(1) Human rights and reform

of the justice sector;

(ii) Regional security situation
(CAR, Libya, Mali, Sahel,
Boko Haram);

(iii) Economic situation (IMF
Programme, HIPC Initiative,

Public Finance)

- Implementation of the EU

HR Country Strategy;

- In October 2014, creation of
a local "Groupe Consultatif
Sahel" under the EU
Presidency with main partners
(UN, ADB, WB, CH, US,

etc.).

- Follow-up mission to EOM

requested;

- Restructuration of political
dialogue with thematic
sessions dedicated to specific
subjects of interest- security

would be one of them
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Line of Action

MALI

BURKINA FASO

CHAD

On-going

Planned and potential

On-going

Planned and potential

On-going

Planned and potential

(iii) national dialogue and
reconciliation (and appropriate
support to the Truth, Justice
and Reconciliation

Commission);

(iv) restoration of the
democratic foundations of
security forces and reform of

security sector and defence

policy;

(v) a more inclusive policy

towards the north of Mali;

(vi) implementation of the EU
Human Rights Country
Strategy and support to AU
and civil society human rights

observers;

- Support to the
implementation of the peace
agreements (of 18 June 2013
and the expected one for

2014), including:

(i) support and contribute to

the inclusive peace talks with
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Line of Action

MALI

BURKINA FASO

CHAD

On-going

Planned and potential

On-going

Planned and potential

On-going

Planned and potential

armed groups and
communities from the north of

Mali;

(ii) confidence building

measures;

- Support to international
coordination (including the
AU/ UN/ECOWAS led
international Support and

Follow-Up Group on Mali);

Security and the

rule of law

- CSDP EU military Training
Mission (reform of the Malian
Armed Forces through
combination of battalions
training and strategic advice,
current mandate runs until

May 2016);

- CSDP EU civilian Mission
EUCAP Sahel Mali (support
to the restructuration of
Malian Internal Security
Forces through the
combination of junior and
intermediate leadership

training as well as strategic

- Continuation of IcSP art.5
funded WAPIS programme
(potentially under 11" EDF);

- Support under IcSP to
reconciliation and prevention
of radicalism (2M€), Support
to internal security (SM€) and
Support to resilience (SM€)

- Support to the Justice Sector
under the 10" EDF (2014);

- Support to the Justice Sector
under the 11" EDF;

- Support to the internal
security forces reform (28
M€ 10™ EDF): Professionalise

the internal security forces;

- Support to the justice reform
(25M€ 10" EDF);

- DDR - reintegration of
demobilised militaries (SME€ -
IcSP);

- Support to the justice reform

(11" EDF);

- Several actions under the
NSA and EIDHR instruments
in favour of the civil society
(justice, elections,
democratisation, rule of law)
and civil society participation

(11" EDF)
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Line of Action

MALI

BURKINA FASO

CHAD

On-going

Planned and potential

On-going

Planned and potential

On-going

Planned and potential

advise focused on human

resources)

- CT Sahel project funded by
IcSP art. 5 (support to Pole

judiciaire spécialisé) );

- West African Police
Information System funded by
IcSP art. 5 and developed with
INTERPOL;

- Projects: State Building
Contract (225 M€),

- IcSP art. 5 AIRCOP (Airport
Communication Project)
implemented by UNODC in
partnership with Interpol and
World Customs Organization

(WCO)

-PADEMIN demining project
(5.4ME€ -IcSP and 10™ EDF)

- Several actions under the
NSA and EIDHR instruments
in favour of the civil society
(justice, elections,

democratisation, rule of law)

Development, - Implementation of the 10™ - A new state building contract | - Support to PFM and - Support to the transition (11" | - PADL-GRN et PADL II- -2015-2020: PASTOR —
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Line of Action | MALI BURKINA FASO CHAD

On-going Planned and potential On-going Planned and potential On-going Planned and potential
good governance | EDF (727.8 M€) and support focusing on State reforms, statistics; EDF); Local development Support Programme Pastoralisme
and internal to the restoration of State structural reforms (public programme (48 M€ 10"EDF) | Rationale use of pastoral
conflict presence, justice, security and finances management, justice, - Support to PFM and —Rehabilitation of south and resources to diminish
resolution order in the centre and the decentralisation) statistics (11" EDF). east: local governance, vulnerability and poverty.

north of Mali, food security,
LRRD (23 M€), water and

sanitation;

- State building contract (225
ME) to promote structural
reforms needed in public
finances management system,
justice, decentralisation, fight
against corruption,
employment and social

services

- Support to Justice Reform
(12 M€); Support to
decentralisation (52 M€)

IcSP article 3: 5 M€: support
to Malian authorities and
communities to re-establish
the presence of the State in the
North as well as to allow

progressive resumption of

- Support to the national
Commission Vérité, Justice

and Réconciliation

- Support to rural development
and fight against food

insecurity

- Support to education system
to reinforce education quality
and access to education for
out-of-school children and

teenagers

- Funding jobs creation for
youth, in the infrastructure

sector

- Support to food
security/sustainable
agriculture to reinforce
population resilience (11"

EDF)

- Support to Civil Society
Organisations and to the
dialogue between State / Non-

State actors;

- IcSP and EIDHR
instruments are envisaged to
support civil society during

the transition period (2015).

decentralization and resilience
in highly insecure areas
(bande sahelienne and other
border areas). Conservation of
protected areas, fight against

poachers,

- PTSA Food security
thematic programme (38€M
EDF/DCI-Food)- To tackle
food and nutrition insecurity
of fragile and post-crisis
livelihoods (bande sahelienne
and border areas > returnees

and refugees)

- PAEPA water access and
sanitisation programme
(88€M EDF+OMD). Focused

on resilience in in poor rural

Improve local governance and
conflict prevention and
reinforce resilience. Focus on
border areas affected by
refugees, returnees and

trafficking/criminality.

-2016-2020 : Protected areas
support programme National
Parks and protected areas in
remotes zones to increase
stability, economic
development and security (in
borders and other insecure

areas)
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Line of Action

MALI

BURKINA FASO

CHAD

On-going

Planned and potential

On-going

Planned and potential

On-going

Planned and potential

basic services' provision.

areas and post crisis zones.

- PAG- Good Governance
support programme (15M€
10™ EDF). Public Finance
support

- Opening up of regions
affected by insecurity —
transport sector programme

(83M€ 10" EDF)

Fight against
and prevention
of extremism
and

radicalisation

- ISP article 3: project on
dialogue and reconciliation (3
ME€) & technical assistance

facility (1 MEUR);

- EDF programme for
reconciliation and conflict

resolution (5 M€);

- Projects to support the
national reconciliation

process, support

- IcSP article 3 - Counter
violent extremism in border
regions of Chad and in

northern Cameroon ( 7M€)

- IcSP article 3 — "Programme
de réponse aux risques de
contagion de la crise en RCA"

(7M€,
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OVERVIEW OF 11" EDF INDICATIVE PROGRAMMES 2014-2020

Niger

Chad

Mali

Burkina Faso

Mauritania

NIP Total:

596 M€

442 M€

615 M€

623 M€

195 M€

Governance, Peace &

Security

- Security, good
governance and peace
building: 100 M€ aiming
at: (1) reinforce the justice
system and human rights
protection; (2) support to
the election process; (3)
reinforce internal civil
security services and border
management; (4) Develop
local government
capacities', especially where
insecurity and conflict risk

are a major concern.

- Open up territories with
security challenges to
improve economic, social
and security situations :

90 M€

- Rule of law consolidation
: 65 M€ The objectives are:
(1) increase justice services'
quality, equity and
independence to protect
human rights; (2) reduce
insecurity and impunity
through an internal security
forces' effective operational
framework; (3) a reliable
civil registrar; (4) public
finance management is
transparent, predictable,
sustainable, reliable and

based on civil priority

- State reform and rule of
law consolidation: 280 M€
in which: reinforce state
institution's effectiveness
and credibility: (1)
reinforce effectiveness and
credibility of justice
institution; (2) reinforce the
fight against corruption ; (3)
reinforce public security;
(4) consolidate state reform
through effective
devolution and
decentralization; (5)
Encourage the national

reconciliation policy

- Governance: 325 ME€: the

main objectives are:

(i) to reinforce the rule of
law through justice;
modernise the civil registry
and improve local

government capacities;

(ii) to improve the
efficiency of public policies
and the management of

State budget.

- the rule of law: 59 M€

(1) reinforce
decentralisation for a better
access to local services; (2)
promote access to an
independent and credible
justice that safeguards
human rights; (3)
strengthen border integrated
management and
professionalisation of
security public services; (4)
contribute to conflict
prevention through
vocational training that
supports higher youth

employment levels.

Other focal sectors

- Food security, nutrition

and resilience: 180 M€

- Food security, nutrition
and rural development:

297ME€ Particular focus

- Food security and rural
development (100 M€):

prevent crisis food, improve

- Food security,
sustainable agriculture

and water: 190 M€ Main

- Food security and
sustainable agriculture:

78 M€
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Niger

Chad

Mali

Burkina Faso

Mauritania

Objectives:

1. Increasing food
availability and
production;

2. Reinforce the
prevention and
response
capacities of
households and
communities;

3. Improving
nutrition of
vulnerable
households and
children under
five;

4. Reinforce the
capacities of
public and
professional
institutions
implementing
the "3N"
Initiative.

- Reinforcing State
capacities to implement

social policies: 200 M€

Objectives:

1. Improve the
financial
capacity for
implementing

on the "bande saheliénne"

Objectives:

1. Strengthen
governance and
budgeting for food
security;

2. Ensure continuous
and sustainable access
to food and make it
available in adequate
quantity and quality;

3. Improve the
nutritional status of
children under 5 years
and pregnant and
lactating women;

- Sustainable management
of natural resources: 53

M€

Objectives:

1. Sustainable
management of
protected areas and
fragile ecosystems

2. Sustainable
management of
pastoral resources

productivity and the

governance of the sector

- Education (100 M€):
reinforce access to and
quality of school, reinforce
alphabetisation, with a

special focus on girls access

- Infrastructure (110M€):
construction of the road
between Bourem, Gao and
Kidal to tackle North's

isolation

objectives:

(i) Improve food security
and nutrition for the most

vulnerable population;

(i1) Develop sustainable
agriculture and animal
husbandry with specific
focus on support to small
farms and sustainable
management of natural

resources.

- Health: 80 M€

Main objectives:

(i) contribute to reducing
maternal and children

mortality;

(ii) Strengthen the
leadership and governance
of the Ministry of Health in
order to implement the

national health policy.

Main objectives:

(i) Strengthen governance
related to equitable access
and sustainable
management of resources in
the context of climate

change;

(i) improve sustainably and
equitably access to basic
services for vulnerable

groups

(iii) Promote the
development of sustainable
value chains at community

and family levels

- Health: 44 M€

Main objectives:

(i) Contribute to a more
equitable access to
qualitative primary

healthcare;

(ii) Improve sustainable
equitable and qualitative

availability of human

ANNEX TO THE ANNEX

DGC1

mo/bb

39
PL



Niger

Chad

Mali

Burkina Faso

Mauritania

public policies
within a good
governance
framework;

2. Reinforce public
finance
management and
the fight against
corruption;

3. Promote the
implementation
of sector reforms
and improve the
provision of
public services
in the priority
sectors;

4. Develop social
services to
tackle the
demographic
challenges.

- Support to civil society:

16 M€

- Support to civil society:
12 ME€ in order to
strengthen their internal
capacities as well as
promote a better dialogue
between themselves as well
as the central and local

Governments.

- Support to civil society:
21 ME€ in order to
strengthen their internal
capacities as well as
promote a better dialogue
between themselves as well
as the central and local

Governments.

resources in the sector;

(iii) Improve availability
and access to essential and

qualitative medicine.

- Support to NAO & TCF:

14 M€ in order to
strengthen his capacities in
order to ensure efficiency
and efficiency of EU
support. The TCF will
allow a better identification
and formulation of

projects/programmes.
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ADDENDUM III

OVERVIEVW OF MEMBER STATES' CONTRIBUTION

Funding HGE
Name/description of project Status Period SLA
country (in €M)
Burkina Faso
Austria Projet de renforcement des capacités de la FECOPAO €0.7M Ongoing 2012-2015 1
Regional develpoment programme Boucle du Mouhoun €2.5M Ongoing 2013-2016 1
Projet de consolidation de la gouvernance environnementale locale au Burkina €2.9M Ongoin 2011-2015 1
Faso ' going
Support of resilience and food and nutrition security of the rural population in €1.7M Finalised 2012-2014 1
Burkina Faso '
Education et formatoin pour un développement endogéne au Burkina Faso €1.8M Ongoing 2013-2016 1
Support for preventing and combatting the epidemic of the Ebola virus disease in €1.0M Oneoin 2014-2015 1
Burkina Faso ' golng
Belgium Strengthening of the food security granaries network of Naam group (SOS Faim) €3.5M Ongoing 2010-2015 1
Support project for the development of Fula Zebus in Sahel (Vétérinaires sans €3M Ongoin 5011-2016 1
frontieres) going
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Local development programme for the Diapangou territory (lles de Paix) €0.8M Ongoing 2013-2016
Support programme for food security initiatives (Solidagro) Ongoing 2012-2014
Denmark Programme of support to good governance in Burkina Faso €18M Ongoing 2008-2015
Bilateral development cooperation in agriculture, water and sanitation and .
budget support. €155M Ongoing 2012-2015
Programme to strengthen capacity of community police for community
engagement, build trust between police and citizens, and enhance social €1.2M Ongoing 2014-2016
cohesion
Conflict prevention and mediation in the border regions €0.13M Ongoing 2014-2016
Global Counter Terrorism Forum (GCTF): Sahel Working Group, Burkina Faso €0.1M Ongoing 2014-2015
France Cf. Partnership Framework Document €265-305M Ongoing 2013-2016
Support to the African Union Border Programme (AUBP) “From Barriers to .
Germany Bridges” (BF, Niger, Mali) €3M/year Ongoing 2013 - 2015
Ongoing
and
Agriculture (Ifgss-:dM()/r:/ezrst planned 2011-2014;
8 . P (planning  2014-2017
disbursements)
not
finalized)
Bilateral C%evejlopment c.oop'eratlon in rural development, water and sanitation, €21.5M Planned 5014-2016
decentralization and child rights
Promotion of freedom of expression and development of media (with regional €1.6M Ongoing 2015-2018
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components for journalists from Niger and Mali)

Police training on civic policing €0.2M/year Ongoing 2014-2016
Programme to increase access to and quality of primary and secondary edcuation
Ireland for all children in Burkina Faso with a specific focus on the inclusion of girls and €0.27M Ongoing 2014-
children with disabilities.
Italy Beekeeping for food security in Gna-Gna, Komondjari, Tapoa, Kendougou, Leraba €0.86M Ongoing 2014-2015
and Gaoua Provinces - Phase 1
Support to the national health program of health development against malaria - €2.29M Ongoing 2009-2014
Il phase
Malaria control in Burkina Faso — Training and Research in malariology €2M Ongoing 2014-2016
Project for dredging, rehabilitation and development of the river basin of Dori €2M Planned 2015-2016
A mobile unit for social emergency €45.000 Ongoing 2014-2015
Emergency intervention in favour of vulnerable population €1M Ongoing 2014-2015
Luxembourg Total cooperation funding for 2014 (including item below) €21.83M Ongoing 2014
Political dialogue included in annual partnership commissions Ongoing
Poland Development assistance (access to water, primary education) €0.019M 2013-2014 2013-2014
Sweden Humanitarian Assistance €1.47M Ongoing 2014
Long-term development cooperation Ongoing 2000-2016
UK Bilateral humanitarian funding €18.58M Ongoing 2012-2014
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Chad

Finland Humanitarian aid 2.8M 2014
Humanitarian aid 0,4M 2015
France Total engagement of which, inter alia : €100M Ongoing 2014-2015
Governance €100M Ongoing 2014-2015
Democratic governance 1 expert Ongoing 1
Decentralisation €1M Ongoing 2013-2016 1
Economic governance 2 experts Ongoing 1
Improvement of judicial capacities 1 expert Ongoing 3
Reinforcement of armed and security forces 13 experts Ongoing 3
Support to the fight against terrorism €%f:2;]' Ongoing 2014 - 2017 3
Aviation security 1 expert Ongoing 3
Prevention of radicalisation
Support to education €0,4M Ongoing 4
French teaching 1 expert Ongoing 4
University education €0,5M + 1 Ongoing 2014 - 2017 4
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expert

Professional training €5M Ongoing
Economic development
Support to agro-pastoralism €6M Ongoing
Germany Psychosocial Capacity-building for Health and Social Service Providers 2013: €0.2M Ongoing 2013-2014
2014: €0.30M
Component of the “Police Program Africa” ggig zgigm Ongoing 2013-2015
Czech Republic Medical assistance for mothers and children (MSF) €73,00
Ireland Community Resilience to Acute Malnutrition (CRAM) development programme €0.60M Ongoing 2014-
Sweden Humanitarian Assistance €7.65M Ongoing 2014
UK Bilateral humanitarian funding €34.81M Ongoing 2012-2014
Mali
Austria Civil Society for a Human Security Strategy in Mali €0.80M Ongoing 2013-2016
EUTM Mali: 8 military personnel Ongoing 2014-
Belgique Support for development of Zébu Maure €8M Ongoing 2009-2015
Developent of the aquaculture sector in the Sikasso region €6.05M Ongoing 2010-2016
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Institutional support to the Ministry of Livestock and Fisheries €1.5M Ongoing 2011-
Institutional support to the Ministry of Territorial Administration and Local €3.5M Ongoing 2010-2014
Government
Support to decentralisation processes in the Koulikoro region €7M Ongoing 2010-2015
Support for the consolidation of the civilian State €1M Ongoing 2011-2014
Sanitation Project of the city of Sikasso €1.58M Ongoing 2014-2017
Support for Investments of Local Authorities €7.17M Planned 2014-2019
Programme to support the realisation of studies and consultancies (PAREC) €1.74M Ongoing 2004-2014
Expertise support programme (PAEX) €3.6M Ongoing 2004-2014
Gender and local development in the context of food security in the regions of .
Kayes and Koulikoro - UNWomen €0.4M Ongoing
Electoral process support programme - PNUD €1.5M Ongoing 2013-2015
Program to fight against food insecurity and malnutrition around Nara and Nioro
- FAO, UNCDF, Vétérinaires sans Frontieres, Protos, Solidarité Mondiale, Croix- €15.7M Ongoing 2012-2016
Rouge de Belgique, SOS Faim
Improving food security through sustainable water resources management €1M Ongoing 2012-2015
(Protos)
Support Programme for Food Security Initiatives (Solidagro) €1.4M Ongoing 2012-2015
EUTM Mali: 77 military personnel for the protection force. Delivery of military
equipment
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EUCAP Mali: financial expert (greater involvement planned)

Bulgaria EUTM Mali: 4 medical staff Ongoing 2013-2015
Croatia Programme to strengthen preparedness for fighting ebola in WASH, health and €0,05 M Delivered 2014
education - UNICEF
Military equipment to Malian army €0,14M Delivered 2013
Military equipment to Malian army €0,2 M Ongoing
Czech Republic EUTM Mali: 34 members for the protection force and 4 training instructors (can Ongoing 2014-2015
be increased to 50)
Cyprus EUTM Mali: 1 senior officer Ongoing 2014-2015
Military equipment to Malian army (2360 assault riffles) Delivered 2014
Finalising
current
Denmark Governance, peace and reconciliation €17M engagemen 2013-2016
t, engaging
into new
phase
Private Sector Programme €43M Ongoing 2014-2018
Stabilisation initiatives €13.4M Ongoing 2013-2015
Water and Sanitation €55.5M Ongoing 2010-2015
Cultural activities €1.3M Ongoing 2012-2016
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Comprehensive assessment of the Gendarmerie in Mali within the framework of

the SSR process €0.13M Ongoing 2014-2015
Support to border control related to Ebola outbreak €0.7M Ongoing 2014-2015
Finalising
current
Promotion of democracy and human rights €2M engagen?en 2012-2016
t, engaging
into new
phase
ICRC appeal Mali €0.67M Ongoing 2014
Em.ergency. response; hum.arutarlan assistance to drought and war-affected Mali; €1.67M Ongoing 5014
assistance in protracted crisis
Military contribution to MINUSMA: 13 officers Ongoing
EUCAP Sahel Mali: 1 personnel Ongoing
Estonia EUTM Mali: 7 military personnnel Ongoing 2013-
Support to MINUSMA Ongoing 2013-
Contribution t? UNICE.F (support for e.znswrng ongoing education for children that €0.05M Finalised 2012
have suffered in conflicts and food crises)
Finland EUTM Mali: Personnel contribution: 12 officers Ongoing 2014-
Humanitarian aid 3M 2014
France AFD commitment forecast €261M Ongoing 2014-2016
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Forecast registered in the european joint programming document €472M Ongoing 2014-2018
. . p . €3M/year
Germany Su.ppor'flto the Af‘rlca.n Union Border Programme (AUBP) “From Barriers to (15 participating Ongoing 2013-2015
Bridges” (BF, Mali, Niger)
states)
Bilateral Qevglopment cooperation in rural development, water and sanitation, €130.5M Ongoing 2014-2016
decentralization, general budget support and health
2014: €0.58M
Support to the Dialogue and Reconciliation Process 2015: €1.8M Ongoing 2013-2016
2016: 10.000€
EUTM Mali: personnel contribution (around 150) Ongoing 2013-
EUCAP Sahel Mali: Head of Mission and personnel contribution (currently 2) Ongoing 2014-
. . . . 2014: €0.24M
&Y 2016: €0.18M
German Military Aid Program for Foreign Forces €3.3M Planned 2015-2016
Delivery of Medical and Mine Removal Supplies €50.000 Ongoing 2014
2014
Training Courses for African Police at Ecole de Maintien de la Paix in Preparation 2014: €0.3M Ongoing; 2014-2015
for Deployment to Peacekeeping Missions 2015: €0.5M 2015
Planned
Technical Assistance to the Government in implementing the National Action ) .
Plan on Small Arms and Light Weapons (SALW) Phase I, project with UNREC 2014: £0.25M Ongoing 2014-2015
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2014 (to be

Assessing the State of Arms and Ammunition Management, project with BICC 2014: €0.14M Ongoing continued) 3
Promotion of Radio Studio Tamani’s dialogue program “Le Grand Dialogue” with
the goal to provide various political views and help listeners to build their own 2014: 86.700 € Ongoing 2014 4
opinion based on facts
Reform of the State News Channel ORTM with the goal to provide more relevant 2014: €0.14M Ongoing »014 4
and neutral news
Greece EUTM Mali, 4 officers Ongoing 3
Development assistance for 2014 €0.05M Ongoing 2014 1
Hungary Hungarian scholarship programme (tuition for 10 Malian students) €0.1M Planned TBD, 2015- 1
EUTM Mali, 4 trainers Ongoing -2016 3
Strengthening health systems through delivery of eye health services;
contgributing to the delivery of quality educatoin of disabled and visually
Ireland impaired girls and boys within wider education systems; working with disabled €0.47M Ongoing 2014- 1
people's and blind people's organisations; and enhancing the capacity of partner
organisations.
Strengthenl'ng resilience Pf confllct'-affected com'rnun|t|es in Bandiagara and €0.18M Ongoing 2014- 1
Douentza Circles to conflicts and disasters, Mopti
Provision of quality education and protection services for vulnerable children and €0.48M Ongoing 2014- 1
adolescents.
Support to UN Humanitarian Air Services €0.35M Ongoing 2014- 1
EUTM Mali: 10 staff members (3 officers and 7 non-commissioned officers) Ongoing 2013-2015 3
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Italy Potable Water Supply of Bamako from the Kabala Station €11.2M Ongoing 2015-2017
Bilateral emergency initiative for populations affected by the malian crisis €0.6M Ongoing 2014-2015
Communities stabilization projects - Rehabilitation of communities'
infrastractures, psychologic and social assistance to children and vulnerable €0.6M Ongoing 2014-2015
groups - IOM
Fight against recruitment in armed groups and/or victims of violence - UNICEF €0.6M Ongoing 2014-2015
Health assistance, protection and food security intervention in favour of IDPs in .
North Mali - ICRC Rl Ongoing 2014
New bilateral intervention for activities in crisis areas €1M Planned 2015-2016
EUCAP Sahel Mali: Personnel contribution: 6 units Ongoing
EUTM Mali: personnel contribution 10 units Ongoing

Latvia EUTM Mali: 7 officers Ongoing

Lithuania EUTM Mali: 2 officers at HQ, 2 trainers Ongoing 2014

Luxembourg Total cooperation funding for 2014 (including items below) €12.56M Ongoing 2014
Reinforcing regional d'evelopmeht capacm.es; implication of vulnerable groups in €1.13M Ongoing 2008-2014
local development (Ségou and Sikasso regions)

. . To be
Development programme to be decided based on future Algiers agreement . Planned 2015-2019
determined
Support for resur.nptlon.of public services and for peace initiatives through local Around €0.1M Ongoing »014
development actions (Kidal)
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Sustainable development programmes in Kidal region (including good

governance, conflict-prevention mechanisms, advice to local authorities, €8.38M Planned 2015-2019
promotion of decentralisation and active citizenship)
Sustainable development programmes in Gao region (including good governance,
conflict-prevention mechanisms, advice to local authorities, promotion of €4.92M Planned
decentralisation and active citizenship)
Efforts as non-permanent member of the UNSC; support to resolutions 2100- 2013-2014  2013-2014
2164
Political dialogue included in annual partnership commissions Ongoing
Participation to international conferences and meetings on Mali/Sahel Ongoing
EUTM Mali: 1 NCO Ongoing 2014-2016
EUCAP Sahel Mali : 1 police officer Ongoing 2014-2015
Support to the setting up of an equipment management software for the Malian €0.55M Ongoing 20142015
Armed Forces
Contribution to the reinforcement of security for the MINUSMA through the UN .
To be confirmed Planned

Trust Fund
Sustainable devsel.opment programme in Kidal and Gao for the promotion of To bg Planned 2015-2019
youth opportunities determined

Nertherlands Programmes aimed at improving food security €6.10M Ongoing 2014-2017
Improvement in Integrated Water Resource Management (IWRM) and sanitation €34M Ongoing 2014-2017
SRHR Programme (reproductive health) €59M Ongoing 2014-2017

7823/15 mo/bb 52
ANNEX TO THE ANNEX DGC1 PL



Stronger private sector and better investment climate in developing countries €6M Ongoing 2014-2017
Contributions to developing country-based NGOs €3.53M Ongoing 2014
Contributions to Recipient Government €1.71M Ongoing 2014
Contributions to International NGOs €2.87M Ongoing 2014
Contributions to United Nations Agency, Fund or Commision €13.28M Ongoing 2014
Total other contributions €4.3M Ongoing 2014
egitmacy of demosratc sructures and comting cortuption. - €@8M  Ongomg  2014-2017
et OIS 20T g 2014201
Contribution of 1 police officer to EUTM Sahel Mali Ongoing
Contribution of 1 police officer to EUCAP Sahel Mali Ongoing
Support to Centre for Civilians in Conflict (PoC activities MINUSMA) €0,24M
Support to DCAF (Geneva Institute for the Democratic Control of the Armed €05M
Forces) ’
Portugal Participation in EUTM-Mali: Sniper Training Team (with Hungary) Ongoing 2013-
Participation in MINUSMA: C-130 airplane with 47-strong crew Ongoing 2014
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EUCAP Sahel Mali: 1 seconded police officer (upcoming deployment: another 2

Romania police officers) Ongoing 2014-
EUTM Mali: Personnel contribution, currently 3 officers Ongoing 2014-
Slovenia Participation in EUTM Mali Ongoing -2015
Spain Support to Food Security strategy in Sikasso Region €1.05M Planned 2015
Strengthening of the Health Program at local level €0.5M Planned 2015
Promotion of agraecologic and resilient family farming €0.3M Planned 2015
Support to Irrigation national development strategy in the region of Kayes €0.27M Planned 2015
Support to Food security national Platform €0.20M Planned 2015
Ejsfri;c\;:;ilgirrrlir(i):ri()ecurity Forces (management, organised crime, border €0.24M Ongoing 2008-2016
EUCAP Sahel Mali: 4 police officers (currently 2) Ongoing 2014-
EUTM Mali: Mission Commander and personnel contribution (currently 163) Ongoing
(S:Sp)port to Operation Barkhane: Transport aircraft based in Dakar + personnel Ongoing 2013
Appointment of Ambassador - Special Envoy for the Sahel Ongoing 2012
Sweden Humanitarian Assistance €7.48M Ongoing 2014
Long-term development cooperation €28.4M Ongoing 2014
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Participation in MINUSMA: intelligence unit and a national support unit (250

people on the ground, currently engineers; intelligence unit expected to be Ongoing 2014-
deployed in first quarter of 2015)
EUTM Mali: 10 staff members Ongoing
EUCAP Sahel Mali: 2 staff members Ongoing
UK EUTM: 24 military staff Ongoing 2014
EUTM: 2 civilian staff Ongoing 2014
EUCAP Sahel Mali: POLAD Ongoing 2014
Bilateral humanitarian funding €43.14M Ongoing 2012-2014
Mauritania
France Cf. Partnership Framework Document €180M 2013-2015
Germany Fl'nanc'lal support for Meetmg of experts and Meeting of State Parties to the €6.000 Ongoing 2014
Biological Weapons Convention
“pali A 2014: €0.862M .
Component of the “Police Program Africa 2015: €0.75M Ongoing 2013-2015
Ireland Support to UN Humanitarian Air Services €0.15M Ongoing 2014-
Programm(? to ensure that'chll'dren and their mothers have reduced morbidity €0.22M Ongoing 2014-
and mortality rates and enjoy improved health
Italy Fight against food insecurity in centre/east of Mauritania - PLIACEM €4.94M Ongoing 2010-2014
7823/15 mo/bb 55
ANNEX TO THE ANNEX DGC1 PL



Increaese of agricultural production in the mauritanian central-east regions -

PAPACEM €4.64M Ongoing 2014-2016
Spain Imprgvement of fish consumption for low income people as to strengthen food €0.54M Ongoing 2013-2015
security
Linking on-going |nst|tut|ona! projects with those of NGOs to foster economic €0.75M Planned 2015
development (focus on farming)
Supporting the National Commission on Human Rights €0.4M Planned 2015
Developr.nen‘t of current health.strateg.les at local level in order to ‘|mprove €0.75M Planned 2015
communitarian health centres in the field of sexual and reproductive health
Capacity building (?f Security Forces (management, organised crime, border €0.49M Ongoing 20082016
control and terrorism)
Sweden Humanitarian Assistance €1.9M Ongoing 2014
UK Bilateral humanitarian funding €19.14M Ongoing 2012-2014
Niger
Belgique Support for the training of health workers €3.57M Ongoing 2009-2014
Institutional support to the Ministry of Health €3.7M Ongoing 2010-2016
Support for strengthening of the health system €13.2M Ongoing 2013-2018
Support for the establishment of decentralized entities in the Dosso region, €9.09M (PIC + .
phase 2 (PAMED 2) FBSA) Ongoing  2013-2018
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Support for the implementation of the pastoral village water supply program in

the Dosso region, phase 2 &M Ongoig 2013-2019
Programme to support the realisation of studies and consultancies €1.83M Ongoing 2009-2014
Institutional support to the Ministry of Livestock €2.9M Ongoing 2010-2016
Pastoral development €11M Ongoing 2009-2016
Food security project enhanced by livestock in Dakoro and Abalak (SAREL, phase .
2 of PROXEL) €2.59M Ongoing
Food security in Kornaka (Caritas International) €2.3M Ongoing
CTB (PAMED 2) €5.09M Ongoing
EUCAP Niger: 7 personnel (4 policemen, 1 magistrate and 2 experts)
Military cooperation: Defence Attaché in Cotonou and joint exercises
Finalising
current
Denmark Project to diminish the risks of insecurity and instability in Niger managed by EU €2.69M ?(ngra::zgi]:; 2014-2015
into new
phase
Long-term development cooperation in three sectors: Water, Good Governance €60M Planned 2017-
and Agriculture
EUCAP Sahel Niger: 1 personnel Ongoing
Estonia Contribution to Wold Food Programme €0.07M Finalised 2012
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Finland Humanitarian aid 0,8M
France Cf. Partnership Framework Document €260-310M Ongoing 2013-2016
. . » . €3M/year
Germany Su.ppor'flto the Af'rlca.n Union Border Programme (AUBP) “From Barriers to (15 participating Ongoing 2013-2015
Bridges” (BF, Mali, Niger)
states)
Bilateral development cooperation in social sectors (education and health) €17M Ongoing 2014-2016
Bllate.ral de\{elopment cooperation in decentralization and food £45M Ongoing 2014-2016
security/agriculture
EUCAP Sahel Niger: 3 civilian experts Ongoing
“p Al _ 2014: €0.91M .
Component of the “Police Program Africa 2015: €0.75M Ongoing 2013-2015
e . 2013: €0.19M .
Peace Initiative with Former Combatants 2014: €0.51M Ongoing 2013-2014
Ongoing; 1
Promotion of freedom of press and conflict sensitive journalism 2014: €0.22M year . 2012-2014
prolongatio
n planned
Hungary Accreditation to Niger N/A Ongoing ASAP
Ireland Management of acute and moderate malnutrition and emergency preparedness €0.39M Ongoing 2014-
Strengthening resilience and reducing malnutrition €0.65M Ongoing 2014-
Provision of quality education and protection services for vulnerable children and €0.24M Ongoing 2014-
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adolescents

Programme to improve the lives of the most vulnerable in Tahoua and llléla

Departments by increasing their resilience, improving access to quality services, €0.91M Ongoing 2014-
enhancing livelihood systems and improving environmental protection
EUCAP Sahel Niger: 1 senior military expert Ongoing 2014-
Technical Assistance to the project in Support to Markets and Rural .

Italy Infrastructures in Tahoua Region - PAMIRTA €20.80M Ongoing 2014-2017
Stregthening of capacity building in health, Phase 2 €2.62M Ongoing 2011-2015
Enpower of women and local development - AFDEL €3.23M Ongoing 2014-2016
Programme for protection and assistance to Mali's refugees in Niger - UNHCR €1M Ongoing 2013-2014
Climate change adaptation disaster prevention and agricultural development .
forfood security - ANADIA €0.5M Ongoing 2013-2015
NevY multilateral contribution to international agencies for activities in favour of €1M Planned 5015-2016
malian IDPs
EUCAP Sahel Niger: Personnel contribution: 3 units Ongoing

Luxembourg Total cooperation funding for 2014 (including items below) €15.92M Ongoing 2014
Political dialogue included in annual partnership commissions Ongoing
EU(.ZA.P Sahel Niger: 1 agent de la Police grand-ducale (expert en formation Ongoing 2014-2015
logistique)

Spain Support to Health Pool fund €1M Planned 2015
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Contribution to the Pool Fund for the Support of the National Platform for

Prevention and Management of Food Security Crisis and Natural Disaster €0.5M Planned 2015
Sup'por't to the nat'lonal Communication 'P.Ian of the ministry of health and to the €50.000 Planned 2015
sanitations campaigns about Ebola, nutrition and health
Capacity building (?f Security Forces (management, organised crime, border €0.26M Ongoing 2008-2016
control and terrorism)
EUCAP Sahel Niger: 6 police officers (currently 3) Ongoing 2012-
Sweden Humanitarian Assistance €5.87M Ongoing 2014
EUCAP Sahel Niger: 2 staff members Ongoing
UK EUCAP Sahel Niger: Head of Co-ordination
Bilateral humanitarian funding €55.75M Ongoing 2012-2014
Regional
. Strengthening the ECOWAS Conflict Prevention Framework through National .
Austria Architectures for Early Warning and Early Response in West Africa €0.5M Ongoing 2013-2015
UNODC contribution to the UN Regional Integrated Strategy for the Sahel €1.35M Ongoing 2013-2017
Belgique West Africa Police Information System (WAPIS) - Interpol Ongoing 2012-
Denmark Border Securllty and. Management .programme in communities in border area €0.94M Ongoing 20142015
between Mali, Burkina Faso and Niger
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Project to build capacity of nomad populations and their home States to prevent

and manage local conflicts in cross-border areas between Burkina Faso, Mali and €0.6M Ongoing 2014-2015
Niger.
Emergency relief in Mali and the region; protracted crisis; Solutions oriented €4.23M Ongoing 2014
programme - UNHCR
Pilot pr.ogram.to strengther.m demo.cratlc control and oversight of the security €2.15M Ongoing 2014-2015
sector in Burkina Faso, Mali and Niger
Support to the UNODC Sahel Programme 2013-2017 €3.09M Ongoing 2013-2017
Finland BU|Id|ng.b|ocarbon and rural development (Burkina Faso, Sierra Leone, Guinea €10M Ongoing 2012-2015
and Mali)
Climate c.hange adaptation learning programme for Africa (Niger, Kenya, Ghana, €1.65M Ongoing 5010-2014
Mozambique)
nghts and resources initiative (Cameroon, Liberia, Burkina Faso, Ghana, DRC and €aM Ongoing 2014-2017
Mali)
Humanitarian aid to Sahel countries 2M 2014
Humanitarian aid to Sahel countries 2M 2015
France 107 international technical experts and 57 military cooperation agents
€1-1.5M/year
Germany Regional conflict prevention projects (Mali, Burkina Faso, Niger, Benin) (based on past Ongoing 2014-2017
disbursements)
Ongoing
Regional project on support to local media (especially conflict/crisis sensitive) €0.4M/year and 2014-2017
(based on past
planned
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disbursements) (planning
process not
yet
finalized)
Reglo.nal cross-.border biodiversity protection Niger, Burkina Faso, Benin (with €5M Planned 2015-2018
conflict reduction component)
Decentralization, democratization, modern adminsitration and conflict 2014: €1.35M
prevention in West and Central Africa, covering Ghana, Burkina Faso, Togo, Mali, 2015: €1.4M Ongoing 2014-2016
Nigeria. 2016: €1.35M
2014: €0.98M
Political education for social transformation in West Africa 2015: €1M Ongoing 2013-2017
2016: €1M
. . . L 2014 €3.82M
f;:f:r;cot: ([:I;(::Iltl\l/lc::ip:\ll,liraellrjm, rule of law and division of powers, cooperation in 2015: €6.71M Ongoing 2014-2016
& , Vil g 2016: €7.91M
2014: €4.1M
Socio-political advisory programme West Africa (BF, Mali, Niger) 2015: €6.25M Ongoing 2014-2016
2016: €8.25M
2014: €3.07M
Regional Programme South of the Sahara Ongoing 2013-2015
2015: €3.34M
Border control assessment under the framework of UNODC's response to the UN
Integrated Strategy for the Sahel 2013-2017 €94.365,00 Completed 2014
2014: €0.31M
Partnership Program for Excellence and Biological and Health Security - GIZ 2015: €0.15M Ongoing 2014-2016
2016: €0.16M
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2014-2015

Regional Assistance to Arms Management, Control and Destruction in the Sahel - 2014: €0.51M Ongoin (f-u
Mines Advisory Group (MAG) 2015: €0.29M going P
planned)
Italy Innovating through learning: poverty alleviation in rural areas (AGRINOVIA.2) €0.15M Ongoing 2013-2015
Improving children survival and nutrition in West Africa - UNICEF €1.15M Ongoing 2015
Contribution to UN Trust Fund to End Violence against Women €0.35M Ongoing 2014
Strengthening of local .admmlstratlons anc‘l corr?m‘umty b.enef|C|ary of Italy-CILSS €0.84M Ongoing 2009-2013
FundSenegal - Appoggio alla strutture nazionali di coordinamento
P.romc?tmg sustam_able land management in migration areas through innovative M Ongoing 2014
financing mechanism - UNCCD
Health assistance and distribution of goods in favour of migrants and IDPs in .
Niger and North Mali - ICRC €0.5M Ongoing 2014
Borders and Vulnerabilities to HIV / AIDS in West Africa - ENDA Santé, Stop Aids .
Luxembourg Now (8 countries of West Africa, including Mali, Burkina Faso and Niger) €4.90M Ongoing 2011-2015
Promote political dialogue on policies, strategies and national health plans in
West Africa (5 countries, including Burkina Faso, Mali and Niger), part of the €5M Ongoing 2013-2015
MFA-WHO framework agreement
Local cross-border initiative (LOBI), cross-border area between Mali, Niger and
Burkina Faso, and SKABO area (Sikasso in Mali, Korhogo in Cote d'lvoire and Bobo €1.82M Ongoing 2012-2015
Dioulasso in Burkina) - UNCDF
Netherlands Contribution to the World Bank €3.88M Ongoing 2014
Contribution to Sahel and West Africa Club (SWAC, formerly Club du Sahel) €0,2M Ongoing 2014
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Regional Small Arms Survey programme for North-Africa and the Sahel, focused

L 2012-2015
on illicit flows of weapons and armed groups
Total other contributions €9.54M Ongoing 2014
ICRAF resilience / agriculture programme Niger, Burkina Faso and Mali €38M Ongoing 2013-2018
Cooperation in Interna“cional. Waters In Africa (CIWA, transnational water £25M Ongoing 2014-2018
management for the Niger river)
Regional trade capacity building programme in support of ECOWAS trade
2015
agreements and Sahel trade corridors
Portugal Political dialogue on conflict prevention and security issues in the Sahel region
g with Senegal, Nigeria, Cameroon and the Maghreb
Budget support to the AU's programme on Conflict Prevention, Management and
. Resolution & Post Conflict Reconstruction/Peacebuilding: Follow-up of the .
1.30M 2014
Spain situation in Mali and the Sahel Region as well as the developments in Northern »1.30 Ongoing 0
Africa (Egypt, Libya, and Tunisia). Support the implementation of DDPD
Budget support to the AU's conflict management, resolution and mediation
capacity enhanced: Follow-up on the situation in Mali and the Sahel Region as $63,700 Planned 2015
well as the developments in Northern Africa
Regional Food Reserve ECOWAS (Indirect Management EU to ECOWAS Region) €4.8M Planned 2014-2018
Budget support to ECQWAS for' MOuU Spam-ECOWAS Strengthening Capacities of €5M Planned 2015
RAAF and strengthening of Social Security networks
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Protection to vulnerable populations in Sahel countries (contribution to FAQO) €3M Ongoing 2015
Strengthening capacities of the Center and promotion of the use of renewable
energies inn the region (contribution to the ECOWAS Center for Renewable €7M Ongoing 2011-2016
Energies and Energy Efficiency (ECREEE))
Fea5|b|I|ty studies for regional |nfr.astructures (contribution to the Project €5M Planned 2015-2020
Preparation and Development Unit (PPDU))
RPTd.UC.Ing vuI.ner.ablllty to extr(?me. poverty and pastoralists and agro-pastoralists €2.5M Ongoing 2014-2017
crisis in Mali, Niger and Mauritania
Political and diplomatic dialogue at the Sahel Conference in Madrid 2014
Supporting the SSR Reform (bilateral defence programmes with various
countries)
Sweden Humanitarian Assistance €16.86M Ongoing 2014
Regional support to ECOWAS €4.1M Ongoing
UK Humanitarian funding €5.26M Ongoing 2012-2014
Resilience €83.22M Ongoing 2014-2017
Adaptive Social Protection/Resilience (via World Bank) €69.33M Ongoing 2014-2017
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