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fran: Radets generalsekretariat

till: Standiga representanternas kommitté (Coreper)/radet

Arende: Oversyn av energiskattedirektivet

— Lagesrapport

I lagesrapporten i bilagan till denna not presenteras ordforandeskapets syn pa arbetsldget och pa de

framsteg som gjorts i behandlingen av det ovanndmnda forslaget under forsta halvaret 2025.

Coreper uppmanas att ta del av ordférandeskapets ldgesrapport enligt bilagan till denna not och

Oversianda den till radet.

Rédet (ekonomiska och finansiella frdgor) uppmanas att som en A-punkt vid ett kommande méte ta

del av ordforandeskapets lagesrapport enligt bilagan till denna not.
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BILAGA
Oversyn av energiskattedirektivet

Ligesrapport fran ordférandeskapet

I. INLEDNING

1. Den 14 juli 2021 lade kommissionen fram ett forslag till rddets direktiv om en omstrukturering
av unionsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet (omarbetning)! (forslaget till

energiskattedirektiv).

2. Forslaget till energiskattedirektiv ingér i 55 %-paketet?, som syftar till att genomfora EU:s
ambitiosa mal att minska utsldppen med minst 55 % fram till 2030 jamfort med 1990 érs nivaer
och att uppna klimatneutralitet senast 2050. Paketet bestar av forslag som dr sammankopplade
med varandra och som har samma mal: en réttvis, konkurrenspraglad och gron omstéllning fram
till 2030 och dérefter. Det omfattar en rad politikomraden och ekonomiska sektorer: klimat,

energi och brénslen, transporter, byggnader, markanvéndning och skogsbruk.
3. Forslaget till energiskattedirektiv har foljande mal:

a) Att skapa en anpassad ram som bidrar till EU-malen for 2030 och malet om
klimatneutralitet senast 2050 inom ramen for den europeiska grona given. Detta skulle
innefatta en anpassning av beskattningen av energiprodukter och elektricitet till EU:s energi-,

miljo- och klimatpolitik, vilket skulle bidra till EU:s insatser {or att minska utslédppen.

b) Att skapa en ram som uppritthéller och forbattrar EU:s inre marknad genom att uppdatera
omfattningen av skattepliktiga energiprodukter och skattesatsernas struktur samt rationalisera

medlemsstaternas anvdndning av skattebefrielser och skattenedsattningar.

c) Att bevara formégan att generera intikter for medlemsstaternas budgetar.

110872/21.
210849/21.
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4. Kommissionen anser att dessa mél skulle kunna uppnés genom att man gér éver fran
beskattning baserad pd volym till beskattning baserad pé energivérde, genom att det infors en
rangordning av skattesatserna utifran deras miljoprestanda och genom att man begrénsar
incitamenten for anvindning av fossila brinslen. Enligt denna rangordning skulle
konventionella fossila branslen, sasom dieselbrdnnolja och bensin, beskattas enligt den hogsta

skattesatsen och el enligt den lagsta.

5. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande den 20 januari 20223, och
Regionkommittén antog sitt yttrande den 27 april 20224, Europaparlamentet har dnnu inte avgett

sitt yttrande.
II. LAGESRAPPORT OM RADETS ARBETE

6. Analysen av forslaget till energiskattedirektiv inleddes i arbetsgruppen for skattefragor (indirekt
beskattning — punktskatter/energibeskattning) (arbetsgruppen for skattefragor) i september
2021. Arbetsgruppen for skattefragor (hog nivd) (hdgnivigruppen) har diskuterat drendet vid
flera tillfallen.

7. Den 7 december 2021 tog Ekofinradet del av ordférandeskapets ldgesrapport om forslagen i
55 %-paketet, som ocksé omfattade forslaget till energiskattedirektiv®. Den 17 juni 2022 tog
Ekofinradet del av ordférandeskapets ldgesrapport om forslaget till energiskattedirektiv®.

Den 6 december 2022 holl Ekofinradet en riktlinjedebatt om forslaget till energiskattedirektiv’
och gav politisk vigledning om det fortsatta arbetet. Ministrarna stodde generellt

ordforandeskapets mer flexibla instdllning och bad om I6sningar pa kvarstaende fragor.

8. Den 10 december 2024 holl Ekofinradet en riktlinjedebatt om forslaget till energiskattedirektiv®

och gav politisk vigledning.

9. Den tekniska analysen har fortsatt i rddets forberedande organ, med beaktande av den politiska

vagledningen.

35615/22.
47822/25.
514574/21.
69874/22.
714736/22.
816174/24 REV 1.
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III. FRAMSTEG UNDER FORSTA HALVARET 2025

10. Med utgangspunkt i de framsteg som gjorts av de foregdende ordférandeskapen fortsatte det

polska ordforandeskapet arbetet med Sversynen av energiskattedirektivet. Arendet analyserades

vid motena i arbetsgruppen for skattefragor den 30 januari, den 1 april och den 20 maj 2025.

11. Under forsta halvaret 2025 utarbetade ordférandeskapet, pa grundval av diskussionerna vid
arbetsgruppens moten, tre fullstindiga kompromisstexter, varav den senaste lades fram for
arbetsgruppen for skattefrdgor den 20 maj®. Dessutom presenterade ordférandeskapet sina
analyser av sdrskilda bestimmelser i forklarande noter, vilket underlittade diskussionerna och

bidrog till framsteg i arbetet med att finna l6sningar pa de kvarstadende fragorna.

12. En av de fragor som diskuterades var hur man kan uppnd det gemensamma malet att bevara
EU-industriernas konkurrenskraft i den fordnderliga globala situationen, och vilken roll
energibeskattningen kan inneha i detta ssmmanhang. Kommissionen presenterade
energibeskattningsaspekterna av sina meddelanden Given for en ren industri: en gemensam
fardplan for konkurrenskraft och fossilfriher'®, Handlingsplan for éverkomliga energipriser —
Tillvarata det verkliga virdet av energiunionen for att trygga overkomlig, effektiv och ren
energi for alla i EU"', En konkurrenskraftskompass for EU'* och Europeisk handlingsplan for
stdl och metaller'®. Mot bakgrund av dessa meddelanden anser ordférandeskapet att
energiintensiva sektorer, sdsom mineralogiska och metallurgiska processer, behdver mer stod.
Darfor anser ordforandeskapet att det dr det motiverat att tillaita medlemsstaterna att fortsétta att

ge stdd i form av ett undantag fran direktivets tillimpningsomrade.

% 9008/25.
10.6515/25.
116601/25.
12 5785/25.
13 7288/25.
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13.

14.

Ett nytt inslag, som inférdes genom forslaget till energiskattedirektiv, dr bestimmelsen om
automatisk indexering av minimiskattenivaerna. Syftet med indexeringen ar att undvika att
energiskattedirektivets ekonomiska inverkan urholkas 6ver tid. Ordférandeskapet ledde
diskussionen om indexeringsarrangemangen, sérskilt i friga om referenstiden och

indexeringstaket.

Begreppen “enda anvéndning” och ”annan enda anvéndning” fortydligades. Eftersom dessa
termer gav upphov till tvivel vad géller deras tolkning och tillimpningsomrade inledde
ordforandeskapet en diskussion i syfte att klargora deras innebord. Viss sirskild anvédndning av
energiprodukter och elektricitet inom vissa ekonomiska sektorer dér energiprodukter eller
elektricitet anvédnds kan behova ytterligare stod. Dérfor far medlemsstaterna tillimpa sérskilda
skattenedsittningar (fullstindig befrielse fran punktskatter eller sinkta skattesatser) pa sddana
sarskilda anvindningsomraden. Sddana fall angavs i kompromisstexten som “annan enda
anvindning”. Som ett resultat av denna diskussion framhélls det att begreppet “annan enda
anvindning” dr en underkategori av det bredare begreppet “enda anvidndning”. Samtidigt
forefoll det nodvéndigt att bibehalla begreppet enda anvindning”, eftersom det avser alla fall
av anvandning av energiprodukter och elektricitet som omfattas av direktivets
tillimpningsomrade, det vill sdga de som inte uppfyller definitionen av dubbel anvéndning av
energiprodukter och elektricitet. Termen “enda anvindning” bibehdlls 1 kompromisstexten, men
med hjélp av de diskussioner som ordforandeskapet hade inlett gjordes det framsteg med
fortydligandet av detta begrepp sa att ekonomiska aktorer, skattemyndigheter och medborgare

bittre kan forstd och tolka texten i det framtida direktivet.
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15. Delegationerna tog upp frdgan om sma anldggningar som forbrukar elektricitet for eget bruk,
vilken de producerar med hjilp av icke-férnybara energikéllor som redan har beskattats. Enligt
det nu géllande energiskattedirektivet far medlemsstaterna, forutsatt att den energikélla som
anvinds for elproduktion beskattas, undanta sméproducenters elproduktion nir den ar avsedd
for eget bruk. I forslaget till energiskattedirektiv har man bibehallit det allmédnna syftet med
systemet for smaproducenter, men ett troskelvarde har inforts for att definiera sma anldggningar.
Troskelvérdet infordes i syfte att ta itu med produktion av el fran fornybara energikéllor och for
att ta hinsyn till mojligheten att storskaliga anldggningar kan komma i1 atnjutande av en
oproportionerlig skatteformén. Detta har dock lett till en begrédnsning av mojligheten att undanta
sma anldggningar som forbrukar elektricitet for eget bruk, vilken de producerar med hjilp av
icke-fornybara energikéllor som redan har beskattats. Darfor dndrade ordférandeskapet de
relevanta bestimmelserna i kompromisstexten. Till foljd av detta kommer medlemsstaterna att
kunna a) undanta elproduktion for eget bruk nér de energiprodukter som anvénds for
elproduktion inte dr skattepliktiga energiprodukter (vind, sol, avfall osv.); syftet hdr &r att
undvika onddiga outputbdrdor for icke yrkesmissiga eller mycket sma producenter och att ge
incitament till utvecklingen av sddana anlédggningar, b) undanta elektricitet som produceras med
hjilp av energiprodukter som redan har beskattats i enlighet med direktivet. Detta géller fall dir
den elektricitet som anvénds i industriprocesser framstélls av tillverkaren for eget bruk, till

exempel med hjilp av naturgas.

16. Efter att ha granskat vissa delegationers krav beslutade ordforandeskapet att fran direktivets
tillimpningsomrade undanta allt avfall som anvénds for uppvarmningsdndamal. En ytterligare
borda i form av punktskatt skulle kunna leda till hogre priser pé tjdnster som tillhandahélls av
foretag som samlar in och bortskaffar avfall. Detta skulle kunna leda till en 6kning av fallen dér
enskilda enheter sjdlva forbranner sitt avfall, vilket 1 avsaknad av lamplig infrastruktur kan leda
till en 6kad fororening av atmosféren pa grund av skadliga gaser, eller till koldioxidldckage pé
grund av 6kad avfallsexport till 1dnder utanfér EU. Enligt ordférandeskapet dr det déarfor
motiverat att bibehalla undantaget for avfall frin tillimpningsomradet for utkastet till

energiskattedirektiv.
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17.

18.

19.

20.

21.

Vissa dndringar gjordes 1 kompromisstexten i syfte att sékerstélla réttssédkerhet och anpassa det
framtida energiskattedirektivet till andra relevanta lagstiftningsakter. Sarskilt nér det giller
framtida dndringar av bilaga IX till direktiv (EU) 2018/2001 (det nya direktivet om fornybar
energi) ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter for att dndra bilaga III till det
framtida energiskattedirektivet 1 syfte att anpassa den till den reviderade versionen av det nya
direktivet om fornybar energi. De nddvindiga dndringarna gjordes ocksé i forteckningen over
ravaror for produktion av avancerade biodrivmedel, flytande biobrénslen och biogas (bilaga I1I

till kompromisstexten till energiskattedirektivet).

For att anpassa omvandlingstabellen for effektiva virmeviarden (bilaga II till kompromisstexten
till energiskattedirektivet) till Kombinerade nomenklaturen (KN) uppdaterade ordférandeskapet

dessutom beskrivningarna i kolumnen ”Produktnamn” samt vissa KN-nummer.

I en tidigare version av kompromisstexten faststélldes det att radet far anta genomforandeakter
for att dndra kategorin for en energiprodukt nér dess kategori dr oforenlig med dess
miljoprestanda. Under diskussionen betonades det dock att enligt EUF-fordraget kan den
grundldggande akten normalt inte dndras genom en genomforandeakt. Att dndra kategorin for en
energiprodukt kan betraktas som en visentlig del av forslaget till energiskattedirektiv. Det
framgick att ett réttsligt genomforbart alternativ skulle vara att omvandla denna befogenhet till

en oversynsklausul, och ordférandeskapet reviderade kompromisstexten i enlighet med detta.

Skélen justerades ytterligare for att de skulle stimma 6verens med den normativa delen av

forslaget till energiskattedirektiv.

Delegationerna har upprepat sina vélkidnda stdndpunkter i vissa andra fradgor. Ordférandeskapet
har dock inte dterupptagit diskussionerna om dessa fragor eftersom det anser att de har

diskuterats grundligt under de foregaende aren och att texten utgor en bracklig kompromiss.
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IV. MOJLIG VAG FRAMAT

22. Ordforandeskapet anser att laget 1 forhandlingarna utgor en kinslig balans mellan
delegationernas olika dsikter, &ven med tanke pa konkurrensaspekten, som nyligen har lyfts
fram av méinga delegationer. Alla fragor i forslaget till energiskattedirektiv har diskuterats
grundligt sedan forhandlingarna inleddes, och delegationernas standpunkter ar allmént kinda,

aven om vissa av dem har forandrats.

23. Ytterligare arbete kommer dock att krdvas for att man ska kunna jimka samman delegationernas
standpunkter. Ordforandeskapet dr ocksd medvetet om att vissa tekniska justeringar och en
rittslig granskning av kompromisstexten behdver goras. Ordférandeskapet noterar att
delegationerna har foresatt sig att fortsitta arbetet pd grundval av de framsteg som hittills har

gjorts.
V.SLUTSATS

24. I detta sammanhang uppmanar det polska ordférandeskapet radet att ta del av den foreliggande
rapporten, 1 syfte att fora forhandlingarna framét, med utgdngspunkt i de framsteg som hittills

har gjorts.
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