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— sprava o pokroku

V sprave o pokroku uvedenej v prilohe k tejto pozndmke sa uvadzaju nazory predsednictva

na sucasny stav a pokrok dosiahnuty pri skimani uvedeného navrhu v prvom polroku 2025.

Vybor stalych predstavitelov sa vyzyva, aby vzal na vedomie spravu predsednictva o pokroku

uvedenu v prilohe k tejto poznamke a postupil ju Rade.

Rada (hospodarske a finanéné zdlezitosti) sa vyzyva, aby spravu predsednictva o pokroku uvedenu

v prilohe k tejto poznamke vzala na vedomie ako bod A na jednom z nadchéadzajtcich zasadnuti.
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PRILOHA

Revizia smernice o zdanovani energie

Sprava predsednictva o pokroku

1. UVOD

1. Komisia predlozila 14. jila 2021 navrh smernice Rady o restrukturalizacii pravneho ramca Unie
pre zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny (prepracované znenie)! (d’alej len ,,navrh

smernice o zdaflovani energie*).

2. Navrh smernice o zdafiovani energie je sucastou balika ,,Fit for 552, ktorého cielom je splnit’
ambiciozne ciele EU zniZit' emisie do roku 2030 aspoii 0 55 % v porovnani s Groviiami v roku
1990 a dosiahnut’ klimaticku neutralitu do roku 2050. Balik pozostava zo suboru vzajomne
prepojenych navrhov, pricom vsetky smeruju k dosiahnutiu rovnakého ciel’a, ktorym je
zabezpecenie spravodlivej, konkurencieschopnej a zelenej transformacie do roku 2030
a v neskorsich rokoch. Zahtna cela skalu oblasti politiky a odvetvi hospodarstva: klimu,

energetiku a paliva, dopravu, sektor budov, vyuzivanie pody a lesné hospodarstvo.
3. Navrh smernice o zdanovani energie sa zameriava na tieto ciele:

a) stanovenie prispdsobeného ramca, ktory prispeje k dosiahnutiu cielov EU do roku 2030
a ku klimatickej neutralite do roku 2050 v kontexte Eurdpskej zelenej dohody. ISlo by
o zdafiovanie energetickych vyrobkov a elektriny zostladené s politikami EU v oblasti

energetiky, zivotné¢ho prostredia a klimy, €o by prispelo k usiliu EU o zniZzovanie emisii;

b) stanovenie ramca, vd’aka ktorému sa ochrani a zlepsi vnatorny trh EU, a to tak, Ze sa
aktualizuje rozsah zdanitel'nych energetickych vyrobkov a Struktira sadzieb a zaroven

sa zracionalizuje vyuZivanie oslobodenia od dane a dafiovych tl'av ¢lenskymi Statmi, a

c¢) zachovanie schopnosti vytvarat’ prijmy pre rozpocCty clenskych Statov.

110872/21.
210849/21.
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4. Podl'a nazoru Komisie by sa tieto ciele dosiahli prechodom od zdanovania zalozeného na
objeme k zdaniovaniu zalozenom na energetickom obsahu, zavedenim poradia sadzieb podla ich
environmentalnych vlastnosti a obmedzenim stimulov na pouzivanie fosilnych paliv. Podla
tohto poradia by konvenc¢né fosilne paliva, ako je motorova nafta a benzin, boli zdanené

najvyssou sadzbou a elektrina najnizSou sadzbou.

5. Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor zaujal stanovisko 20. januara 20223 a Eurdpsky vybor

regionov 27. aprila 20224, Stanovisko Eurdpskeho parlamentu sa o¢akéava.
II. SUCASNY STAV ROKOVANI V RADE

6. Analyza ndvrhu smernice o zdafovani energie sa zacala v septembri 2021 v ramci pracovnej
skupiny pre danové otazky (nepriame zdaniovanie — spotrebné dane/zdanovanie energie) (d’alej
len ,,pracovna skupina pre danové otazky*). Pracovna skupina pre daiové otazky (na vysokej

urovni) rokovala o spise pri viacerych prilezitostiach.

7. Rada (ECOFIN) 7. decembra 2021 vzala na vedomie spravu predsednictva o pokroku tykajucu
sa balika navrhov ,,Fit for 55, ktory zahfia aj navrh smernice o zdanovani energie®. Rada
(ECOFIN) 17. jina 2022 vzala na vedomie spravu predsednictva o pokroku tykajucu sa navrhu
smernice o zdaovani energie®. Rada (ECOFIN) 6. decembra 2022 viedla v stvislosti s navrhom
smernice o zdafovani energie diskusiu o smerovani’ s cielom poskytnut’ politické usmernenie
pre d’alSi postup. Ministri vo vSeobecnosti podporili flexibilnejsi pristup predsednictva

a poziadali o ngjdenie rieSeni otvorenych otdzok.

8. Rada (ECOFIN) 10. decembra 2024 viedla v stvislosti s ndvrhom smernice o zdafiovani energie

diskusiu o smerovani® a poskytla politické usmernenie.

9. Po zohl'adneni politickych usmerneni pokracovala technickd analyza v pripravnych organoch

Rady.

35615/22.
47822/25.
514574/21.
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714736/22.
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III. POKROK DOSIAHNUTY V PRVOM POLROKU 2025

10. Pol’'ské predsednictvo v nadvéznosti na pokrok, ktory dosiahli predchadzajice predsednictva,

pokracovalo v préci na revizii smernice o zdafovani energie. Spis bol analyzovany na

zasadnutiach pracovnej skupiny pre daiiové otazky 30. janudra, 1. aprila a 20. méja 2025.

11. V prvom polroku 2025 predsednictvo na zaklade rokovani na zasadnutiach pracovnej skupiny
vypracovalo tri iplné kompromisné znenia a najnovsie kompromisné znenie sa predlozilo
pracovnej skupine pre dafiové otazky 20. maja’®. Predsednictvo okrem toho predloZilo svoje
analyzy konkrétnych ustanoveni vo vysvetl'ujicich poznamkach, ktoré ulah¢ili rokovania

a pomohli dosiahnut’ pokrok pri rieSeni otvorenych otazok.

12. Jednou z tém, o ktorych sa diskutovalo, bolo, ako dosiahnut’ spolo¢ny ciel’, aby priemyselné
odvetvia EU zostali konkurencieschopné v meniacom sa globalnom kontexte, a aku ulohu by pri
tom mohlo zohravat’ zdafiovanie energie. Komisia predstavila aspekty zdafiovania energie
vo svojich ozndmeniach s ndzvom Dohoda o ¢istom priemysle: spolo¢ny plan
konkurenciechopnosti a dekarbonizacie!®, Akény plan pre cenovo dostupnu energiu — VyuzZitie
skuto¢nej hodnoty nasej energetickej iinie na zabezpecenie cenovo dostupnej, efektivnej a Cistej
energie pre vietkych europskych ob&anov!!, Kompas konkurencieschopnosti pre EU2
a Europsky akény plan pre ocel’ a kovy!3. Vzhladom na tieto oznamenia sa predsednictvo
domnieva, ze energeticky naro¢né odvetvia, ako su mineralogické a metalurgické procesy,
potrebuji vacsiu podporu. Preto je podl'a predsednictva odovodnené umoznit’ ¢lenskym Statom,

aby nad’alej poskytovali podporu vo forme vylicenia z rozsahu pdsobnosti smernice.

% 9008/25.
10.6515/25.
116601/25.
12 5785/25.
13 7288/25.
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13. Novym prvkom, ktory sa zavadza navrhom smernice o zdanovani energie, je ustanovenie
o automatickej indexacii minimalnych urovni zdafovania. Ciel'om indexacie je zabranit’ tomu,
aby smernica o zdafiovani energie ¢asom postupne stracala hospodarsky vplyv. Predsednictvo
ul’ahcilo diskusiu o opatreniach tykajucich sa indexdacie, najmé o ¢asovom zaklade a strope

indexacie.

14. Objasnili sa pojmy ,,jednoucelové pouzitie® a ,,iné jednoucelové pouzitie®. Ked'ze tieto pojmy
vyvolali pochybnosti, pokial’ ide o ich vyklad a rozsah, predsednictvo iniciovalo diskusiu
zameranu na objasnenie ich vyznamu. Niektoré osobitné pouzitia energetickych vyrobkov
a elektriny v urcitych odvetviach hospodarstva, v ktorych sa pouzivaji energetické vyrobky
alebo elektrina, si mozu vyzadovat’ dodatonu podporu. Clenské §taty preto mozu na takéto
osobitné pouzitia uplatiovat’ osobitné znizené urovne zdanovania (iplné oslobodenie od
spotrebnych dani alebo znizené sadzby dane). Takéto pripady boli v kompromisnom zneni
oznacené ako ,,iné jednoucelové pouzitie®. V dosledku tejto diskusie sa tvrdilo, Ze pojem ,,iné
jednotcelove pouzitie* je podmnozinou SirSieho pojmu ,,jednotcelové pouzitie®. Zaroven sa
zdalo potrebné, aby sa pojem ,,jednoucelové pouzitie” zachoval, ked’Ze sa vztahuje na vsetky
pripady pouzitia energetickych vyrobkov a elektriny, ktoré¢ patria do pésobnosti smernice,

t. j. tie, ktoré nespiiaju vymedzenie dvojakého pouZivania energetickych vyrobkov a elektriny.
Pojem ,,jednoticelové pouzitie” sa v kompromisnom zneni ponechal, ale diskusie iniciované
predsednictvom pomohli dosiahnut’ pokrok pri jeho objasneni, aby hospodarske subjekty,

danové spravy a ob¢ania mohli lepSie pochopit’ a vykladat’ znenie budtcej smernice.
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15. Delegacie nastolili otdzku malych zariadeni, ktoré na vlastné pouzitie spotrebuvaju elektrinu,
ktoru vyrabaju z neobnovite'nych zdrojov energie, ktoré uz boli zdanené. Platné smernica
o zdanovani energie umoznuje ¢lenskym Statom, aby za predpokladu, Ze energetické vstupy st
zdanené, oslobodili od dane vyrobu elektriny malych vyrobcov, ak je ur¢end na vlastné pouzitie.
V navrhu smernice o zdaiiovani energie sa vSeobecny ciel’ rezimu malych vyrobcov zachoval;
zaviedla sa vSak prahova hodnota na vymedzenie malych zariadeni. Bola zavedena s cielom
zamerat’ sa na vyrobu elektrickej energie z obnovitel'nych zdrojov a zohl'adnit’ moznost, ze
velké zariadenia mézu vyuzivat’ neprimerant daiiova vyhodu. To vSak viedlo k obmedzeniu
moznosti oslobodit’ od dane malé zariadenia, ktoré na vlastné pouzitie spotrebuvaju elektrinu,
ktoru vyrabaju z neobnovite'nych zdrojov energie, ktoré uz boli zdanené. Predsednictvo preto
prislusné ustanovenia kompromisného znenia upravilo. V désledku toho budi ¢lenské Staty
mdct’: a) oslobodit’ od dane vyrobu elektrickej energie na vlastné pouzitie, ak vstupné
energetické vyrobky nie su zdaniteI'nymi energetickymi vyrobkami (veterné energia, soldrna
energia, odpad atd’.). Ciel'om je vyhnut’ sa zbyto¢nej produkcnej zat'azi pre neprofesionalnych
alebo vel'mi malych vyrobcov a stimulovat’ rozvoj takychto zariadeni; b) oslobodit’ od dane
elektrinu vyrobent z energetickych vyrobkov, ktoré uz boli zdanené podl'a smernice. Tyka sa
to pripadov, ked’ elektrinu pouzivanu v priemyselnych procesoch vyraba vyrobca na vlastné

pouzitie, napriklad zo zemného plynu.

16. Po preskumani ziadosti niektorych delegacii sa predsednictvo rozhodlo vynat’ z rozsahu
posobnosti smernice vSetok odpad pouZivany na vykurovacie tcely. Dodato¢né zatazenie vo
forme spotrebnej dane by mohlo viest’ k zvySeniu cien sluZieb poskytovanych spolo¢nost'ami,
ktoré zbieraji odpad a zneSkodnuju ho. V dosledku toho by mohlo dojst’ k narastu pripadov
samospal'ovania odpadu jednotlivymi subjektmi, ¢o by pri absencii vhodnej infrastruktiry
mohlo viest’ k vi¢Siemu znecisteniu atmosféry Skodlivymi plynmi alebo k tniku uhlika
v dosledku zvyseného vyvozu odpadu do krajin mimo EU. Zachovanie vyliéenia odpadu
z rozsahu pdsobnosti navrhu smernice o zdanovani energie je preto podl'a predsednictva

odovodnené.
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17.

18.

19.

20.

21.

V kompromisnom zneni sa vykonali urcité upravy s cielom zabezpecit’ pravnu istotu

a zosuladit’ buducu smernicu o zdanovani energie s inymi suvisiacimi legislativnymi aktmi.
Najmi v pripade budiicich zmien prilohy IX k smernici (EU) 2018/2001 (smernica

o obnovitelnych zdrojoch energie, RED II) je Komisia splnomocnena prijimat’ delegované akty
s cielom menit’ prilohu IIT k buducej smernici o zdanovani energie a zostulad’ovat’ ju

s revidovanou verziou RED II. Potrebné zmeny sa vykonali aj v zozname surovin na vyrobu
,»pokrocilych biopaliv, biokvapalin a bioplynu* (priloha III ku kompromisnému zneniu smernice

o zdanovani energie).

Predsednictvo okrem toho aktualizovalo opis uvedeny v stipci ,,Nazov vyrobku®, ako aj niektoré
¢iselné znaky KN s cielom zosuladit’ prevodnu tabul'ku dolnej vyhrevnosti (priloha II ku

kompromisnému zneniu smernice o zdanovani energie) s kombinovanou nomenklatirou (KN).

V predchadzajucej verzii kompromisného znenia sa stanovilo, Ze Rada méze prijat’ vykonavacie
akty s cielom zmenit’ kategoriu akéhokol'vek energetického vyrobku, ak jeho kategodria nie je

v stlade s jeho environmentalnymi vlastnost'ami. Pocas diskusie sa v§ak zdoraznilo, ze podl'a
ZFEU nemozno zakladny akt za normalnych okolnosti zmenit' vykonavacim aktom. Zmena
kategorie energetickych vyrobkov by sa mohla povazovat’ za podstatny prvok navrhu smernice
o zdanovani energie. Ukézalo sa, Ze pravne realizovate'nou moZznost'ou by bolo zmenit’
splnomocnenie na doloZku o preskiimani, a predsednictvo zrevidovalo kompromisné znenie

zodpovedajucim sposobom.
Ododvodnenia sa d’alej upravili, aby sa zabezpecil stlad s normativnou ¢ast'ou ndvrhu smernice.

Delegacie zopakovali svoje dobre zname pozicie k niektorym d’al§im otdzkam. Predsednictvo
vSak rokovania o tychto otdzkach znovu neotvorilo, ked’Ze sa domnieva, Ze o tychto otazkach sa

uz podrobne rokovalo pocas predchadzajucich rokov a znenie predstavuje krehky kompromis.
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IV. DALSIE MOZNE KROKY

22. Podl'a nazoru predsednictva sticasny stav rokovani predstavuje krehkl rovnovahu medzi
réznymi nazormi delegacii, pricom sa zohl'adnuje aj aspekt konkurencieschopnosti, ktory
mnoh¢ delegacie nedavno zdoraznili. O vSetkych otdzkach ndvrhu smernice o zdanovani energie
sa od zaciatku rokovani podrobne diskutovalo a pozicie delegacii su vo vSeobecnosti dobre

zname, hoci niektoré z nich sa menili.

23. Na zosuladenie pozicii delegacii vSak bude potrebné d’alSie tsilie. Predsednictvo tiez uznéva,
ze su potrebné urcité technické upravy a pravne preskimanie kompromisného znenia.
Predsednictvo konstatuje, ze delegacie st odhodlané pokracovat’ v praci na zdklade doteraz

dosiahnutych vysledkov.
V.ZAVER

24. 'V tejto suvislosti pol'ské predsednictvo vyzyva Radu, aby tto spravu vzala na vedomie

s cielom posunut’ rokovania vpred a nadviazat’ na pokrok, ktory sa dosiahol doteraz.
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