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NOTA DO PUNKTU I/A

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Zmiana dyrektywy w sprawie opodatkowania energii

— Sprawozdanie z postepu prac

W sprawozdaniu z postepu prac przedstawionym w zataczniku do niniejszej noty przedstawiono
poglady prezydencji na temat aktualnej sytuacji i postgpow poczynionych w analizie wyzej

wymienionego wniosku w pierwszej potowie 2025 r.

Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o zapoznanie si¢ ze sprawozdaniem prezydencji

z postepu prac przedstawionym w zatgczniku do niniejszej noty 1 o przekazanie go Radzie.

Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych jest proszona o zapoznanie si¢ — w ramach punktu

A jednego z nadchodzacych posiedzen — z tym sprawozdaniem prezydencji z postepu prac

zamieszczonym w zataczniku do niniejszej noty.
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ZALACZNIK

Zmiana dyrektywy w sprawie opodatkowania energii

Sprawozdanie prezydencji z postepu prac

I. WPROWADZENIE

1. 14 lipca 2021 r. Komisja przeditozyta wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie
restrukturyzacji unijnych przepisoOw ramowych dotyczacych opodatkowania produktow
energetycznych i energii elektrycznej (wersja przeksztatcona)! (,,wniosek dotyczacy dyrektywy

w sprawie opodatkowania energii”).

2. Wnhiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie opodatkowania energii jest cze$cig pakietu ,,Gotowi
na 55”2, ktory ma stuzy¢ realizacji ambitnych unijnych celow polegajacych na ograniczeniu
emisji do 2030 r. o co najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. oraz osiggnigciu
neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r. Pakiet ten jest zestawem wzajemnie powigzanych
wnioskow, z ktorych wszystkie stuzg temu samemu celowi, jakim jest zapewnienie
sprawiedliwej 1 konkurencyjnej zielonej transformacji do 2030 r. i w latach kolejnych.
Obejmuje szereg obszardw polityki i sektorow gospodarki: klimat, energie i paliwa, transport,

budynki, uzytkowanie gruntéw 1 le$nictwo.
3. Wnhniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie opodatkowania energii ma nastgpujace cele:

a) stworzenie dostosowanych ram, ktére pozwolg przyczynic¢ si¢ do osiggnigcia celow Unii
na 2030 r. 1 do neutralnos$ci klimatycznej do 2050 r. w kontekscie Europejskiego Zielonego
Ladu. Polegaloby to na dostosowaniu opodatkowania produktéw energetycznych i energii
elektrycznej do polityki energetycznej, Srodowiskowej 1 klimatycznej UE, co stanowitoby

wklad w starania UE na rzecz ograniczenia emisji;

b) stworzenie ram, ktore chronia 1 ulepszaja rynek wewnetrzny UE, poprzez aktualizacje
zakresu produktow energetycznych podlegajacych opodatkowaniu i struktury stawek, a takze
racjonalizacj¢ stosowania przez panstwa cztonkowskie zwolnien podatkowych i obnizek

podatku; oraz

¢) zachowanie zdolnosci generowania dochodéw dla budzetow panstw cztonkowskich.

1 Dok. 10872/21.
2 Dok. 10849/21.
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Zdaniem Komisji cele te zostatyby osiggniete poprzez odejscie od opodatkowania uzaleznionego od

ilosci na rzecz opodatkowania uzaleznionego od warto$ci energetycznej, wprowadzenie skali

podatkowej zaleznej od efektywnosci sSrodowiskowej oraz ograniczenie zachet do korzystania

z paliw kopalnych. Zgodnie z tg skalg konwencjonalne paliwa kopalne, takie jak olej napedowy

i benzyna, bylyby opodatkowane najwyzsza stawka, a energia elektryczna — najnizsza.

4.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjal swoja opini¢ 20 stycznia 2022 r.3,
a Europejski Komitet Regionow — 27 kwietnia 2022 r.# Opinia Parlamentu Europejskiego nie

jest jeszcze dostepna.

II. STAN PRAC W RADZIE

. We wrze$niu 2021 r. na forum Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych (opodatkowanie

posrednie — podatki akcyzowe / opodatkowanie energii) (WPTQ) rozpoczeto analize wniosku
dotyczacego dyrektywy w sprawie opodatkowania energii. Grupa Robocza do Spraw
Podatkowych (wysoki szczebel) (HLWP) kilkakrotnie omawiata to dossier.

7 grudnia 2021 r. Rada (Ecofin) zapoznata si¢ ze sprawozdaniem prezydencji z postepu prac
nad wnioskami pakietu ,,Gotowi na 557, ktory obejmowat rowniez wniosek dotyczacy
dyrektywy w sprawie opodatkowania energii®. 17 czerwca 2022 r. Rada (Ecofin) zapoznata si¢
ze sprawozdaniem prezydencji z postepu prac nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii®. 6 grudnia 2022 r. Rada (Ecofin) przeprowadzita debate orientacyjng’
na temat wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie opodatkowania energii w celu uzyskania
politycznych wskazowek co do dalszych dziatan. Ogolnie rzecz biorac, ministrowie poparli
bardziej elastyczne podejscie prezydencji 1 zwrocili si¢ o znalezienie rozwigzan dotyczacych

nierozstrzygnigtych kwestii.

10 grudnia 2024 r. Rada (Ecofin) przeprowadzita debate orientacyjng na temat wniosku
dotyczacego dyrektywy w sprawie opodatkowania energii® i przedstawita polityczne

wskazowki co do dalszych dziatan.

. Analizg techniczng w ramach organdéw przygotowawczych Rady kontynuowano

z uwzglednieniem wskazéwek politycznych.

3 Dok. 5615/22.

4 Dok. 7822/25.

5 Dok. 14574/21.

$ Dok. 9874/22.

" Dok. 14736/22.

8 Dok. 16174/24 REV 1.
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III. POSTEPY POCZYNIONE W PIERWSZEJ POLOWIE 2025 R.

9.

10.

1.

W oparciu o postgpy poczynione przez poprzednie prezydencje polska prezydencija

kontynuowata prace nad zmiang dyrektywy w sprawie opodatkowania energii. Dossier byto
analizowane na posiedzeniach Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych (WPTQ) 30 stycznia,
1 kwietnia i 20 maja 2025 r.

W pierwszej potowie 2025 r., w oparciu o dyskusje na posiedzeniach grupy roboczej,
prezydencja przygotowata trzy wersje petnego tekstu kompromisowego, a najnowszy tekst
kompromisowy zostat przedtozony WPTQ 20 maja®. Dodatkowo w notach wyjasniajacych
prezydencja przedstawita swoje analizy poszczegdlnych przepiséw, co utatwito dyskusje

1 pomoglo znalez¢ rozwigzania nierozstrzygnigtych kwestii.

Omawiano m.in. mozliwosci osiagnigcia wspolnego celu, jakim jest utrzymanie
konkurencyjnosci przemystu UE w zmieniajacym si¢ kontekscie globalnym oraz role, jaka
opodatkowanie energii mogtoby odgrywaé w tym zakresie. Komisja przedstawita aspekty
opodatkowania energii w swoich komunikatach: ,,Pakt dla czystego przemystu: wspdlny plan

dziatania na rzecz konkurencyjnosci i dekarbonizacji”!?

, »,Plan dzialania na rzecz przystepnej
cenowo energii — Odblokowanie prawdziwego potencjatu unii energetycznej w celu
zapewnienia przystgpnej cenowo, efektywnej 1 czystej energii dla wszystkich

P11 Kompas konkurencyjno$ci dla UE”!2 oraz ,,Europejski plan dziatania

Europejczykow
w zakresie stali i metali”'3. W $wietle tych komunikatow prezydencja uwaza, ze sektory
energochlonne, takie jak branze wykorzystujace procesy mineralogiczne 1 metalurgiczne,
potrzebuja wigcej wsparcia. W zwiazku z tym, zdaniem prezydencji, utrzymanie mozliwosci
udzielania przez panstwa cztonkowskie wsparcia w formie wylaczenia z zakresu stosowania

dyrektywy jest zasadne.

? Dok. 9008/25.

19 Dok. 6515/25.
'Dok. 6601/25.
12 Dok. 5785/25.
13 Dok. 7288/25.
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12. Wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie opodatkowania energii wprowadza nowy element,
jakim jest przepis dotyczacy automatycznej indeksacji minimalnych pozioméw opodatkowania.
Indeksacja ma na celu uniknigcie erozji skutkéw gospodarczych tej dyrektywy z uptywem
czasu. Prezydencja utatwita dyskusje na temat ustalen dotyczacych indeksacji, w szczegdlnosci

ram czasowych 1 pulapu indeksacji.

13. Doprecyzowano pojecie ,,pojedynczego wykorzystania” i ,,odmiennego pojedynczego
wykorzystania”. Jako ze terminy te budzity watpliwosci, jesli chodzi o ich interpretacj¢ i zakres,
prezydencja rozpoczeta dyskusje majacg na celu doprecyzowanie ich znaczenia. Pewne
szczegblne zastosowania produktow energetycznych 1 energii elektrycznej w niektorych
sektorach gospodarki, w ktorych sg one wykorzystywane, moga wymagaé¢ dodatkowego
wsparcia. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie moga stosowa¢ okreslone obnizone poziomy
opodatkowania (catkowite zwolnienia z podatkéw akcyzowych lub obnizone stawki podatku)

w takich szczegolnych przypadkach. Zostaly one wskazane w tek$cie kompromisowym jako
,odmienne pojedyncze wykorzystanie”. W wyniku tej dyskusji uzasadniono, ze pojecie
,odmiennego pojedynczego wykorzystania” jest podzbiorem szerszego pojecia ,,pojedynczego
wykorzystania”. Jednocze$nie konieczne wydawato si¢ utrzymanie pojecia ,,pojedynczego
wykorzystania”, poniewaz odnosi si¢ ono do wszystkich przypadkéw wykorzystania produktow
energetycznych i energii elektrycznej objetych zakresem dyrektywy, czyli tych, ktore nie
odpowiadajg definicji podwojnego zastosowania produktow energetycznych i energii
elektrycznej. Termin ,,pojedyncze wykorzystanie” zostat utrzymany w tekscie
kompromisowym, ale dyskusje zapoczatkowane przez prezydencj¢ pomogly osiagnac postgpy
w doprecyzowaniu go, tak aby podmioty gospodarcze, administracje podatkowe i obywatele

mogli lepiej rozumiec 1 interpretowac tekst przysztej dyrektywy.
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14. Delegacje poruszyty kwesti¢ matych instalacji zuzywajacych na wtasne potrzeby wytworzong
przez siebie energi¢ elektryczng z nieodnawialnych zrodet energii, ktore zostaly juz
opodatkowane. Obecnie obowigzujaca dyrektywa w sprawie opodatkowania energii pozwala
panstwom cztonkowskim — o ile produkty wykorzystywane do produkcji energii podlegaja
opodatkowaniu — na zwolnienie produkcji energii elektrycznej drobnych producentow, gdy jest
ona przeznaczona na wiasne potrzeby. We wniosku w sprawie opodatkowania energii
utrzymano ogoélny cel przy§wiecajacy systemowi dla drobnych producentéw; wprowadzono
jednak prog w celu zdefiniowania matych instalacji. Prég ten zostal wprowadzony po to, aby
system zostat ukierunkowany na produkcje energii elektrycznej pochodzacej ze zrodet
odnawialnych 1 aby uwzgledni¢ sytuacje, w ktorych wielkoskalowe instalacje moga korzystac
z nieproporcjonalnych korzysci podatkowych. Doprowadzito to jednak do ograniczenia
mozliwo$ci zwolnienia matych instalacji zuzywajacych na wtasne potrzeby wytworzong przez
siebie energi¢ elektryczng z nieodnawialnych zrodet energii, ktére zostaty juz opodatkowane.
Z tego powodu prezydencja zmodyfikowala odpowiednie przepisy w tekscie kompromisowym.
Dzigki temu panstwa cztonkowskie bedg mogty: a) zwolni¢ produkcje energii elektrycznej na
wlasne potrzeby, w przypadku gdy produkty wykorzystywane do produkcji energii nie sg
produktami energetycznymi podlegajacymi opodatkowaniu (energia wiatrowa, stoneczna,
odpadowa itp.). Chodzi o uniknigcie niepotrzebnych obcigzen produkeyjnych dla producentow
nieprofesjonalnych lub bardzo drobnych producentéw oraz o zachgcenie do rozwijania takich
instalacji; b) zwolni¢ energi¢ elektryczng wytwarzang z produktow energetycznych, ktore
zostaty juz opodatkowane zgodnie z dyrektywa. Ma to zastosowanie do sytuacji, w ktoérych
energia elektryczna wykorzystywana w procesach przemystowych jest wytwarzana przez

wytworce na wlasne potrzeby, np. z gazu ziemnego.

15. Po przeanalizowaniu wnioskow niektorych delegacji prezydencja postanowita wylaczy¢
wszystkie odpady wykorzystywane do celow grzewczych z zakresu dyrektywy. Dodatkowe
obcigzenie w postaci podatku akcyzowego mogltoby prowadzi¢ do wzrostu cen ustug
swiadczonych przez przedsiebiorstwa zajmujace si¢ zbidrka odpadow i ich unieszkodliwianiem.
W zwigzku z tym mogloby dojs$¢ do wzrostu liczby przypadkow spalania odpadéw przez
poszczegolne podmioty we wlasnym zakresie, co — przy braku odpowiedniej infrastruktury —
moze powodowaé wigksze zanieczyszczenie atmosfery szkodliwymi gazami lub ucieczki emisji
gazdw cieplarnianych ze wzgledu na zwiekszony wywo6z odpadow poza UE. Zdaniem
prezydencji utrzymanie wylaczenia odpadoéw z zakresu projektu dyrektywy w sprawie

opodatkowania energii jest zatem zasadne.
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W tekscie kompromisowym wprowadzono pewne zmiany w celu zagwarantowania pewnos$ci prawa

1 dostosowania przysztej dyrektywy w sprawie opodatkowania energii do innych odpowiednich

aktow ustawodawczych. W szczegolnosci w przypadku przysztych zmian zatacznika IX do

dyrektywy (UE) 2018/2001 (dyrektywa w sprawie energii odnawialnej, RED II) Komisja jest

uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych w celu zmiany zatacznika III do przysztej

dyrektywy w sprawie opodatkowania energii, aby dostosowac¢ go do zmienionej wersji dyrektywy

RED II. Wymagane zmiany wprowadzono rowniez w wykazie surowcéw do produkceji

,zaawansowanych biopaliw, bioptyndéw i biogazu” (zatacznik III do kompromisowego tekstu

dyrektywy w sprawie opodatkowania energii).

16.

17.

18.

19.

Ponadto, aby dostosowac tabelg przeliczeniowa warto$ci opatowych netto (zatacznik II do
kompromisowego tekstu dyrektywy w sprawie opodatkowania energii) do Nomenklatury
scalonej (CN), prezydencja zaktualizowala opisy zawarte w kolumnie dotyczacej nazwy

produktu, a takze niektore kody CN.

We wcezesniejszej wersji tekstu kompromisowego okreslono, ze Rada moze przyjmowac akty
wykonawcze w celu zmiany kategorii dowolnego produktu energetycznego, jezeli jego
kategoria jest niezgodna z jego efektywnos$cia srodowiskowa. Podczas dyskusji podkreslono
jednak, ze zgodnie z TFUE akt podstawowy nie moze co do zasady by¢ zmieniany w drodze
aktu wykonawczego. Zmiang kategorii produktu energetycznego mozna uznac za jeden

z istotnych elementow wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie opodatkowania energii.
Okazato si¢, ze rozwigzaniem, ktore bytoby wykonalne z prawnego punktu widzenia, bytoby
przeksztalcenie uprawnienia w klauzule przegladowa; prezydencja odpowiednio zmienita zatem

tekst kompromisowy.

W motywach wprowadzono dalsze dostosowania w celu zapewnienia spojnosci z cz¢scia

normatywng wniosku.

Delegacje powtorzyty swoje dobrze juz znane stanowiska w niektérych innych kwestiach.
Prezydencja nie otworzyla jednak ponownie dyskusji na te tematy, poniewaz uwaza, ze kwestie
te zostaly szczeg6towo omoéwione w poprzednich latach, a tekst odzwierciedla delikatny

kompromis.

7819/25 7

ECOFIN.2.B PL



IV. MOZLIWE DALSZE DZIALANIA

20. Zdaniem prezydencji aktualny stan negocjacji odzwierciedla delikatng rownowage miedzy
réznymi pogladami delegacji; uwzglednia tez aspekt konkurencyjnos$ci, na ktéry zwracato
ostatnio uwage wiele delegacji. Wszystkie kwestie dotyczace wniosku w sprawie
opodatkowania energii byly szczegotowo omawiane od poczatku negocjacji, a stanowiska

delegacji sg ogolnie dobrze znane, cho¢ niektore z nich zmieniaty sig.

21. Niemniej jednak konieczne beda dalsze prace, aby pogodzi¢ stanowiska delegacji. Prezydencja
przyznaje rowniez, ze konieczne sg pewne dostosowania techniczne i kontrola prawna tekstu
kompromisowego. Prezydencja odnotowuje, ze delegacje sa zdeterminowane do dalszej pracy

nad wnioskiem Komisji w oparciu o dotychczasowe postepy.
V. WNIOSEK

22. W zwiazku z powyzszym polska prezydencja zwraca si¢ do Rady o zapoznanie si¢ z niniejszym
sprawozdaniem, aby poczyni¢ dalsze postepy w negocjacjach 1 uwzglednié te poczynione

dotychczas.
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