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FELJEGYZES AZ ,I/A” NAPIRENDI PONTHOZ

Kuldi: a Tanacs Fétitkarsaga

Cimzett: az Allandé Képviseldk Bizottsaga/a Tanacs

Targy: Az energiaado-iranyelv felllvizsgalata

— Jelentés az elért eredményekrdl

Az e feljegyzés mellékletében foglalt, az elért eredményekrdl sz616 jelentés ismerteti az elndkség
nézeteit a munka eldrehaladasardl és a fenti javaslat 2025 els6 felében tortént vizsgalata soran elért

eredményekrol.

Felkérjiik az Allando Képviseldk Bizottsdgat, hogy nyugtazza az e feljegyzés mellékletében foglalt,

az elért eredményekrdl sz616 elndkségi jelentést, €s tovabbitsa azt a Tanacsnak.

Felkérjiik a Tanacsot (Gazdasagi ¢€s Pénziigyek), hogy egyik soron kdvetkezd ilésén ,,A” napirendi

pontként nyugtdzza az e feljegyzés mellékletében taldlhato, az elért eredményekrol sz616 elndkségi

jelentést.
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MELLEKLET

Az energiaado-iranyelv feliilvizsgalata

Az elnokség jelentése az elért eredményekrol

I. BEVEZETES

1. A Bizottsag 2021. julius 14-én az energiatermékek ¢és a villamos energia unids addztatasi
keretének atszervezésérdl szolo tanacsi iranyelvre (atdolgozas) vonatkozod javaslatot! nyujtott be

(a tovabbiakban: az energiaadd-iranyelvre vonatkozé javaslat).
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2. Az energiaadd-iranyelvre vonatkozo javaslat az ,,Irany az 55%!” intézkedéscsomag? része. Ez a
csomag azokat az ambiciozus unids célkitlizéseket hivatott megvalositani, amelyek értelmében
2030-ig az 1990-es szinthez képest legalabb 55%-kal csokkenteni kell a kibocsatasokat, és
2050-re el kell érni a klimasemlegességet. A csomag egy sor egymassal dsszefiiggd javaslatbol
all, amelyek mindegyike ugyanazon cél megvalositasara iranyul: 2030-ra és azon tal biztositani
a méltanyos, versenyképes és zold atallast. Szamos szakpolitikai teriiletre €s gazdasagi agazatra
terjed ki: az éghajlat-politikdra, az energia és a tiizeldanyagok teriiletére, a kdzlekedésre, az

¢épitdiparra, a foldhasznalatra ¢és az erdégazdalkodasra.
3. Az energiaado-iranyelvre vonatkozo javaslat céljai a kdvetkezok:

a) olyan kiigazitott keret 1étrehozésa, amely az eurdpai zold megallapodéssal sszefliggésben
hozzéjarul a 2030-as unios célértékek eléréséhez és a klimasemlegesség 2050-re torténd
megvaldsitasdhoz. Ennek soran az energiatermékek ¢és a villamos energia adoztatasat
Osszehangolnak az EU energia-, kornyezetvédelmi és éghajlat-politikajaval, hozzajarulva

ezzel a kibocsatascsokkentésre irdnyulo unios erdfeszitésekhez;

b) olyan keret 1étrehozasa, amely fenntartja és javitja az EU belsd piacat, mégpedig az
adokoteles energiatermékek korének €s az adomértékek struktirdjanak az aktualizélasa,
valamint a tagallami adomentességek ¢és adokedvezmények alkalmazasanak észszerlisitése

révén; és

c¢) azon képesség fenntartasa, hogy az addztatas bevételt generaljon a tagallami koltségvetések

szamara.

110872/21.
210849/21.
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4. A Bizottsag véleménye szerint ezeket a célokat a volumenalapu adoztatasrdl az energiatartalom-
alapt adoztatasra valo attéréssel, az adomértékek kornyezeti teljesitmény szerinti
rangsoroldséaval, valamint a fosszilis tiizeldanyagok haszndlatara iranyuld 6sztonzok
korlatozasaval lehetne elérni. E rangsorolés szerint a hagyomanyos fosszilis tiizel6anyagokra —
igy példaul a gazolajra és a benzinre — vonatkozna a legmagasabb, a villamos energiara pedig a

legalacsonyabb adomérték.

5. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2022. januar 20-an?, a Régiok Bizottsiga pedig
2022. aprilis 27-én fogadta el a véleményét*. Az Eurdpai Parlament még nem nyilvanitott

véleményt.
II. A TANACSI ELJARAS JELENLEGI ALLASA

6. Az energiaado-iranyelvre vonatkozo javaslat elemzése 2021 szeptemberében indult el az
adotligyi munkacsoport (kozvetett adok — jovedéki adok/energiaadok) keretében. Az adoligyi

munkacsoport (magas szintli formacid) tobb alkalommal is megvitatta a javaslatot.

7. A Tanacs (ECOFIN) 2021. december 7-én nyugtézta az ,,Irany az 55%!” intézkedéscsomagra
vonatkoz6 javaslatokkal kapcsolatban elért eredményekrdl szol6 elndkségi jelentést, amely az
energiaadd-iranyelvre vonatkozo javaslatra is kiterjedt®. A Tanacs (ECOFIN) 2022. junius 17-én
tudomadsul vette az energiaadé-irdnyelvre vonatkozé javaslattal kapcsolatban elért
eredményekrol szol6 elnokségi jelentésts. 2022. december 6-an a Tanacs (ECOFIN) irdnyadd
vitat tartott” az energiaadd-iranyelvre vonatkozo javaslatrol, és politikai irinymutatast nygjtott a
tovabbi 1épésekkel kapcsolatban. A miniszterek altalanossagban tdimogattak a rugalmasabb

elnokségi megkozelitést, és megoldasok kereséseét szorgalmaztak a lezaratlan kérdésekre.

8. 2024. december 10-én a Tanacs (ECOFIN) iranyadd vitat tartott® az energiaado-iranyelvre

vonatkozd javaslatrdl, és politikai iranymutatast nyujtott.

9. A politikai iranymutatés figyelembevételével folytatodott a szakértdi elemzés a Tandcs

elokészitd szerveiben.

35615/22.
47822/25.
514574/21.
69874/22.
714736/22.
816174/24 REV 1.
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IIL. A 2025 ELSO FELEBEN ELERT EREDMENYEK

10.

11.

12.

A lengyel elndkség az el6z6 elndkségek altal elért eredményekre épitve folytatta az energiaado-

iranyelv feliilvizsgalataval kapcsolatos munkat. Az ad6iigyi munkacsoport a 2025. januar 30-i,

aprilis 1-jei és majus 20-i iilésén elemezte a javaslatot.

2025 elso félévében az elndkség — a munkacsoport iilésein folytatott megbeszélések alapjan —
harom teljes kompromisszumos széveget készitett, €s a legutobbi kompromisszumos szoveget
benytjtotta az adoiigyi munkacsoport majus 20-i tilésére®. Emellett az elnokség magyarazo
feljegyzésekben ismertette az egyes konkrét rendelkezésekkel kapcsolatos elemzését, amelyek
megkonnyitették a megbeszéléseket, és segitettek eldrelépést tenni a lezdratlan kérdések

megoldésa felé.

Az egyik megvitatott téma az volt, hogy miként lehetne elérni azt a kozds célt, hogy az unids
iparagak versenyképesek maradjanak a valtozo globalis kornyezetben, €s milyen szerepet
jatszhat ebben az energiaadoztatas. A Bizottsag ismertette a kovetkezd kozleményei
energiaadoztatasi vonatkozasait: ,, Tisztaipar-megallapodas: a versenyképességet €s a
dekarbonizaciot szolgald kozos iitemterv™!?, | Cselekvési terv a megfizethetd energidért — Az
energiaunionkban rejlé valos érték kibontakoztatdsa a megfizethetd, hatékony ¢€s tiszta energia

211

minden eurdpai szamadra torténd biztositasa érdekében™!’, | Versenyképességi iranytii az EU

12 ¢ Eurdpai acél- és fémipari cselekvési terv’!3. E kozlemények fényében az

szamara
elndkség tigy véli, hogy az energiaigényes agazatok, példaul az dsvanyi termékekkel
kapcsolatos €s kohaszati folyamatok esetében nagyobb tamogatasra van sziikség. Ezért — az
elndkség szerint — indokolt lehetdveé tenni a tagallamok szdmara, hogy az iranyelv hatalya aloli

kizaras formajaban tovabbra is timogatast nydjtsanak.

% 9008/25.
10.6515/25.
116601/25.
12 5785/25.
13 7288/25.
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13. Egy 1j, az energiaado-iranyelvre vonatkozo javaslat altal bevezetett elem a minimum
adomértékek automatikus indexalasara vonatkozo rendelkezés. Az indexalés célja annak
elkertilése, hogy id6vel csokkenjen az energiaadd-iranyelv gazdasagi hatasa. Az elndkség
elésegitette az indexalas modozatairdl, kiillondsen az iddalaprol és az indexalas felsd hatararol

folytatott megbeszéléseket.

14. Pontositasra keriilt az ,,6nallo felhasznalas™ és az ,,eltérd onallo felhasznalas™ fogalma. Mivel e
kifejezések értelmezése €s alkalmazasi kore tekintetében kételyek meriiltek fel, az elndkség
megbeszélést kezdeményezett a jelentésiik egyértelmiisitése céljabol. Kiegészitd tamogatasra
lehet sziikség az energiatermékek és a villamos energia felhasznaldsanak egyes meghatarozott
modjai tekintetében a gazdasag bizonyos, energiatermékeket és villamos energidt felhasznalo
agazataiban. A tagallamok ezért az ilyen meghatarozott felhasznalasok esetében kiilon
kedvezményes adémértéket alkalmazhatnak (teljes jovedékiado-mentesség vagy csokkentett
adokulcsok). A kompromisszumos szovegben ezeket az eseteket jeldlte az ,eltérd nalld
felhasznalas” kifejezés. Az errdl sz616 megbeszélés sordn érvként felmeriilt, hogy az ,,eltérd
onallo felhaszndlas™ az ,,6nallo felhasznalas” tagabb fogalmanak részhalmazat képezi.
Ugyanakkor sziikségesnek tlint megtartani az ,,0nallo felhasznalas” fogalmat, mivel az lefedi az
energiatermékek €s a villamos energia valamennyi, az iranyelv hatalya ala esd felhasznalasi
esetét — azaz azokat az eseteket, amelyekre nem érvényes az energiatermékek és a villamos
energia kettds felhasznalasanak fogalommeghatarozasa. Az ,,0nallo felhasznalas™ kifejezést a
kompromisszumos szovegben megtartottak, de az elnokség altal kezdeményezett megbeszélések
eldsegitették, hogy eldrelépés torténjen e fogalom pontositasa terén annak érdekében, hogy a
gazdasagi szerepldk, az adohatosagok €s a polgarok jobban megérthessék és értelmezhessék a

jovobeli irdnyelv szovegét.
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15. A delegéciok felvetették az olyan kis Iétesitmények kérdését, amelyek sajat maguk altal, sajat
felhasznalasra eldallitott, mar megaddztatott nem megtjuléd energiaforrasokbol szarmazé
villamos energiat fogyasztanak. A jelenleg alkalmazand6 energiaadd-iranyelv lehetdvé teszi a
tagallamok szamara, hogy — feltéve, hogy az energiainputok megaddztatasra keriilnek —
mentesitsék az adofizetés alol a kis termeldk villamosenergia-termelését, amennyiben azt sajat
felhasznalasra szanjak. Az energiaado-iranyelvre vonatkozo javaslat megtartotta a kis
villamosenergia-termeldkre vonatkozo6 rendszer altalanos céljat; a kis 1étesitmények
meghatarozasdhoz azonban kiiszobértéket vezetett be. Ennek célja a megujuld
energiaforrasokbdl torténd villamosenergia-termelés megcélzasa volt, valamint annak az
eshetOségnek a figyelembevétele, hogy a nagy méretii 1étesitmények aranytalan adoelonyt
¢lvezhetnek. Ez azonban annak a lehetdségnek a korlatozasahoz vezetett, hogy mentességben
részesiiljenek az olyan kis 1étesitmények, amelyek sajat maguk altal, sajat felhasznalasra
eldallitott, mar megaddztatott nem megujuld energiaforrasokbol szarmazé villamos energiat
fogyasztanak. Az elndkség ezért modositotta a kompromisszumos szdveg vonatkozo
rendelkezéseit. Ennek eredményeként a tagallamoknak lehetdségiik lesz: a) mentesiteni az
adofizetés aldl a sajat felhasznaléasra torténd villamosenergia-termelést, amennyiben a
felhasznalt energiatermékek nem adokoteles energiatermékek (szélenergia, napenergia, hulladék
stb.). Ezzel a cél a nem hivatasos vagy a nagyon kis termeldk sziikségtelen termelési terheinek
elkeriilése, valamint az ilyen létesitmények fejlesztésének 0sztonzése; b) mentesiteni az
iranyelvvel 6sszhangban mar megaddztatott energiatermékekbdl eldallitott villamos energiat. Ez
azokra az esetekre vonatkozik, amikor az ipari folyamatokban felhasznalt villamos energiat a

gyarto sajat felhasznalasra allitja eld, példaul f61dgazbol.

16. Néhany delegacid kérésének vizsgalatat kovetden az elndkség tigy hatarozott, hogy az iranyelv
hatalya aldl kizar minden fiitési célra hasznalt hulladékot. A jovedéki adé formajaban jelentkezd
tobbletteher a hulladékgyijtd és -artalmatlanito vallalkozéasok altal nyujtott szolgaltatasok
aranak emelkedését valthatja ki. Ennek kovetkeztében gyakoribba valhat az, hogy az egyes
1étesitmények maguk égetik el a hulladékot, ami megfeleld infrastruktira hidnyaban a karos
gazokkal torténd légszennyezés ndvekedéséhez vagy — az EU-n kiviilre torténd hulladékkivitel
fokozddasa miatt — kibocsatasathelyezéshez vezethet. Ezért — az elndkség szerint — indokolt

fenntartani a hulladék kizarasat az energiaadd-iranyelv tervezetének hatalya alol.
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17.

18.

19.

20.

21.

A kompromisszumos szovegben néhany modositasra keriilt sor a jogbiztonsag garantalasa
c€ljabol, valamint annak érdekében, hogy a jovibeli energiaado-iranyelv 6sszhangba keriiljon a
tobbi vonatkozé jogalkotési aktussal. Kiilondsen az (EU) 2018/2001 iranyelv (megujuloéenergia-
iranyelv, RED II) IX. mellékletének jovobeli modositasai esetében a Bizottsag felhatalmazast
kap arra, hogy felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el a jovobeli energiaado-
iranyelv II1. mellékletének modositasa céljabol annak érdekében, hogy az 6sszhangba keriiljon a
RED II feliilvizsgalt valtozataval. Emellett a fejlett biotizemanyagok, folyékony bio-
energiahordozodk és biogaz eldallitasara szolgald alapanyagok listdja (az energiaadd-iranyelv

kompromisszumos szovegének III. melléklete) tekintetében is sor keriilt a kért modositasokra.

Annak érdekében tovabba, hogy a nett6 flitéértékek atvaltasi tabldzata (az energiaado-iranyelv
kompromisszumos szovegének II. melléklete) 6sszhangba keriiljon a Kombinalt
Noémenklataraval (KN), az elnokség aktualizalta a ,,Termék neve” oszlopban szerepld

leirasokat, valamint néhany KN-kodot.

A kompromisszumos szoveg korabbi valtozatdban az szerepelt, hogy a Tanacs végrehajtasi jogi
aktusokat fogadhat el barmely energiatermék kategoridjanak megvaltoztatasa céljabol,
amennyiben az adott energiatermék kategoridja nincs 6sszhangban annak kdrnyezeti
teljesitményével. A vita soran azonban hangsulyoztak, hogy az EUMSZ értelmében az alap-
jogiaktust altalaban nem lehet végrehajtasi jogi aktussal modositani. Az energiatermék-
kategdria megvaltoztatasat az energiaadd-irdnyelvre vonatkozd javaslat Iényeges elemének
lehetne tekinteni. Jogilag életképes lehetdsegkent felmertilt tovabba a felhatalmazas
feliilvizsgalatra vonatkoz6 rendelkezéssé torténd atalakitasa, és az elndkség ennek megfelelden

modositotta a kompromisszumos szoveget.

A preambulumbekezdésekben tovabbi kiigazitasok torténtek az energiaado-iranyelvre

vonatkozo6 javaslat rendelkezd részével valo 6sszhang érdekében.

A delegéciok néhany egyéb kérdéssel kapcsolatban megismételték jol ismert allaspontjukat. Az
elnokség azonban nem nyitotta meg ujra a megbeszéléseket, mivel Ggy véli, hogy ezeket a
kérdéseket az el6z0 évek soran alaposan megyvitattak, és a szoveg torékeny kompromisszumot

tukroz.
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IV. A LEHETSEGES TOVABBI LEPESEK

22. Az elnokség ugy véli, hogy a targyalasok aktualis allasa kényes egyensulyt tiikroz a delegaciok
eltéré nézetei kozott, figyelembe véve a versenyképesség szempontjat is, amelyet a
kozelmultban szamos delegacio kiemelt. A targyalasok kezdete 6ta az energiaado-iranyelvre
vonatkozd javaslat valamennyi kérdésérdl részletes megbeszélések folynak, €s a delegaciok

allaspontja altaldban jol ismert, bar némelyik allaspont idokézben valtozott.

23. A delegaciok allaspontjanak dsszeegyeztetése érdekében azonban még tovabbi munka
szlikséges. Az elndkség azt is elismeri, hogy a kompromisszumos szovegen még el kell végezni
né¢hany technikai kiigazitast, valamint a jogi feliilvizsgalatot. Az elndkség megjegyzi, hogy a

delegaciok elkotelezettek amellett, hogy az eddig elért eredmények alapjan folytassak a munkat.
V. KONKLUZIO

24. A fentiek fényében a lengyel elnokség felkéri a Tanacsot, hogy nyugtazza e jelentést annak

érdekében, hogy a targyalasokon — az eddig elért eredményekre épitve — eldrelépés torténjen.
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