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NAPOMENA O TOCKI ,I/A”

Od: Glavno tajnistvo Vijeca

Za: Odbor stalnih predstavnika / Vijece

Predmet: Revizija Direktive o oporezivanju energije

— izvjeS¢e o napretku

U izvjescu o napretku navedenom u Prilogu ovoj napomeni iznose se stajaliSta predsjednistva o
trenutacnom stanju i o napretku u razmatranju navedenog prijedloga koji je ostvaren u prvoj

polovici 2025.

Odbor stalnih predstavnika poziva se da primi na znanje izvjeS¢e predsjednistva o napretku iz

Priloga ovoj napomeni 1 proslijedi ga Vijecu.

Vijece (ekonomski i financijski poslovi) poziva se da na jednom od predstojecih sastanaka kao

tocku ,,A” dnevnog reda primi na znanje izvjeSc¢e predsjedniStva o napretku iz Priloga ovoj

napomeni.
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PRILOG
Revizija Direktive o oporezivanju energije

Izvjesce predsjedniStva o napretku

I. UVOD

1. Komisija je 14. srpnja 2021. podnijela Prijedlog direktive Vijeca o restrukturiranju sustava
Zajednice Unije za oporezivanje energenata i elektri¢ne energije (preinaka)! (,,Prijedlog

direktive o oporezivanju energije”).

2. Prijedlog direktive o oporezivanju energije dio je paketa ,,Spremni za 55 %2, ¢iji je cilj
provedba ambicioznih ciljeva EU-a u pogledu smanjenja emisija za najmanje 55 % do 2030. u
odnosu na razinu iz 1990. te postizanje klimatske neutralnosti do 2050. Taj se paket sastoji od
niza medusobno povezanih prijedloga kojima se nastoji postiéi isti cilj: osigurati pravedna,
konkurentna 1 zelena tranzicija do 2030. i nakon toga. Obuhvaca niz podrucja politika i
gospodarskih sektora, a to su: klima, energija i goriva, promet, zgrade, uporaba zemljista 1

Sumarstvo.
3. Ciljevi su Prijedloga direktive o oporezivanju energije sljedeci:

(a) uspostavljanje prilagodenog okvira kojim ¢e se doprinijeti postizanju ciljeva Unije za
2030. i1 klimatskoj neutralnosti do 2050. u kontekstu europskog zelenog plana. Rije€ je o
uskladivanju oporezivanja energenata 1 elektricne energije s energetskim, okoliSnim 1

klimatskim politikama EU-a, ¢ime ¢e se ujedno doprinijeti radu EU-a na smanjenju emisija;

(b) uspostavljanje okvira kojim se unutarnje trziSte EU-a §titi 1 poboljSava aZuriranjem opsega
oporezivih energenata 1 strukture stopa te racionalizacijom primjene oslobodenja od poreza i

smanjenja poreza u drzavama Clanicama i

(c) ocuvanje kapaciteta za ostvarivanje prihoda za proracune drzava ¢lanica.

110872/21.
210849/21.
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4. Komisija smatra da bi se ti ciljevi ostvarili prelaskom s oporezivanja na temelju koli¢ine na
oporezivanje na temelju energetskog sadrzaja, utvrdivanjem rangiranja stopa prema njihovoj
okoli$noj u¢inkovitosti i ogranicavanjem poticaja za upotrebu fosilnih goriva. U skladu s tim
rangiranjem, konvencionalna fosilna goriva, kao $to su plinsko ulje i benzin, oporezivali bi se

po najvisoj stopi, a elektricna energija po najnizoj stopi.

5. Europski gospodarski i socijalni odbor donio je svoje misljenje 20. sije¢nja 2022.3, a Odbor

regija 27. travnja 2022.%. Europski parlament jo$ nije dostavio misljenje.
II. TRENUTACNO STANJE RASPRAVA U VIJECU

6. Analiza Prijedloga direktive o oporezivanju energije zapocela je u rujnu 2021. u okviru Radne
skupine za porezna pitanja (neizravno oporezivanje — troSarine / oporezivanje energije). Radna

skupina za porezna pitanja (visoka razina) raspravljala je o tom predmetu u viSe navrata.

7. Vije¢e (ECOFIN) 7. prosinca 2021. primilo je na znanje izvjeSée predsjednistva o napretku u
vezi s prijedlozima iz paketa ,,Spremni za 55 %7, koje je obuhvacalo i Prijedlog direktive o
oporezivanju energijeS. Vijece (ECOFIN) 17. lipnja 2022. primilo je na znanje izvjesce
predsjednistva o napretku u vezi s Prijedlogom o oporezivanju energijeb. Vije¢e (ECOFIN)
6. prosinca 2022. odrzalo je raspravu o politikama u vezi s tim prijedlogom” i dalo politicke
smjernice za daljnje korake. Ministri 1 ministrice op¢enito su poduprli fleksibilniji pristup

predsjedniStva i zatraZili pronalazenje rjeSenja za preostala pitanja.

8. Vijece (ECOFIN) 10. prosinca 2024. odrzalo je raspravu o politikama u vezi s tim prijedlogom?

1 pruzilo politicke smjernice.

9. Uzevsi u obzir politicke smjernice, tehnicka analiza nastavljena je u pripremnim tijelima Vijeca.

35615/22.
47822/25.
514574/21.
69874/22.
714736/22.
816174/24 REV 1.
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ITII. NAPREDAK POSTIGNUT U PRVOJ POLOVINI 2025.

10. Nadovezuju¢i se na napredak ostvaren tijekom prethodnih predsjednistava, poljsko
predsjednistvo nastavilo je raditi na reviziji Direktive o oporezivanju energije. Predmet je
analiziran na sastancima Radne skupine za porezna pitanja 30. sijeCnja, 1. travnja i

20. svibnja 2025.

11. Tijekom prve polovine 2025. predsjednistvo je na temelju rasprava na sastancima Radne
skupine pripremilo tri cjelovita kompromisna teksta, a najnoviji kompromisni tekst podnesen je
Radnoj skupini za porezna pitanja 20. svibnja®. Osim toga, predsjedni$tvo je u objasnjenjima
navelo svoje analize posebnih odredaba, ¢ime je usmjerilo rasprave i pomoglo u ostvarivanju

napretka prema pronalaZenju rjeSenja za preostala pitanja.

12. Jedna od tema o kojima se raspravljalo bilo je kako postici zajednicki cilj ocuvanja
konkurentnosti industrija EU-a u promjenjivom globalnom kontekstu i koja bi mogla biti uloga
oporezivanja energije u tom nastojanju. Komisija je predstavila aspekte oporezivanja energije
sadrzane u komunikacijama ,,Plan za Cistu industriju: zajednicki plan za dekarbonizaciju i

konkurentnost’’1?

, »»Akcijski plan za priustivu energiju — iskoriStavanje svih prednosti energetske
unije radi osiguravanja cjenovno pristupaéne, uéinkovite i ¢iste energije za sve Europljane™!!,
,,Kompas konkurentnosti za EU”!? i , Europski akcijski plan za ¢elik i metale”!®. S obzirom na
te komunikacije predsjedniStvo smatra da je energetski intenzivnim sektorima, kao $to su
mineraloski 1 metalurski procesi, potrebna veca potpora. Stoga predsjedniStvo smatra da je
opravdano dopustiti drzavama ¢lanicama da nastave pruzati potporu iskljuc¢ivanjem nekih

sektora iz podrucja primjene Direktive.

% 9008/25.
10.6515/25.
116601/25.
12 5785/25.
13 7288/25.
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13. Odredba o automatskoj indeksaciji najnizih razina oporezivanja nova je znacajka uvedena
Prijedlogom direktive o oporezivanju energije. Cilj je indeksacije izbje¢i smanjenje
gospodarskog ucinka Direktive o oporezivanju energije s protokom vremena. Predsjednistvo je
usmjerilo raspravu o aranzmanima indeksacije, posebno o vremenskoj osnovi i gornjoj granici

indeksacije.

14. Pojasnjeni su pojmovi ,,jednonamjenska upotreba” i ,,razli¢ita jednonamjenska upotreba”.
Buduc¢i da su ti pojmovi potaknuli pitanja u pogledu njihova tumacenja i podrucja primjene,
predsjednistvo je pokrenulo raspravu s ciljem pojasnjenja njihova znacenja. Za odredene
posebne upotrebe energenata i elektri¢ne energije u odredenim sektorima gospodarstva u kojima
se upotrebljavaju energenti ili elektri¢na energija moZe biti potrebna dodatna potpora. Stoga
drzave Clanice na takve posebne upotrebe mogu primjenjivati posebne smanjene razine
oporezivanja (potpuna oslobodenja od trosarina ili snizene stope poreza). Takvi su slucajevi u
kompromisnom tekstu navedeni kao ,,razli¢ita jednonamjenska upotreba”. Kao rezultat te
rasprave iznesen je stav da je pojam ,,razli¢ita jednonamjenska upotreba” podreden Sirem pojmu
,jednonamjenska upotreba”. Istodobno se smatralo potrebnim zadrzati pojam ,,jednonamjenska
upotreba” jer se odnosi na sve sluc¢ajeve upotrebe energenata i elektri¢ne energije koji su
obuhvaceni podru¢jem primjene Direktive, odnosno one slu¢ajeve koji ne odgovaraju definiciji
dvonamjenske upotrebe energenata i elektricne energije. Pojam ,,jednonamjenska upotreba”
zadrZan je u kompromisnom tekstu, ali su rasprave koje je potaknulo predsjedniStvo pomogle u
ostvarivanju napretka prema pojasnjenju tog koncepta kako bi gospodarski subjekti, porezne

uprave i gradani mogli bolje razumjeti i tumaciti tekst buduce Direktive.
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15. Delegacije su se osvrnule na pitanje malih postrojenja koja za vlastitu upotrebu trose elektri¢nu
energiju koju proizvode iz neobnovljivih izvora energije koji su ve¢ oporezovani. Trenutacno
primjenjivom Direktivom o oporezivanju energije drzavama ¢lanicama omogucuje se da, pod
uvjetom da se oporezuje ulazna energija, od poreza oslobode proizvedenu elektricnu energiju
malih proizvodaca kada je ona namijenjena za vlastitu upotrebu. U Prijedlogu direktive o
oporezivanju energije zadrzan je op¢i cilj rezima za male proizvodace; ali je uveden prag za
definiranje malih postrojenja. Taj je prag uveden s ciljem usmjeravanja na proizvodnju
elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora i kako bi se u obzir uzela moguénost da velika
postrojenja imaju nerazmjerne porezne olaksice. Medutim, njegovim uvodenjem doslo je do
ogranicavanja mogucnosti oslobadanja od poreza malih postrojenja koja za vlastitu upotrebu
trose elektricnu energiju koju proizvode iz neobnovljivih izvora energije koji su ve¢
oporezovani. Zbog toga je predsjednistvo izmijenilo relevantne odredbe u kompromisnom
tekstu. Drzave Clanice ¢e kao rezultat toga moci: a) osloboditi od poreza proizvodnju elektri¢ne
energije za vlastitu upotrebu ako ulazni energenti nisu oporezivi energenti (vjetar, solarna
energija, otpad itd.). Cilj je izbjec¢i nepotrebno optereéenje proizvodnje za neprofesionalne ili
vrlo male proizvodace te potaknuti razvoj takvih postrojenja; b) osloboditi od poreza elektricnu
energiju proizvedenu iz energenata koji su ve¢ oporezovani u skladu s Direktivom. Navedeno se
primjenjuje na sluc¢ajeve u kojima proizvodac elektri¢nu energiju koja se upotrebljava u

industrijskim procesima proizvodi za vlastitu upotrebu, primjerice iz prirodnog plina.

16. Nakon $to je razmotrilo zahtjeve nekih delegacija, predsjednistvo je odlucilo iz podrucja
primjene Direktive iskljuciti sav otpad koji se upotrebljava za potrebe grijanja. Dodatno
opterecenje u obliku troSarina moglo bi dovesti do povecanja cijena usluga koje pruzaju
poduzeca koja prikupljaju otpad 1 njegova odlaganja. Posljedi¢no bi moglo do¢i do veceg broja
slucajeva spaljivanja otpada od strane pojedinacnih subjekata, $to bi, u nedostatku odgovarajuce
infrastrukture, moglo dovesti do ve¢eg oneciS¢enja zraka Stetnim plinovima ili do izmjeStanja
emisija ugljika zbog povecanog izvoza otpada u zemlje izvan EU-a. Stoga predsjednistvo
smatra da je opravdano zadrzati iskljucenje otpada iz podrucja primjene Nacrta direktive o

oporezivanju energije.
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17.

18.

19.

20.

21.

U kompromisnom tekstu unesene su odredene izmjene s ciljem osiguravanja pravne sigurnosti i
uskladivanja buduce Direktive o oporezivanju energije s drugim relevantnim zakonodavnim
aktima. Konkretno, u slu¢aju buduéih izmjena Priloga IX. Direktivi (EU) 2018/2001 (Direktiva
o obnovljivoj energiji, RED II), Komisija je ovlaStena za donoSenje delegiranih akata radi
izmjene Priloga III. buducoj Direktivi o oporezivanju energije kako bi ga se uskladilo s
revidiranom verzijom Direktive RED II. Potrebne izmjene unesene su i u popis sirovina za
proizvodnju ,,naprednih biogoriva, tekucih biogoriva i bioplina” (Prilog III. kompromisnom

tekstu Direktive o oporezivanju energije).

Nadalje, kako bi se tablica za konverziju neto kalorijskih vrijednosti (Prilog II. kompromisnom
tekstu Direktive o oporezivanju energije) uskladila s kombiniranom nomenklaturom (KN),

predsjednistvo je azuriralo opise u stupcu ,,Naziv proizvoda”, kao i neke oznake KN.

U ranijoj verziji kompromisnog teksta navedeno je da Vije¢e moze donijeti provedbene akte
radi promjene kategorije bilo kojeg energenta ako njegova kategorija nije u skladu s njegovom
okoliSnom ucinkovito§¢u. Medutim, tijekom rasprave naglaseno je da se, u skladu s UFEU-om,
temeljni akt obi¢no ne moze izmijeniti provedbenim aktom. Promjena kategorije energenta
mogla bi se smatrati klju¢nim elementom Prijedloga direktive o oporezivanju energije. Pokazalo
se da bi pravno odrZiva opcija bila pretvaranje klauzule o ovlas¢ivanju u klauzulu o

preispitivanju, a predsjedniStvo je u skladu s time revidiralo kompromisni tekst.

Uvodne izjave dodatno su prilagodene kako bi bile dosljedne s normativnim dijelom Prijedloga

direktive o oporezivanju energije.

Delegacije su ponovile svoja dobro poznata stajalisSta 1 o nekim drugim pitanjima. Medutim,
predsjedniStvo nije ponovno otvaralo rasprave o tim pitanjima jer smatra da se o njima temeljito

raspravljalo tijekom prethodnih godina 1 proizasli tekst odraz je krhkog kompromisa.
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IV. MOGUCI DALJNJI KORACI

22. Predsjednistvo smatra da su pregovori trenutacno u fazi u kojoj je postignuta osjetljiva
ravnoteza medu razli¢itim stajaliStima delegacija, uzimajuéi u obzir i aspekt konkurentnosti koji
su mnoge delegacije nedavno istaknule. O svim pitanjima u vezi s Prijedlogom direktive o
oporezivanju energije temeljito se raspravljalo od pocetka pregovora, a stajalista delegacija

opcenito su dobro poznata, iako su se neka od njih mijenjala tijekom pregovora.

23. Ipak, bit ¢e potreban daljnji rad kako bi se stajalista delegacija uskladila. Predsjednistvo takoder
potvrduje da su potrebne odredene tehnicke prilagodbe i pravna provjera kompromisnog teksta.
Predsjednistvo napominje da ¢e delegacije predano nastaviti rad na temelju dosad ostvarenog

napretka.
V. ZAKLJUCAK

24. U navedenom kontekstu poljsko predsjednistvo poziva Vijece da primi na znanje ovo izvjesée s

ciljem postizanja daljnjeg napretka u pregovorima na temelju dosadasnjeg rada.
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