U

——

B Comhairle an
= Aontais Eorpaigh

il

An Bhruiséil, 12 Meitheamh 2025

(OR. en)
7819/25
Combhad ldirinstititideach:
2021/0213 (CNS)

FISC 93
ECOFIN 401
ENER 97
ENV 240
CLIMA 102

NOTA MAIDIR LE MIR "l/A"

o: Ardrinaiocht na Comhairle

chuig: Coiste na mBuanionadaithe/An Chombhairle

Abhar: Athbhreithnit ar an Treoir maidir le Canachas Fuinnimh

- Tuarascail ar dhul chun cinn

Sa tuarascail ar dhul chun cinn a leagtar amach san larscribhinn a ghabhann leis an néta seo,
cuirtear 1 lathair dearcadh na hUachtardnachta maidir leis an staid mar atd agus an dul chun cinn a

rinneadh sa scradu ar an togra thuasluaite sa chéad leath de 2025.

larrtar ar Choiste na mBuanionadaithe an tuarascail ar dhul chun cinn 6n Uachtaranacht a leagtar

amach san larscribhinn a ghabhann leis an nota seo a thabhairt da aire agus i a chur ar aghaidh

chuig an gCombhairle.

larrtar ar an gCombhairle (Gnothai Eacnamaiocha agus Airgeadais) an tuarascail ar dhul chun cinn

on Uachtaranacht, a leagtar amach san larscribhinn a ghabhann leis an néta seo, a thabhairt da haire

mar mhir ‘A’ ag ceann de na cruinnithe a bheidh ann amach anseo.
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IARSCRIBHINN

Athbhreithnia ar an Treoir maidir le Canachas Fuinnimh

Tuarascail ar dhul chun cinn on Uachtaranacht

I. REAMHRA

1. An 14 Iuil 2021, thiolaic an Coimisiun togra le haghaidh Treoir 6n gCombhairle lena ndéantar
athstruchtart ar chreat an Aontais le haghaidh céin a ghearradh ar thairgi fuinnimh agus ar
leictreachas (athmhtnlu)!, (‘an togra le haghaidh Treoir maidir le Canachas Fuinnimh”).

2. Is cuid den phacaiste ‘Oiriunach do 552 é an togra le haghaidh Treoir maidir le Céanachas
Fuinnimh, darb aidhm spriocanna uaillmhianacha an Aontais a chur chun feidhme, is € sin
laghdu 55 % ar a laghad a dhéanamh ar astaiochtai faoi 2030 le hais leibhéil 1990 agus an
aerdidneodracht a bhaint amach faoi 2050. Is ¢ ata sa phacaiste sraith de thograi idirnasctha a
bhfuil an cuspoir céanna acu uile: aistriti cothrom, iomaioch agus glas a airithia faoi 2030 agus
ina dhiaidh sin. Is éard at4 ann raon réimsi beartais agus earnalacha eacnamaiocha: an aeraid,
fuinneamh agus breoslai, iompar, foirgnimh, isid talun agus foraoiseacht.

3. Saothraitear leis an togra le haghaidh Treoir maidir le Canachas Fuinnimh na cuspoiri seo a
leanas:

(a) creat oiriunaithe a sholathar lena bhféadfar rannchuidiu le spriocanna 2030 an Aontais
agus leis an aeraidneodracht faoi 2050 i gcomhthéacs an Chomhaontaithe Ghlais don Eoraip.
Is ¢ a bheadh 1 gceist leis sin an canachas ar thairgi fuinnimh agus ar leictreachas a ailinit le
beartais fuinnimh, chomhshaoil agus aeraide an Aontais, rud a chuirfeadh le hiarrachtai
laghdaithe astaiochtai an Aontais;

(b) creat a chur ar fail lena gcaomhnaitear agus lena bhfeabhsaitear margadh inmheénach an
Aontais tri raon feidhme na dtairgi fuinnimh inchanach agus struchtir na ratai a thabhairt
cothrom le data agus tri chuichoiria a dhéanamh ar an Gsaid a bhaineann na Ballstait as
dioluinti agus laghduithe canach; agus

(c) an acmhainneacht ioncam a ghinitint do bhuiséid na mBallstat a chaomhnu.

110872/21.
210849/21.
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Is ¢ tuairim an Choimisiuin go mbainfi na cuspoiri sin amach tri aistria 6 chdnachas bunaithe ar
mhéid go canachas bunaithe ar an luach fuinnimh, tri ranga ratai a bhuna 1 gcomhréir lena
bhfeidhmiocht chomhshaoil agus tri dhreasachtai isdide breosla iontaise a theorannu. De réir an
rangaithe sin, is ag an rata is airde a ghearrfai cain ar bhreoslai iontaise traidisiunta, ar nds ola
gais agus peitreal, agus ag an rata is isle ar leictreachas.

Ghlac Coiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa a thuairim an 20 Eandair 20223 agus ghlac
Coiste na Réigiun a thuairim an 27 Aibrean 20224, T4 tuairim Pharlaimint na hEorpa ar
feitheamh.

II. STAID NA hIMEARTHA SA CHOMHAIRLE

6.

Seoladh an anailis ar an togra le haghaidh Treoir maidir le Canachas Fuinnimh sa Mheitheal um
Cheisteanna Cénach (Cénachas Indireach - Dleachtanna Mail/Cénachas Fuinnimh) i

mi Mhean Fomhair 2021. Phléigh an Mheitheal um Cheisteanna Canach (Ardleibhéal) an
comhad roinnt uvaireanta.

An 7 Nollaig 2021, thug an Chomhairle (ECOFIN) dé haire an tuarascail ar dhul chun cinn 6n
Uachtaranacht maidir le tograi an phacaiste ‘Oiriunach do 55°, inar cumhdaiodh an togra le
haghaidh Treoir maidir le Canachas Fuinnimh freisin.5. An 17 Meitheamh 2022, thug

an Chombhairle (Ecofin) d4 haire an tuarascdil ar dhul chun cinn 6n Uachtardnacht 1 ndail leis an
togra le haghaidh Treoir maidir le Canachas Fuinnimh®. An 6 Nollaig 2022, bhi diospoireacht
bheartais ag an gComhairle (Ecofin) faoin togra le haghaidh Treoir maidir le Canachas
Fuinnimh agus thug si treoir pholaitiiil maidir leis an mbealach chun cinn’. Trid is trid, thacaigh
na hairi le cur chuige na hUachtaranachta, a bhi nios soltibtha, agus d’iarr siad go dtiocfai ar
réitigh ar shaincheisteanna atd fos gan réiteach.

An 10 Nollaig 2024, bhi diospoireacht bheartais ag an gCombhairle (ECOFIN) maidir leis an
togra le haghaidh Treoir maidir le Canachas Fuinnimh® agus chuir si treoir pholaitiuil ar fail.

Agus an treoir pholaititil 4 cur san direamh, leanadh den anailis theicniuil i gcomhlachtai

ullmhuchain na Combhairle.

35615/22.
47822/25.
514574/21.
69874/22.
714736/22.
816174/24 REV 1.
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III. AN DUL CHUN CINN A RINNEADH SA CHEAD LEATH DE 2025

10.

11.

12.

Ag togail ar an dul chun cinn a rinne na hUachtaranachtai roimhe seo, lean Uachtaranacht
na Polainne den obair ar an athbhreithnit ar an Treoir maidir le Canachas Fuinnimh. Rinneadh
anailis ar an gcomhad ag cruinnithe den Mheitheal um Cheisteanna Canach an 30 Eandir, an 1

Aibrean agus an 20 Bealtaine 2025.

Le linn an chéad seimeastair de 2025, bunaithe ar an bpl¢ a rinneadh ag cruinnithe na Meithle,
d’ullmhaigh an Uachtaranacht tri shraith de théacs comhréitigh iomlan agus cuireadh an téacs
combhréitigh is déanai faoi bhraid na Meithle um Cheisteanna Céanach an 20 Bealtaine®. Ina
theannta sin, thiolaic an Uachtaranacht a cuid anailisi ar fhoralacha sonracha i nétai miniachain,
rud a d’éascaigh plé agus a chuidigh le dul chun cinn a bhaint amach maidir le réitigh ar na

saincheisteanna atd fos gan réiteach.

Ceann de na habhair a pléadh ab ea conas an sprioc choiteann a bhaint amach, is € sin go
leanfadh tionscail an Aontais de bheith iomaioch sa chomhthéacs domhanda ata ag athrti agus
cén 16l a d’fhéadfadh a bheith ag canachas fuinnimh ina leith sin. Chuir an Coimisitn i lathair
na gnéithe a bhaineann le canachas fuinnimh de na teachtaireachtai uaidh dar teideal ‘An
Combhaontu maidir le Tionsclaiocht Ghlan: Treochlar comhphdirteach don iomaiochas agus don

dicharbon’1?

, ‘Plean Gniomhaiochta maidir le Fuinneamh Inacmhainne - Fiorluach ar nAontais
Fuinnimh a dhighlasail chun fuinneamh inacmhainne, éifeachtuil agus glan a airithia do gach
Eorpach’!!, ‘Compas Iomaiochais don Aontas Eorpach’!? agus ‘Plean Gniomhaiochta Eorpach
maidir le Cruach agus Miotail’!3. I bhfianaise na dteachtaireachtai sin, measann an
Uachtaranacht go bhfuil nios mo tacaiochta de dhith ar earnalacha dianthuinnimh, mar shampla
proéisis mhianreolaiochta agus mhiotaldireachta. D4 bhri sin, de réir na hUachtaranachta, ta tdar

maith le cead a thabhairt do na Ballstait leanuint de thacaiocht a thabhairt 1 bhfoirm eisiamh 6

raon feidhme na Treorach.

% 9008/25.
10.6515/25.
116601/25.
12 5785/25.
13 7288/25.
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13.

14.

Gné nua, a tugadh isteach leis an togra maidir le ETD, is ea an fhorail maidir le hinnéacsu
uathoibrioch iosleibhéal canachais. Is € is cusp6ir don innéacst creimeadh thionchar
eacnamaioch na Treorach maidir le Canachas Fuinnimh le himeacht ama a sheachaint.
D’¢ascaigh an Uachtaranacht an plé maidir le socruithe an innéacsaithe, go hairithe an bonn

ama agus an uasteorainn innéacsaithe.

Soiléiriodh na coincheapa ‘aon isdide’ agus ‘aon usaide éagsuil’. Toisc go raibh amhras ann i
leith na dtéarmai sin maidir lena Iéirmhiniu agus a raon feidhme, chuir an Uachtaranacht tis le
plé arbh ¢é ab aidhm do bri na dtéarmai sin a shoiléiria. D’fhéadfadh tacaiocht bhreise a bheith
ag teastail le haghaidh usaidi sonracha tairgi fuinnimh agus leictreachais in earnalacha airithe
den gheilleagar ina n-uséidtear tairgi fuinnimh no leictreachas. D4 bhri sin, féadfaidh na
Ballstait leibhéil laghdaithe shonracha chanachais (dioltinti iomlana 6 dhleachtanna mail n6 6
ratai canach laghdaithe) a chur i bhfeidhm ar na hasaidi sonracha sin. Cuireadh na casanna sin
in 1al sa téacs comhréitigh mar ‘aon saide éagsuil’. Mar thoradh ar an bplé sin, itiodh gur
fothacar ¢ an coincheap ‘aon usdide éagsuil’ den choincheap nios leithne ‘aon usédide’. Ag an am
céanna, ba chostil gur gha ‘aon usdide’ a choinnedil mar go dtagraionn sé do gach cas ina n-
usaidtear tairgi fuinnimh agus leictreachas a thagann faoi raon feidhme na Treorach, is iad sin,
na casanna nach gcomhlionann an sainmhiniu ar dhé-tsdid tairgi fuinnimh agus leictreachais.
Coinniodh an téarma ‘aon Usaide’ sa téacs comhréitigh ach chuidigh an plé a thionscain an
Uachtaranacht le dul chun cinn a bhaint amach chun an coincheap sin a shoiléiriti ionas gur
féidir le hoibreoiri eacnamaiocha, riarachain chanach agus saoranaigh téacs na Treorach a

bheidh ann amach anseo a thuiscint agus a 1¢éirmhinit ar bhealach nios fearr.
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15. Phléigh na toscaireachtai an tsaincheist maidir le suitedlacha beaga a idionn leictreachas
féinusaide a thairgeann siad féin 6 thoinsi fuinnimh neamh-inathnuaite ar gearradh cain orthu
cheana féin. Leis an Treoir maidir le Canachas Fuinnimh is infheidhme faoi lathair, ceadaitear
do na Ballstait, ar choinnioll go ngearrtar cdin ar ionchuir fuinnimh, aschur leictreachais 6
thairgeoiri beaga a dhiolmht nuair is chun crioch féinusaide ¢. Coinniodh aidhm ghinearalta a
bhfuil ag coéras na dtairgeoiri beaga leis an togra le haghaidh Treoir maidir le Canachas
Fuinnimh; mar sin féin, tugadh isteach tairseach chun suitedlacha beaga a shainiu. Tugadh
isteach ¢ agus ¢ mar aidhm leis diriu ar thairgeadh leictreachais 6 fhoinsi inathnuaite agus an
théidearthacht go bhféadfadh tairbhe chanach dhiréireach a bheith ag suitedlacha moérscala a
chur san aireamh. Mar sin féin, ag eascairt as sin ta teorainn curtha leis an bhféidearthacht
suitedlacha beaga a idionn leictreachas féinusaide a thairgeann siad 6 thoinsi fuinnimh neamh-
inathnuaite ar gearradh cdin orthu cheana féin a dhiolmhu. Is ar an gctis sin a mhodhnaigh an
Uachtaranacht na foralacha abhartha sa téacs comhréitigh. Mar thoradh air sin, beidh
na Ballstdit in ann an méid seo a leanas a dhéanamh: a) tairgeadh leictreachais le haghaidh
féintsaide a dhiolmhu i gcéas nach tairgi fuinnimh inchanach (gaoth, grianthuinneamh, dramhail,
etc.) iad na tairgi fuinnimh ionchuir. Is € is aidhm leis sin nach mbeidh ualach aschuir nach
bhfuil g4 ann do thairgeoiri neamhghairmitla n6 do thairgeoiri an-bheag, agus forbairt na
suitealacha sin a dhreast; b) go ndiolmhaitear leictreachas a thairgtear 6 thairgi fuinnimh ar
gearradh céin orthu cheana de réir na Treorach. T4 feidhm aige sin maidir le cdsanna ina
ngineann an monardir an leictreachas a saidtear 1 bproéisis thionsclaiocha le haghaidh

féintsaide, mar shampla 6 ghas nadurtha.

16. Tar éis don Uachtaranacht scruda a dhéanamh ar na hiarratai 6 roinnt toscaireachtai, chinn si an
dramhail ar fad a Gsaidtear chun crioch téimh a eisiamh 6 raon feidhme na Treorach.
D’fhéadfadh méadu teacht ar phraghsanna na seirbhisi arna solathar ag cuideachtai a bhailionn
drambhail agus a dhitscraionn dramhail a bheith mar thoradh ar ualach breise 1 bhfoirm dleacht
mhail. De dheasca, d’théadfadh méadu teacht ar na casanna ina ndéanann eintitis aonair
dramhail a loisceadh iad féin, rud a d’théadfadh a bheith ina chtis, in éagmais bonneagar
iomchui, le nios mo truailliti san atmaisféar le gais dhiobhalacha, n6 le sceitheadh carboin, mar
gheall ar onnmhairi dramhaiola méadaithe lasmuigh den Aontas. D4 bhri sin, ta Gdar maith le

dramhail a eisiamh 6 raon feidhme an dréacht-ETD de réir na hUachtaranachta.
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17.

18.

19.

20.

21.

Rinneadh roinnt modhnuithe ar an téacs comhréitigh ar mhaithe le cuspoéiri deimhneacht
dhlithiuil a airithiu agus an Treoir maidir le Canachas Fuinnimh a bheidh ann amach anseo a
ailiniu le gniomhartha reachtacha abhartha eile. Go héirithe, i gcés leasuithe a dhéanfar amach
anseo ar larscribhinn IX a ghabhann le Treoir (AE) 2018/2001 (an Treoir maidir le Fuinneamh
In-athnuaite), tugtar de chumhacht don Choimisitin gniomhartha tarmligthe a ghlacadh chun
Iarscribhinn III a ghabhann leis an Treoir maidir le Canachas Fuinnimh a bheidh ann amach
anseo a least chun i a thabhairt i gcomhréir leis an leagan athbhreithnithe den Treoir maidir le
fuinneamh in-athnuaite. Rinneadh na hathruithe ba gha freisin ar liosta na mireanna bunébhair
chun ‘bithbhreoslai ardthorbartha, bithleachtanna agus bithghas’ a thairgeadh (Iarscribhinn III a

ghabhann le téacs comhréitigh Theoir maidir le Canachas Fuinnimh).

Thairis sin, chun tdbla comhsho na nglanluachanna calracha (Iarscribhinn II a ghabhann leis an
téacs comhréitigh maidir le ETD) a chur i gcomhréir leis an Ainmniocht Chomhcheangail (AC),
thug an Uachtaranacht na tuairisci ata sa cholin ‘Ainm an tairge’, chomh maith le roinnt de

choid AC, cothrom le data.

I leagan nios luaithe den téacs comhréitigh, leagadh amach go bhféadfaidh an Chomhairle
gniomhartha cur chun feidhme a ghlacadh chun catagéir aon tairge fuinnimh a athru i gcas go
bhfuil an catag6ir ina bhfuil an tairge ar neamhréir lena theidhmiocht chomhshaoil. Cuireadh 1
bhfios go laidir le linn an phlé nach féidir, faoi CFAE, an bunghniombh a least le gniomh cur
chun feidhme de ghnath afach. D’théadfai a mheas gur gné riachtanach den togra le haghaidh
Treoir maidir le Canachas Fuinnimh ¢ catag6ir an tairge fuinnimh a athra. Thainig sé chun
solais gur rogha inmharthana 6 thaobh an dli de a bheadh ann clésal athbhreithnithe a dhéanamh

den chumhachtl, agus rinne an Uachtaranacht athbhreithnit ar an téacs comhréitigh da réir sin.

Rinneadh coigeartt breise na haithrisi ar mhaithe le comhsheasmhacht leis an gcuid oibriochtuil

den togra le haghaidh Treoir maidir le Canachas Fuinnimh.

D’athdhearbhaigh na toscaireachtai na seasaimh uathu, a bhfuiltear eolach go maith fathu,
maidir le roinnt saincheisteanna eile. Mar sin féin, ni dheachaigh an Uachtaranacht i mbun plé
an athuair maidir leis na saincheisteanna sin toisc go measann si gur pléadh na saincheisteanna

sin go mion le blianta anuas agus léiritear comhréiteach leochaileach sa téacs.
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IV. BEALACH FEIDEARTHA CHUN CINN

22. Dar leis an Uachtaranacht, is ionann staid na caibidliochta agus cothromaiocht iogair idir
tuairimi éagsula na dtoscaireachtai, agus gné an iomaiochais 4 cur san direamh freisin, gné a
leag roinnt toscaireachtai béim uirthi le déanai. Rinneadh plé criochnuil ar gach saincheist a
bhaineann leis an togra le haghaidh Treoir maidir le Cédnachas Fuinnimh ¢ thts na caibidliochta

agus ta cur amach ginearalta ar sheasaimh na dtoscaireachtai, cé gur thainig athrt ar chuid acu.

23. Mar sin féin, beidh ga le tuilleadh oibre chun seasaimh na dtoscaireachtai a thabhairt le chéile.
Aithnionn an Uachtaranacht freisin go bhfuil ga le roinnt coigeartuithe teicnitla agus
grinnscradu dlithitil a dhéanamh ar an téacs comhréitigh. Tugann an Uachtaranacht da haire go
bhfuil na toscaireachtai tiomanta do leantint leis an obair ar bhonn an dul chun cinn at4 déanta

go dti seo.
V. CONCLUID

24. Sa chomhthéacs seo, iarrann Uachtaranacht na Polainne ar an gCombhairle an tuarascail seo a
thabhairt d4 haire, d’thonn an chaibidliocht a chur chun cinn agus t6géil ar an dul chun cinn a

rinneadh go dti seo.
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