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— Tilannekatsaus

Tamaén ilmoituksen liitteessd olevassa tilannekatsauksessa esitetddn puheenjohtajavaltion nikemys
asiakohdassa tarkoitetun ehdotuksen késittelyn tilanteesta ja ehdotuksen tarkastelussa vuoden 2025

ensimmaiselld puoliskolla saavutetusta edistymisesta.

Pysyvien edustajien komiteaa pyydetddn panemaan merkille timén ilmoituksen liitteessi esitetty

puheenjohtajavaltion tilannekatsaus ja toimittamaan se neuvostolle.

Neuvostoa (talous- ja rahoitusasiat) pyydetddn panemaan merkille timén ilmoituksen liitteessa

esitetty puheenjohtajavaltion tilannekatsaus jonkin tulevan istuntonsa esityslistan A-kohtana.
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LIITE
Energiaverodirektiivin tarkistaminen

Puheenjohtajavaltion tilannekatsaus

I JOHDANTO

1. Komissio toimitti 14. heindkuuta 2021 ehdotuksen direktiiviksi energiatuotteiden ja sahkon
verotusta koskevan unionin kehyksen uudistamisesta (uudelleenlaadittu)!, jiljempina

“energiaverodirektiivid koskeva ehdotus’.

2. Energiaverodirektiivid koskeva ehdotus on osa 55-valmiuspakettia?, jolla pyritddn toteuttamaan
EU:n kunnianhimoiset tavoitteet, joiden mukaisesti pddstdjd on vahennettdvé vihintdan
55 prosenttia vuoteen 2030 mennessd vuoden 1990 tasoihin verrattuna ja
ilmastoneutraaliustavoite on saavutettava vuoteen 2050 mennessd. Valmiuspaketti koostuu
joukosta toisiinsa liittyvid ehdotuksia, joilla kaikilla pyritddn samaan tavoitteeseen eli
oikeudenmukaisen, kilpailukykyisen ja vihredn siirtymin varmistamiseen vuoteen 2030
mennessé ja sen jalkeen. Valmiuspaketti kattaa useita politiikan ja talouden aloja, joihin

kuuluvat ilmasto, energia ja polttoaineet, litkkenne, rakennukset, maank&ytto ja metsétalous.
3. Energiaverodirektiivid koskevalla ehdotuksella on seuraavat padgmaarét:

a) luodaan mukautettu kehys, jolla voidaan edistdd EU:n vuotta 2030 koskevia tavoitteita ja
vuotta 2050 koskevaa ilmastoneutraaliustavoitetta Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
puitteissa. Tarkoituksena on mukauttaa energiatuotteiden ja sdhkon verotus EU:n energia-,

ympéristo- ja ilmastopolitiikkoihin, mika edistdisi EU:n pyrkimyksid vdhentdd pdésto;d,

b) luodaan puitteet, joilla turvataan ja parannetaan EU:n sisdmarkkinoita paivittimalla
verotuksen piiriin kuuluvien energiatuotteiden soveltamisalaa ja verokantojen rakennetta sekéd

jarkiperdistamailld verovapautusten ja veronalennusten kiyttod jasenvaltioissa, ja

c) sdilytetddn valmiudet tuottaa tuloja jisenvaltioiden talousarvioihin.

110872/21.
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4. Komission nikemyksen mukaan nimé tavoitteet saavutettaisiin siirtymalld maardperusteisesta
verotuksesta energiasisidltoon perustuvaan verotukseen, asettamalla verokannat jarjestykseen
niiden ympéristotehokkuuden mukaan ja rajoittamalla fossiilisten polttoaineiden kidyton
kannustimia. Tdmén jirjestyksen mukaan tavanomaisia fossiilisia polttoaineita, kuten

kaasuo6ljyé ja bensiinid, verotettaisiin korkeimmalla verokannalla ja sdhk6d alhaisimmalla.

5. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 20. tammikuuta 20223 ja alueiden

komitea omansa 27. huhtikuuta 20224, Euroopan parlamentin lausuntoa ei ole vield saatu.
IT ASTAN KASITTELY NEUVOSTOSSA

6. Energiaverodirektiivid koskevan ehdotuksen analyysi kiynnistettiin verotustyoryhmaissa
(vélillinen verotus — valmisteverot/energiaverotus) syyskuussa 2021. Korkean tason

verotustydryhma on keskustellut asiasta useaan otteeseen.

7. Neuvosto (Ecofin) pani 7. joulukuuta 2021 merkille puheenjohtajavaltion tilanneselvityksen
55-valmiuspaketin ehdotuksista, jotka kattoivat myds energiaverodirektiivid koskevan
ehdotuksen®. Neuvosto (Ecofin) pani 17. kesékuuta 2022 merkille puheenjohtajavaltion
tilanneselvityksen energiaverodirektiivid koskevasta ehdotuksesta®. Neuvosto (Ecofin) kévi
6. joulukuuta 2022 periaatekeskustelun? ehdotuksesta energiaverodirektiiviksi ja antoi poliittista
ohjausta jatkotoimia varten. Yleisesti ottaen ministerit kannattivat puheenjohtajavaltion

joustavampaa ldhestymistapaa ja halusivat 10ytdd ratkaisuja avoinna oleviin kysymyksiin.

8. Neuvosto (Ecofin) kivi 10. joulukuuta 2024 periaatekeskustelun® ehdotuksesta

energiaverodirektiiviksi ja antoi poliittista ohjausta.

9. Teknistd analyysia jatkettiin neuvoston valmisteluelimissé poliittisen ohjauksen perusteella.

35615/22.
47822/25.
514574/21.
69874/22.
714736/22.
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IIT EDISTYMINEN VUODEN 2025 ALKUPUOLISKOLLA

10.

11

12.

Puheenjohtajavaltio Puola jatkoi energiaverodirektiivin tarkistamista koskevaa tyotd edellisilla

puheenjohtajakausilla saavutetun edistymisen pohjalta. Asiaa analysoitiin verotustydoryhmén

kokouksissa 30. tammikuuta, 1. huhtikuuta ja 20. toukokuuta 2025.

. Puheenjohtajavaltio laati vuoden 2025 alkupuoliskolla tyéryhmén kokouksissa kdytyjen

keskustelujen pohjalta kolme versiota koko kompromissitekstisté, ja viimeisin
kompromissiteksti toimitettiin verotustyéryhmiélle 20. toukokuuta®. Lisdksi puheenjohtajavaltio
esitteli tiettyjd sdannoksid koskevan analyysinsa selittdvissd huomautuksissa. Tadma helpotti

keskusteluja ja edisti ratkaisujen 16ytdmistd avoinna oleviin kysymyksiin.

Yksi keskustelunaiheista oli se, miten voidaan saavuttaa yhteinen tavoite EU:n teollisuuden
kilpailukyvyn sdilyttimisestd muuttuvassa globaalissa tilanteessa ja miké rooli
energiaverotuksella voisi olla tissé suhteessa. Komissio on esitellyt energiaverotukseen liittyvia
nikokohtia tiedonannoissaan ”Puhtaan teollisen kehityksen ohjelma: kilpailukykyyn ja
vihahiilistimiseen tihtddva yhteinen etenemissuunnitelma”!?, ”Kohtuuhintaista energiaa
koskeva toimintasuunnitelma — Energiaunionimme todellisen arvon hyédyntdminen
kohtuuhintaisen, tehokkaan ja puhtaan energian varmistamiseksi kaikille eurooppalaisille”!!,

19012

”EU:n kilpailukykykompassi”!? ja “Teris- ja metallialan toimintasuunnitelma”!3. Ndiden
tiedonantojen perusteella puheenjohtajavaltio katsoo, ettd energiaintensiiviset alat, kuten
mineralogiset ja metallurgiset prosessit, tarvitsevat enemmaén tukea. Sen vuoksi on
puheenjohtajavaltion mukaan perusteltua sdilyttdd jasenvaltioiden mahdollisuus myontédd tukea

direktiivin soveltamisalaa koskevan poikkeuksen muodossa.

% 9008/25.
10.6515/25.
116601/25.
12 5785/25.
13 7288/25.
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13. Energiaverodirektiivid koskevalla ehdotuksella otettiin kayttdon uusi ominaisuus eli sdannos
vihimmaisverotasojen automaattisesta indeksoinnista. Indeksoinnin tavoitteena on vélttda
energiaverodirektiivin taloudellisten vaikutusten heikkeneminen ajan mittaan.
Puheenjohtajavaltio edisti keskustelua indeksointijarjestelyistd, erityisesti aikaperustasta ja

indeksoinnin ylarajasta.

14. ”Yhden kéyttotarkoituksen” ja yhden erilaisen kéyttotarkoituksen™ késitteitd selkeytettiin.
Koska kyseisten termien tulkinta ja soveltamisala herittivit epdilyksid, puheenjohtajavaltio
kaynnisti keskustelun niiden merkityksen selventdmiseksi. Energiatuotteiden ja sdhkon erityiset
kayttotarkoitukset tietyilld talouden aloilla, joilla kdytetdén energiatuotteita tai sahkoa, voivat
edellyttdd lisdtukea. Sen vuoksi jdsenvaltiot voivat kyseisissi erityistapauksissa soveltaa tiettyja
alennettuja verotasoja (kokonaisia vapautuksia valmisteveroista tai alennettuja verokantoja).
Kompromissitekstissd kyseisiin tapauksiin viitattiin “yhteni erilaisena kayttotarkoituksena”.
Keskustelun tuloksena esitettiin, ettd ”yhden erilaisen kdyttotarkoituksen kédsite on osa
laajempaa “yhden kéyttotarkoituksen” kasitettd. Samalla todettiin, ettd on tarpeen sdilyttaa
”yhden kéyttotarkoituksen” kasite, koska silla viitataan kaikkiin direktiivin soveltamisalaan
kuuluviin energiatuotteiden ja sdhkon kayttdtapauksiin eli niihin, jotka eivét vastaa
energiatuotteiden ja sdhkon kaksoiskdyton madritelmad. [lmaisu yksi kdyttotarkoitus”
sdilytettiin kompromissitekstissd, mutta puheenjohtajavaltion kdynnistdmait keskustelut auttoivat
selventiméién siti, jotta talouden toimijat, veroviranomaiset ja kansalaiset voivat paremmin

ymmartdd ja tulkita tulevan direktiivin tekstia.
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15.

16.

Valtuuskunnat ottivat esiin kysymyksen pienisté laitoksista, jotka kuluttavat omaan kéayttoon
sdahkdd, jonka ne ovat tuottaneet uusiutumattomista energialihteistd, joita on jo verotettu.
Nykyisin sovellettava energiaverodirektiivi antaa jasenvaltioille mahdollisuuden vapauttaa
pientuottajien sdhkontuotanto verosta, kun se on tarkoitettu omaan kiyttoon edellyttien, ettd
energiapanoksia verotetaan. Energiaverodirektiivid koskevassa ehdotuksessa on séilytetty
pientuottajien jarjestelméan yleinen tavoite. Pienten laitosten maarittelemiseksi on kuitenkin
otettu kdyttoon kynnysarvo. Sen tavoitteena oli keskittyd uusiutuvista energialdhteisti perdisin
olevaan sdhkontuotantoon ja ottaa huomioon se mahdollisuus, ettd suurlaitokset saattavat hyotya
kohtuuttomista veroeduista. Tdmé on kuitenkin johtanut siihen, ettd on rajoitettu mahdollisuutta
vapauttaa verosta pienet laitokset, jotka kuluttavat omaan kéytt6on sdhkod, jonka ne tuottavat
uusiutumattomista energialdhteisti, joita on jo verotettu. Tastd syystd puheenjohtajavaltio
muutti tahén liittyvid sddnnoksid kompromissitekstissd. Talld tavoin jasenvaltiot voivat a)
vapauttaa verosta omaan kéyttoon tarkoitetun sdhkontuotannon, jos tuotantopanokset eivit ole
verotuksen piiriin kuuluvia energiatuotteita (tuuli, aurinko, jéte jne.). Tavoitteena on valttaa
ei-ammattilaisille tai hyvin pienille tuottajille atheutuvat tarpeettomat tuotantorasitteet ja
kannustaa kyseisten laitosten kehittdmiseen; b) vapauttaa verosta sihko, joka on tuotettu
energiatuotteista, joita on jo verotettu direktiivin mukaisesti. Tdméa koskee tapauksia, joissa
valmistaja tuottaa teollisissa prosesseissa kdytettdvad sihkod omaan kayttoon esimerkiksi

maakaasusta.

Tarkasteltuaan joidenkin valtuuskuntien pyynt6ja puheenjohtajavaltio péétti jattda direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle kaikki ldmmitykseen kdytettdvét jitteet. Valmisteveron muodossa
oleva lisédrasite voisi johtaa jitteitd kerddvien ja jatteiden loppukdsittelystd vastaavien yritysten
tarjoamien palvelujen hintojen nousuun. Tésti voisi seurata, ettd yksittdisten yhteisdjen itse
suorittama jétteenpoltto voisi yleistyd, mikd voi asianmukaisen infrastruktuurin puuttuessa lisita
ilmakehén pilaantumista haitallisilla kaasuilla tai johtaa hiilivuotoon, jos jétteiden vienti EU:n
ulkopuolelle lisdéntyy. Sen vuoksi on puheenjohtajavaltion mukaan perusteltua jittia jatteet

edelleen energiaverodirektiivid koskevan ehdotuksen soveltamisalan ulkopuolelle.
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17.

18.

19.

20.

21

Kompromissitekstiin tehtiin joitakin muutoksia, joiden tavoitteena oli taata oikeusvarmuus ja
yhdenmukaistaa tuleva energiaverodirektiivi muiden asiaankuuluvien sdédddsten kanssa.
Komissiolle siirretdéin valta antaa delegoituja sdddoksid erityisesti direktiivin (EU) 2018/2001
(uusiutuvan energian direktiivi, RED II) liitteeseen IX tehtdvien tulevien muutosten osalta, jotta
tulevan energiaverodirektiivin liite III muutettaisiin siten, ettd se olisi yhndenmukainen RED II
-direktiivin tarkistetun version kanssa. Tarvittavat muutokset tehtiin myos “’kehittyneiden
biopolttoaineiden, bionesteiden ja biokaasun” tuotantoon tarkoitettujen raaka-aineiden

luetteloon (energiaverodirektiivid koskevan kompromissitekstin liite III).

Lisédksi puheenjohtajavaltio péivitti sarakkeessa ”Tuotteen nimi” olevat kuvaukset seka erdét
CN-koodit, jotta tehollisten ldmpdarvojen muuntotaulukko (energiaverodirektiivid koskevan

kompromissitekstin liite IT) saataisiin yhdenmukaiseksi yhdistetyn nimikkeiston (CN) kanssa.

Kompromissitekstin aiemmassa versiossa sdddettiin, ettd neuvosto voi hyvéksya
taytdntoonpanosdddoksid minké tahansa energiatuotteen luokan muuttamiseksi, jos sen luokka
on ristiriidassa sen ymparistotehokkuuden kanssa. Keskustelussa kuitenkin korostettiin, ettd
SEUT:n mukaan perussdaddsté ei yleenséd voida muuttaa tdytdntoonpanosaddoksella.
Energiatuoteluokan muuttamista voidaan pitéé energiaverodirektiivid koskevan ehdotuksen
olennaisena osana. Kavi ilmi, ettd oikeudellisesti toteuttamiskelpoinen vaihtoehto olisi muuttaa
valtuutus uudelleentarkastelulausekkeeksi. Puheenjohtajavaltio tarkisti kompromissitekstin

tdiman mukaisesti.

Johdanto-osan kappaleita mukautettiin edelleen, jotta ne olisivat yhdenmukaiset

energiaverodirektiivid koskevan ehdotuksen artiklaosan kanssa.

. Valtuuskunnat ovat toistaneet yleisesti tiedossa olevat kantansa muutamiin muihin kysymyksiin.

Puheenjohtajavaltio ei kuitenkaan ole aloittanut keskusteluja uudelleen niisti kysymyksista,
koska sen mielesta niistd on keskusteltu perusteellisesti aiempina vuosina ja teksti on hauras

kompromissi.
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IV MAHDOLLINEN ETENEMISTAPA

22. Puheenjohtajavaltion mielestd neuvottelujen nykytilanteessa valtuuskuntien eri nikemykset ovat

herkéssi tasapainossa, ja niissd otetaan huomioon my®ds kilpailukykya koskeva nikokohta, jota
monet valtuuskunnat ovat viime aikoina korostaneet. Kaikista energiaverodirektiivid koskevan
ehdotuksen kysymyksistd on keskusteltu perusteellisesti neuvottelujen alusta l4htien, ja
valtuuskuntien kannat ovat yleisesti ottaen hyvin tiedossa, vaikka jotkin niistd ovatkin

muuttuneet.

23. Tyo6ti on kuitenkin jatkettava valtuuskuntien kantojen l&hentdmiseksi. Puheenjohtajavaltio
toteaa my®0s, ettd kompromissitekstiin tarvitaan joitain teknisid mukautuksia ja ettd sitd on
tarkasteltava oikeudellisesti. Puheenjohtajavaltio toteaa, ettd valtuuskunnat ovat péattineet

jatkaa asian kisittelyd tdhdan mennessé saavutetun edistymisen pohjalta.
V LOPUKSI

24. Téssd yhteydessd puheenjohtajavaltio Puola kehottaa neuvostoa panemaan merkille timén
selvityksen, jotta neuvotteluissa voitaisiin edistyd ja hyddyntda tdhin mennessé jo saavutettua

edistymista.
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