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Odesilatel: Generalni sekretariat Rady

Pfijemce: Vybor stalych zastupct / Rada

Pfedmét: Revize smérnice o zdanéni energie

— zprava o pokroku

Zprava o pokroku uvedena v ptiloze této poznamky piedstavuje ndzory piedsednictvi na soucasny

stav a pokrok dosaZeny pii posuzovani vyse uvedeného navrhu v prvni poloviné roku 2025.

Vybor stalych zastupct se vyzyva, aby vzal na védomi zpravu predsednictvi o pokroku uvedenou

v ptiloze této poznamky a ptedal ji Radé.

Rada pro hospodarské a financni véci se vyzyva, aby v rdmci bodt ,,A* potadu jednani nékterého

z nadchazejicich zasedani vzala na védomi zpravu predsednictvi o pokroku ve znéni uvedeném

v ptiloze této poznamky.
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PRILOHA
Revize smérnice o zdanéni energie

Zprava predsednictvi o pokroku

1. UVOD

1. Dne 14. ¢ervence 2021 piedlozila Komise navrh smérnice Rady, kterou se méni struktura
ramcovych predpistt Unie o zdanéni energetickych produkti a elektiiny (pfepracované znéni)!

(déle jen ,,navrh smérnice o zdanéni energie®).

2. Navrh smérnice o zdanéni energie je soucasti balicku ,,Fit for 552, jehoz cilem je naplnit
ambiciozni cile EU usilujici o snizeni emisi do roku 2030 alespoii 0 55 % oproti trovnim
z roku 1990 a o dosazeni klimatické neutrality do roku 2050. Tento balicek sestava ze souboru
vzajemné provazanych navrhi, které vSechny usiluji o dosazeni stejného cile: zajistit
spravedlivou, konkurenceschopnou a ekologickou transformaci do roku 2030 a v dalSich letech.
Pokryva celou fadu oblasti politiky a hospodatskych odvétvi: klima, energetiku a paliva,

dopravu, budovy, vyuzivani pidy a lesnictvi.
3. Navrh smérnice o zdanéni energie sleduje tyto cile:

a) stanovit pfizpisobeny ramec, ktery umozni pfispét k ciliim EU pro rok 2030 a k dosaZeni
klimatické neutrality do roku 2050 v souvislosti se Zelenou dohodou pro Evropu. Jednalo by
se o sladéni zdanéni energetickych produkti a elektfiny s politikami EU v oblasti energetiky,

zivotniho prostiedi a klimatu, coZ by pfispélo k usili EU o snizeni emisi;

b) vytvofit ramec, ktery ochrani a zlepsi vnitini trh EU, a to tak, Ze se aktualizuje rozsah
zdanitelnych energetickych produktl a struktura sazeb a zaroven se racionalizuje vyuzivani

danovych vyjimek a sniZeni dani, kterd vyuzivaji Clenské staty, a

c¢) zachovat schopnost vytvaret piijmy pro rozpocty ¢lenskych stat.

1 Dokument ST 10872/21.
2 Dokument ST 10849/21.
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. Podle ndzoru Komise by téchto cilti bylo dosazeno piechodem od zdanéni zalozeného

na objemu ke zdanéni na zakladé energetického obsahu, zavedenim Zebticku sazeb podle jejich
environmentalni vykonnosti a omezenim pobidek pro vyuzivani fosilnich paliv. Podle

uvedeného zebticku by byla konvencni fosilni paliva, jako je plynovy olej a motorovy benzin,

cvwr

. Evropsky hospodaisky a socialni vybor pfijal stanovisko dne 20. ledna 20223 a Evropsky vybor

regiont dne 27. dubna 20224, Evropsky parlament zatim stanovisko nezaujal.

II. AKTUALNI STAV JEDNANI V RAMCI RADY

6. Analyza nadvrhu smérnice o zdanéni energie byla zahéjena v ramci Pracovni skupiny pro danové

otazky (nepiimé zdanéni — spotfebni dané / zdanéni energie) v zati 2021. Navrh také n€kolikrat

projednavala Pracovni skupina pro danové otazky (vysoka tiroven).

Dne 7. prosince 2021 vzala Rada pro hospodatské a finan¢ni véci (ECOFIN) na védomi zpravu
piedsednictvi o pokroku ohledné navrhi v ramci balicku Fit for 55, ktera se vztahovala také na
navrh smérnice o zdanéni energie’. Dne 17. ¢ervna 2022 vzala Rada ECOFIN na védomi zpravu
piedsednictvi o pokroku ohledné& navrhu smérnice o zdanéni energie®. Dne 6. prosince 2022
usporadala Rada ECOFIN o navrhu smérnice o zdanéni energie politickou rozpravu’ a vydala
politické pokyny ohledné dal§iho postupu. Ministii obecné podpofili pruznéjsi ptistup

predsednictvi a pozadali o nalezeni feSeni otevienych otazek.

. Dne 10. prosince 2024 uspotadala Rada ECOFIN o navrhu smérnice o zdanéni energie

politickou rozpravu® a poskytla politické pokyny.

9. S ohledem na politické pokyny dale probihala technické analyza v ptipravnych organech Rady.

L 9 N N AW

Dokument ST 5615/22.
Dokument ST 7822/25.
Dokument ST 14574/21.
Dokument ST 9874/22.
Dokument ST 14736/22.
Dokument ST 16174/24 REV 1.
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III. POKROK DOSAZENY V PRVNI POLOVINE ROKU 2025

10.

11.

12.

Polské predsednictvi navazalo na pokrok dosazeny piredchozimi pfedsednictvimi a v praci na

revizi smérnice o zdanéni energie pokra¢ovalo. Navrh byl analyzovéan na zasedanich Pracovni

skupiny pro dafiové otazky ve dnech 30. ledna, 1. dubna a 20. kvétna 2025.

V prvni poloviné roku 2025 vypracovalo predsednictvi na zaklad¢ jednéni na zasedanich
pracovni skupiny tfi uplna kompromisni znéni a nejnovéjsi kompromisni znéni bylo predlozeno
Pracovni skupiné pro danové otazky dne 20. kvétna®. Predsednictvi déle piedstavilo své analyzy
konkrétnich ustanoveni ve vysvétlujicich poznamkach, coz usnadnilo jednéni a pomohlo

doséhnout pokroku pfi feSeni nevyieSenych otazek.

Jednim z diskutovanych témat byl zplsob, jak dosdhnout spole¢ného cile, aby si primyslova
odvétvi v EU zachovala konkurenceschopnost v ménicim se globalnim kontextu, a jakou ulohu
by v tom mohlo hrat zdanéni energie. Komise piedstavila aspekty zdanéni energie ve svych
sdélenich ,,Sdé€leni o0 Dohod¢ o ¢istém primyslu: spole¢ny plan konkurenceschopnosti

«10

a dekarbonizace*“!’, ,,Ak¢ni plan pro cenové dostupnou energii — odhaleni skutecné hodnoty

energetické unie s cilem zajistit cenoveé dostupnéjsi, uc¢innéjsi a Cistsi energii pro vSechny

“11" Kompas konkurenceschopnosti pro EU“1? a , Evropsky akéni plan pro ocel

Evropany
a kovy“13, S ohledem na tato sdéleni se predsednictvi domniva, Ze energeticky naro¢na odvétvi,
jako jsou mineralogické a metalurgické procesy, potiebuji vétsi podporu. Podle pfedsednictvi je
tudiz odiivodnéné umoznit ¢lenskym statim, aby nadale poskytovaly podporu ve formé

vylouceni z oblasti pisobnosti smérnice.

10
11
12
13

Dokument ST 9008/25.
Dokument ST 6515/25.
Dokument ST 6601/25.
Dokument ST 5785/25.
Dokument ST 7288/25.
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13.

14.

Novym prvkem, ktery byl zaveden v navrhu smérnice o zdanéni energie, je ustanoveni
o automatické indexaci minimalnich trovni zdanéni. Cilem indexace je zabranit postupnému
oslabovani hospodarského dopadu smérnice o zdanéni energie. Pfedsednictvi usnadnilo jednani

o opatfenich pro indexaci, zejména o ¢asové zakladné a stropu indexace.

Byly vyjasnény pojmy ,,jedno pouziti* a ,,odlisné jedno pouziti“. Vzhledem k tomu, ze tyto
pojmy vyvolaly pochybnosti ohledné jejich vykladu a oblasti plisobnosti, zahajilo predsednictvi
jednani s cilem vyjasnit jejich vyznam. Néktera specifickd vyuziti energetickych produktt

a elektiiny v urcitych hospodaiskych odvétvich, v nichz se energetické produkty nebo elektiina
pouzivaji, mohou vyzadovat dodate¢nou podporu. Clenské staty proto mohou na takova
specificka pouziti uplatiiovat zvlastni snizené urovné zdanéni (Uplné osvobozeni od spotiebnich
dani nebo snizené danové sazby). Tyto ptipady byly v kompromisnim znéni oznaceny jako
,,0dlisné jedno pouziti“. Na zékladé této diskuse bylo konstatovano, Ze pojem ,,0dli§né jedno
pouziti“ je podmnozinou §irSiho pojmu ,,jedno pouziti“. Zarovei se zdalo nezbytné zachovat
pojem ,,jedno pouziti“, nebot se tyka vSech ptipadi pouziti energetickych produktl a elektfiny,
které spadaji do oblasti ptisobnosti smérnice, tj. téch, které nesplituji definici dvojiho pouziti
energetickych produkti a elektiiny. Pojem ,,jedno pouziti“ byl v kompromisnim znéni
zachovan, ale diskuze iniciované predsednictvi pomohly dosdhnout pokroku pfi jeho vyjasnéni,
aby hospodarské subjekty, spravei dané a obcané mohli 1épe pochopit a vykladat znéni budouci

smeérnice.
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15. Delegace nadnesly otazku malych zafizeni, jez spotfebovavaji pro vlastni pouziti elekttinu,
kterou tato mala zatizeni sama vyrobila z neobnovitelnych zdrojti energie, které jiz byly
zdanény. V soucasnosti platnd smérnice o zdanéni energie umoziuje ¢lenskym statim, jsou-li
zdanény energetické vstupy, osvobodit od dan¢ vyrobu elektiiny malych vyrobcet, pokud je
urcena pro vlastni pouziti. Navrh smérnice o zdanéni energie zachoval obecny cil rezimu pro
malé vyrobce; byla vSak zavedena prahova hodnota pro to, co je definovano jako malé zatizeni.
Tato prahova hodnota byla zavedena s cilem zaméfit se na vyrobu elektiiny z obnovitelnych
zdrojli a zohlednit moznost, ze velka zatizeni mohou pozivat neptfiméiené daiiové vyhody. To
vSak vedlo k omezeni moznosti osvobodit od dan¢ mala zatizeni, jez spotfebovavaji pro vlastni
pouziti elektfinu, kterou sama vyrabé&ji z neobnovitelnych zdroja energie, které jiz byly
zdanény. Z tohoto diivodu piedsednictvi upravilo pfislusna ustanoveni kompromisniho znéni.
Diky tomu budou ¢lenské staty moci: a) osvobodit od dané vyrobu elekttiny pro vlastni pouZziti,
pokud vstupni energetické produkty nejsou energetickymi produkty podléhajicimi dani (vétrna
a solarni energie, energetické vyuziti odpadu atd.). Cilem je zabranit zbytecnému zatizeni
produkce v piipad¢ neprofesionalnich nebo velmi malych vyrobct a motivovat k rozvoji téchto
zafizeni; b) osvobodit od dané elektfinu vyrobenou z energetickych produktt, které jiz byly
podle smérnice zdanény. To plati pro piipady, kdy je elektfina pouzivana v primyslovych

procesech vyrobena vyrobcem pro vlastni pouziti, napiiklad ze zemniho plynu.

16. Po posouzeni zadosti nékterych delegaci se predsednictvi rozhodlo vyloucit z oblasti plisobnosti
smérnice veskery odpad pouZzivany k vytapéni. Dodate¢nd zatéz ve forme spottebni dané by
mohla vést ke zvySeni cen sluzeb poskytovanych spolecnostmi, které se zabyvaji sbérem
a likvidaci odpadu. V disledku toho by mohlo dojit k nariistu ptipadi samospalovani odpadu
jednotlivymi subjekty, coZ by pii neexistenci vhodné infrastruktury mohlo vést k vétSimu
zneCisténi ovzdusi Skodlivymi plyny nebo k uniku uhliku v disledku zvySeného vyvozu odpadt
do zemi mimo EU. Zachovani vylouc¢eni odpadu z oblasti plisobnosti navrhu smérnice o zdanéni

energie je proto podle pfedsednictvi odiivodnéné.
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17. V kompromisnim znéni byly provedeny nékteré zmény s cilem zajistit pravni jistotu a sladit
budouci smérnici o zdanéni energie s dal§imi prislusSnymi legislativnimi akty. Zejména
v pripad¢ budoucich zmén piilohy IX smérnice (EU) 2018/2001 (smérnice o obnovitelnych
zdrojich energie, RED II) je Komisi svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci za
ucelem zmény ptilohy III budouci smérnice o zdanéni energie s cilem uvést ji do souladu
s revidovanou verzi smérnice RED II. Pozadované zmény byly rovnéz provedeny v seznamu
vstupnich surovin pro vyrobu ,,pokrocilych biopaliv, biokapalin a bioplynu‘ (ptiloha III

kompromisniho znéni smérnice o zdanéni energie).

18. S cilem uvést pfevodni tabulku vyhfevnosti (pfiloha I kompromisniho znéni smérnice
o zdanéni energie) do souladu s kombinovanou nomenklaturou (KN) ptedsednictvi

aktualizovalo popisy obsazené ve sloupci ,,Nazev produktu®, jakoz i nékteré kody KN.

19. V diivéjsi verzi kompromisniho znéni bylo stanoveno, ze Rada miize pfijmout provadéci akty za
ucelem zmény kategorie jakéhokoli energetického produktu, pokud jeho kategorie neni
v souladu s jeho environmentalni vykonnosti. Béhem diskuse vSak bylo zdliraznéno, ze podle
SFEU nelze zakladni akt obvykle zménit provadécim aktem. Zména kategorie energetického
produktu by mohla byt povazovana za zasadni prvek navrhu smérnice o zdanéni energie.
Ukézalo se, Ze pravné proveditelnou moZznosti by bylo nahradit zmocnéni ustanovenim

o prezkumu, a piedsednictvi proto kompromisni znéni odpovidajicim zpiisobem upravilo.

20. Dalsich uprav se dockaly téz body odiivodnéni, tak aby bylo dosazeno souladu s normativni

¢asti ndvrhu smérnice o zdanéni energie.

21. Delegace zopakovaly své dobfe znamé postoje k n¢kterym dal§im otazkam. Predsednictvi vSak
diskusi o nich znovu neotviralo, nebot’ ma za to, zZe byly zevrubné¢ projednany v ptedchozich

letech a sou€asné znéni predstavuje kiehky kompromis.
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IV. MOZNY DALSI POSTUP

22. Podle nazoru piedsednictvi pfedstavuje soucasny stav jednani kiehkou rovnovahu mezi riznymi
nazory delegaci a zohlediiuje rovnéz aspekt konkurenceschopnosti, ktery nedavno zdtraznilo
mnoho delegaci. VSechny otdzky nadvrhu smérnice o zdanéni energie byly od zac¢atku jednani

dukladné projednany a postoje delegaci jsou obecné dobie znamé, 1 kdyz nékteré z nich se

vyvijely.

23. V zajmu sladéni postoju delegaci v§ak bude zapotiebi dalsi prace. Predsednictvi rovnéz uznava,
ze je tieba provést nekteré technické upravy a pravni prezkum kompromisniho znéni.
Ptedsednictvi konstatuje, Ze delegace jsou odhodlany pokracovat v praci na zakladé dosud

uc¢inéného pokroku.
V. ZAVER

24. 'V této souvislosti polské predsednictvi vyzyva Radu, aby vzala tuto zpravu na védomi v zajmu

dalsiho pokracovani jednani na zdkladé pokroku, jehoZ bylo dosud dosazeno.
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