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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustanawiajgcej stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu
Unii na posiedzeniu Komisji Ekspertow ds. Przewozu Towaréw Niebezpiecznych (,.komisja
ekspertow RID”) w ramach Miedzyrzadowej Organizacji Miedzynarodowych Przewozow
Kolejami (OTIF) Dotyczy ona przewidywanego przyjecia niektorych zmian przepisow
technicznych 1 administracyjnych zawartych w zalgczniku do zatgcznika C do Konwencji
o mi¢edzynarodowym przewozie kolejami (COTIF). Decyzja w sprawie przedmiotowych
zmian ma zosta¢ podjeta przez wspomniang komisje.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Konwencja o miedzynarodowym przewozie kolejami (COTIF)

Konwencja o migdzynarodowym przewozie kolejami z dnia 9 maja 1980 r., zmieniona
protokotem wilenskim z dnia 3 czerwca 1999 r., jest umowa miedzynarodowa, ktorej
umawiajacymi si¢ stronami sg zarOwno Unia, jak 125 panstw cztonkowskich (z wyjatkiem
Cypru i Malty).

Unia Europejska przystapita do COTIF na mocy decyzji Rady 2013/103/UE z dnia 16
czerwca 2011 r.!

2.2. Regulamin miedzynarodowego przewozu kolejami towarow
niebezpiecznych (RID)

Zgodnie zjej art. 7 COTIF obejmuje réwniez migdzy innymi zalaczniki, o ktorych mowa
wjej art. 6. Wich sklad wchodzi ,,Regulamin mig¢dzynarodowego przewozu kolejami
towarow niebezpiecznych (RID)”, stanowigcy zatagcznik C do Konwencji. RID ma
zastosowanie, jezeli nie zlozono os$wiadczen 1 zastrzezen zgodnie z odpowiednimi
postanowieniami COTIF?.

RID ma na celu uregulowanie mig¢dzynarodowego transportu towardw niebezpiecznych
kolejami migdzy panstwami cztonkowskimi OTIF, ktore stosujg przepisy RID (umawiajgce
si¢ panstwa stosujace RID)>.

Dyrektywa 2008/68/WE w sprawie transportu ladowego towaréw niebezpiecznych?* stanowi,
ze RID ma zastosowanie réwniez do przewozow wykonywanych w panstwach cztonkowskich
UE.

Decyzja Rady 2013/103/UE z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie podpisania i zawarcia Umowy miedzy
Unig Europejska a Migdzyrzadowa Organizacja Migedzynarodowych Przewozow Kolejami w sprawie
przystapienia Unii Europejskiej do Konwencji o migdzynarodowym przewozie kolejami (COTIF)
zdnia 9 maja 1980r., zmienionej protokotem wilenskim zdnia 3 czerwca 1999r. (Dz.U.L 51
z223.2.2013,s. 1).

2 Art. 42 ust. 1 COTIF.

Obecnie liczba panstw cztonkowskich OTIF wynosi 50, a liczba umawiajacych si¢ panstw stosujacych
RID to 45.

Dyrektywa 2008/68/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie
transportu ladowego towarow niebezpiecznych (Dz.U. L 260 z 30.9.2008, s. 13).
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2.3. Komisja ekspertéw RID

Komisja ekspertow RID jest organem utworzonym na mocy art. 13 ust. 1 lit. d) COTIF.
Zgodnie z art. 18 COTIF komisja ekspertow RID podejmuje decyzje w sprawie propozycji
majacych na celu zmiang Konwencji. W jej skltad wchodza przedstawiciele panstw
cztonkowskich OTIF, ktore stosuja RID, oraz Unii Europejskie;.

24. Planowany akt komisji ekspertow RID

Oczekuje si¢, ze w dniu 23 maja 2024 r. komisja ekspertéw RID podczas swojej 58. sesji
przyjmie szereg zmian aktualizujacych zalacznik do RID zgodnie z postgpem naukowo-
technicznym (,,planowany akt™).

Celem planowanego aktu jest zapewnienie bezpiecznego i pewnego transportu towarOw
niebezpiecznych koleja poprzez aktualizacje niektorych postanowien. Zmiany te obejmuja
miedzy innymi wykaz towardw niebezpiecznych dopuszczonych do przewozu, instrukcje
pakowania, wykaz majacych zastosowanie norm oraz inne wymogi techniczne majace
zastosowanie do réznych §rodkow ograniczajacych rozprzestrzenianie.

Nalezy zauwazy¢, ze miedzynarodowe przepisy dotyczace transportu towardw
niebezpiecznych s3 ustanawiane w ramach réznych organizacji miedzynarodowych, np.
OTIF. Naleza do nich Europejska Komisja Gospodarcza ONZ (EKG ONZ) irdzne
wyspecjalizowane organy Organizacji Narodow Zjednoczonych, takie jak Podkomitet
Ekspertow ONZ ds. Przewozu Towar6w Niebezpiecznych Rady Gospodarczej 1 Spoteczne;j
ONZ (ECOSOC). Poniewaz nalezy zachowa¢ zgodnos$¢ migdzy tymi przepisami, organizacje
zaangazowane w te dzialania opracowaly kompleksowy migdzynarodowy system do celow
koordynacji i harmonizacji. Przepisy sg dostosowywane w dwuletnim cyklu.

W trakcie przygotowywania tych zmian zasi¢gni¢to opinii duzej liczby ekspertow z sektora
publicznego iprywatnego. Podczas przygotowywania przedmiotowych zmian odbyly sie
nastgpujace spotkania techniczne:

— spotkania Podkomitetu Ekspertow ONZ ds. Przewozu Towarow Niebezpiecznych
Rady Gospodarczej i Spotecznej ONZ na:

1) 58. sesji w Genewie w dniach 28 czerwca-2 lipca 2021 r.;

2) 59. sesji w Genewie w dniach 29 listopada—8 grudnia 2021 r.;
3) 60. sesji w Genewie w dniach 27 czerwca—6 lipca 2022 r.;

4) 61. sesji w Genewie w dniach 28 listopada—6 grudnia 2022 r.;
5) 62. sesji w Genewie w dniach 37 lipca 2023 r.;

— spotkania komisji ekspertéw RID 1igrupy roboczej ds. transportu towarow
niebezpiecznych w ramach wspdlnego posiedzenia EKG ONZ na:

1) sesji wiosennej 2022 w Bernie w dniach 14—18 marca 2022 r.;

2) sesji jesiennej 2022 w Genewie w dniach 12—-16 wrzesnia 2022 r.;

3) sesji wiosennej 2023 w Bernie w dniach 20-24 marca 2023 r.;

4) jesiennej sesji w 2023 r. w Genewie w dniach 19-27 wrzes$nia 2023 r.;

5) kolejne wspdlne posiedzenie odbedzie si¢ w Bernie w dniach 25-28 marca 2024 r.;

— spotkania w ramach stalej grupy roboczej komis;ji ekspertow RID na:
1) 15. sesji w Bernie w dniach 23-24 listopada 2022 r.;
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2) 16. sesji w Londynie w dniach 20-23 listopada 2023 r.

W trakcie tych spotkan poszczegdlne propozycje zmian byly analizowane i rozpatrywane
przez wyzej wymienione komisje ekspertow. W wickszosci przypadkéw zalecane dzialanie
otrzymalo jednomys$lne poparcie. W przypadku niektorych wnioskéw zalecenia popiera
wiekszos¢ ekspertow.

Zatem zgodnie zart. 35 COTIF, po uzgodnieniu zmian przez komisje ekspertow RID,
wchodza one w zycie w odniesieniu do wszystkich umawiajacych si¢ stron pierwszego dnia
szOstego miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym Sekretarz Generalny powiadomit
o nich umawiajace si¢ strony. Umawiajgca si¢ strona moze wyrazi¢ sprzeciw w terminie
czterech miesigcy od dnia powiadomienia. W przypadku sprzeciwu jednej czwartej
umawiajgcych si¢ stron zmiana nie wchodzi w zycie.

Art. 38 COTIF stanowi, ze w celu wykonywania prawa glosu i prawa zlozenia sprzeciwu,
o ktorych mowa w art. 35 § 4, regionalna organizacja integracji gospodarczej, taka jak Unia
Europejska, dysponuje liczbg glosow réwna liczbie swoich cztonkéw begdacych jednoczesnie
panstwami cztonkowskimi organizacji.

Oczekuje sie, ze odno$ne zmiany na podstawie niniejszego wniosku wejda w zycie z dniem 1
stycznia 2025 r. istang si¢ wigzace dla Unii i panstw cztonkowskich, stanowigc integralng
czes$¢ dorobku prawnego UE, chyba ze strony zglosza wystarczajacg liczbe sprzeciwow.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

3.1. Wylaczne kompetencje Unii
Unia jest pelnoprawng umawiajacg si¢ strong COTIF.

Co wigcej, art. 1 dyrektywy 2008/68/WE stanowi, ze zalacznik do RID ma zastosowanie do
transportu kolejowego towarow niebezpiecznych w obrebie panstw cztonkowskich lub
pomigdzy nimi, z wyjatkiem tych panstw cztonkowskich, ktére nie posiadajg systemu
kolejowego. Zgodnie z art. 4 dyrektywy 2008/68/WE dotyczacym krajéw trzecich ,,transport
towaré6w niebezpiecznych pomiedzy panstwami cztonkowskimi a krajami trzecimi jest
dozwolony pod warunkiem zgodno$ci z przepisami ADR’ RID lub ADN® oile nie
zastrzezono inaczej w zalacznikach”.

W tym celu Komisja zostalta upowazniona do dostosowania zatgcznika II sekcja II.1 do
dyrektywy 2008/68/WE w drodze aktu delegowanego, zgodnie z art. 8 dyrektywy.

Nalezy rowniez zauwazyC, ze dyrektywa 2008/68/WE w sprawie transportu lagdowego
towaréw niebezpiecznych’ znajduje si¢ w wykazie aktow unijnych, za pomocg ktorych Unia
wykonywata swoje kompetencje 1 ktore obowigzywaty w momencie zawarcia umowy mig¢dzy
UE a OTIF®.

Umowa europejska dotyczaca migdzynarodowego przewozu drogowego towardw niebezpiecznych
zawarta w Genewie w dniu 30 wrze$nia 1957 r.

Umowa europejska dotyczgca migdzynarodowego przewozu $srédladowymi drogami wodnymi towaréw
niebezpiecznych zawarta w Genewie w dniu 26 maja 2000 r.

Dyrektywa 2008/68/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 24 wrze$nia 2008 r. w sprawie
transportu ladowego towarow niebezpiecznych (Dz.U. L 260 z 30.9.2008, s. 13).

8 Dodatek do zatacznika I do decyzji Rady 2013/103/UE z dnia 16 czerwca 2011 r.
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3.2. Stanowisko, jakie ma by¢ zajete

Zmiany w RID wchodzg w zakres wytacznych kompetencji Unii i nalezy ustali¢ stanowisko
Unii.

Planowane zmiany zostaly uznane za wlasciwe dla bezpiecznego transportu materiatow

niebezpiecznych w oplacalny sposéb, bioragc pod uwage postep technologiczny, a zatem
mozna je poprzec.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano decyzje
ustalajace ,,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego
przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow
uzupehniajgcych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa migdzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”™.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Akt, ktory ma przyja¢ komisja ekspertéw RID, stanowi akt wywotujacy skutki prawne.
Planowany akt be¢dzie wiazacy dla Unii na mocy prawa mi¢dzynarodowego zgodnie z art. 6
RID, zgodnie zktorym zalacznik, ktoéry ma zosta¢ zmieniony, stanowi integralng cze$¢
rozporzadzenia.

Co wigcej art. 1 dyrektywy 2008/68/WE stanowi, ze zatagcznik do RID ma zastosowanie do
transportu kolejowego towaréw niebezpiecznych w obrebie panstw cztonkowskich lub
pomiedzy nimi, z wyjatkiem tych panstw cztonkowskich, ktore nie posiadajg systemu
kolejowego. Zgodnie z art. 4 dyrektywy 2008/68/WE dotyczacym krajow trzecich ,,transport
towaroOw niebezpiecznych pomiedzy panstwami czionkowskimi a krajami trzecimi jest
dozwolony pod warunkiem zgodno$ci z postanowieniami ADR, RID lub ADN, oile nie
zastrzezono inaczej w zalacznikach”.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwigzku z tym proceduralng podstawe prawng wnioskowane] decyzji stanowi art. 218
ust. 9 TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gléwnie od celu 1 tresci przewidzianego aktu, ktérego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014: 2258, pkt 61-64.
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4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gtowny cel itres¢ proponowanej decyzji dotycza transportu kolejowego towarow
niebezpiecznych.

Materialng podstawa prawna proponowanej decyzji jest zatem art. 91 TFUE.

4.3. Whiosek

Podstawa prawna proponowanej decyzji powinien by¢ art. 91 TFUE w zwigzku z art. 218
ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz proponowang decyzja komisji ekspertow RID wprowadzone zostang zmiany
w zalaczniku do RID, po jej przyjeciu nalezy opublikowaé informacje na temat wyniku
posiedzenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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2024/0065 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na 58. sesji
Komisji Ekspertéw ds. Przewozu Towaréw Niebezpiecznych w ramach Miedzyrzadowej
Organizacji Miedzynarodowych Przewozow Kolejami w odniesieniu do niektorych
zmian w zalaczniku C do Konwencji o0 miedzynarodowym przewozie kolejami

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 91,
w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Unia przystapita do Konwencji o miedzynarodowym przewozie kolejami z dnia 9
maja 1980 r., zmienionej protokotem wilenskim z dnia 3 czerwca 1999 r. (,,COTIF”),
na mocy decyzji Rady 2013/103/UE".

(2)  Zgodnie zart. 6 COTIF miedzynarodowa komunikacja kolejowa i dopuszczenie
taboru kolejowego do uzytkowania w komunikacji miedzynarodowej podlegaja
przepisom wymienionym wtym artykule, w szczeg6lnosci ,,Regulaminowi
migdzynarodowego przewozu kolejami towarow niebezpiecznych (RID)”,
stanowigcemu zatacznik C do Konwencji.

3) Dyrektywa 2008/68/WE Parlamentu Europejskiego i Rady” ustanowiono wymagania
dotyczace drogowego, kolejowego Ilub $rodladowego transportu towardw
niebezpiecznych w obrebie panstw czltonkowskich lub miedzy nimi, poprzez
odniesienie do RID.

(4)  Zgodnie zart. 13 ust. 1 lit. d) COTIF Komisja Ekspertow ds. Przewozu Towardéw
Niebezpiecznych (,,komisja ekspertow RID”) w ramach Miedzyrzadowej Organizacji
Migdzynarodowych Przewozow Kolejami (OTIF) moze przyja¢ zmiany do zalacznika
do RID.

(5) W trakcie swojej 58. sesji w dniu 23 maja 2024 r. komisja ekspertow RID ma przyjacé
zmiany w celu dostosowania zatgcznika do RID do postepu naukowo-technicznego.

(6) Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w ramach komisji
ekspertow RID, gdyz zmiany w regulaminie RID bedg wigzace dla Unii.

Decyzja Rady 2013/103/UE z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie podpisania i zawarcia Umowy mi¢dzy
Unig Europejska a Migdzyrzadowa Organizacja Migdzynarodowych Przewozoéw Kolejami w sprawie
przystapienia Unii Europejskiej do Konwencji o migdzynarodowym przewozie kolejami (COTIF)
zdnia 9 maja 1980 r., zmienionej protokotem wilenskim zdnia 3 czerwca 1999r. (Dz.U.L 51
z23.2.2013,s. 1).

Dyrektywa 2008/68/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie
transportu ladowego towarow niebezpiecznych (Dz.U. L 260 z 30.9.2008, s. 13).



(7) Planowane zmiany maja na celu zagwarantowanie bezpiecznego i1 efektywnego
transportu towaréw niebezpiecznych, uwzgledniajac jednocze$nie postep naukowo-
techniczny w tym sektorze oraz opracowywanie nowych substancji i artykutow
stwarzajacych zagrozenie podczas transportu.

(8) Planowane zmiany zostaly uznane za wtasciwe do celow bezpiecznego transportu
materialdw niebezpiecznych w racjonalny pod wzgledem kosztow sposob, a zatem
mozna je poprzec.

(9)  Niewielkie zmiany w dokumentach, o ktérych mowa w zalaczniku, moga zostac
uzgodnione na szczeblu technicznym na 17. sesji statej grupy roboczej komisji
ekspertow RID wdniu 22 maja 2024r., wtym na podstawie zalecen komisji
ekspertow RID igrupy roboczej ds. transportu towardw niebezpiecznych
opracowanych w ramach wspolnego posiedzenia EKG ONZ,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na 58. sesji Komisji Ekspertow
ds. Przewozu Towaréw Niebezpiecznych (,komisja ekspertow RID”) w ramach
Migdzyrzadowej Organizacji Migdzynarodowych Przewozéw Kolejami (OTIF) w ramach
Konwencji o migdzynarodowym przewozie kolejami z dnia 9 maja 1980 r., zmienionej
protokotem wilenskim z dnia 3 czerwca 1999 r., okreslono w zataczniku do niniejszej decyzji.

Niewielkie zmiany w dokumentach, o ktérych mowa w zalaczniku, moga zosta¢ uzgodnione
przez przedstawicieli Unii w komisji ekspertow RID bez koniecznosci podejmowania kolejne;j
decyzji przez Rade.

Artykut 2

Decyzje komisji ekspertéw RID po ich przyjeciu zostang opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej ze wskazaniem daty ich wejScia w zycie.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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