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ANEXO
Conclusoes do Conselho
sobre

construir uma estratégia europeia para o ecossistema das industrias culturais e criativas

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

RECORDANDO:

1. O papel fundamental que a cultura e a liberdade de criacdo desempenham para a Unido
Europeia ¢ os seus cidadaos no refor¢o das nossas democracias e valores, no desenvolvimento
do nosso imaginario, na prosperidade das nossas sociedades, na vitalidade das nossas zonas

locais, na qualidade do nosso espago de vida e no bem-estar dos individuos;

2. O papel crucial desempenhado pelas industrias e setores culturais e criativos (ISCC), também
designados por "ecossistema das industrias culturais e criativas" (EICC), na elaboragdo de um
patrimoénio comum, de referéncias comuns e da cultura de amanha, que sdo essenciais para o
florescimento continuo da diversidade cultural europeia, tendo presente que as ISCC

constituem um grupo muito diversificado com diferentes prioridades e condicionantes;

3. O ambito do EICC, tal como definido no relatério anual de 2021 sobre o mercado tnico!, que
faz o balanco dos 14 ecossistemas industriais identificados pelos servigos da Comissdo no
quadro da nova estratégia industrial de 2020? e em numerosos documentos pertinentes

referidos no anexo;

1 Documento de trabalho dos servicos da Comissdao SWD(2021) 351 final (s6 disponivel em
inglés), pp. 98-104, "As ICC sdo um grupo variado. As maiores industrias sdo o audiovisual
(televisdo, jogos de video, video a pedido (VOD), cinema, realidade virtual e aumentada
(RV/RA)), musica, livros e publicac¢oes de imprensa, publicidade, patrimonio cultural
(museus, zonas de interesse historico), espetaculo (teatro, danga) e artes visuais." Esta
defini¢do ampla baseia-se no quadro da UNESCO para as estatisticas culturais, de 2009,

no Livro Verde da Comissao Europeia intitulado "Realizar o potencial das industrias
culturais e criativas" e no Regulamento Europa Criativa.

Comunicagao intitulada "Atualizacao da Nova Estratégia Industrial de 2020: construir um
mercado Uinico mais forte para a recuperacao da Europa", C(2021) 350.
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4. O peso economico do EICC, que em 2019 foi avaliado em 3,95 % do valor acrescentado
da UE (477 mil milhdes de EUR), com 8,02 milhdes de pessoas empregadas no setor

e 1,2 milhdes de empresas, 99,9 % das quais sdo pequenas e médias empresas (PME)?;

5. O impacto consideravel da pandemia de COVID-19 na economia cultural e criativa e a
necessidade de continuar a reforgar a resiliéncia do EICC e a dupla transi¢ao (ecologica e
digital) na Unido Europeia, a fim de complementar o impacto do Mecanismo de Recuperagao
e Resiliéncia e permitir explorar todo o seu potencial enquanto motor do crescimento

economico, do emprego ¢ da competitividade da UE a nivel mundial,
SUBLINHA QUE:

6.  Para além do seu impacto a curto prazo, a atual crise pandémica da COVID-19 pds em
evidéncia os desafios estruturais e as oportunidades comuns a todo o EICC. Entre eles
contam-se, nomeadamente: a transformacao digital das utilizacdes e métodos de concegdo; a
forte concorréncia dos grandes intervenientes mundiais e a sua integracao; a necessidade de
consolidar os regimes e de diversificar as fontes de financiamento da criagdo, produgdo e
divulgacdo de obras, a fim de assegurar a sustentabilidade dos modelos empresariais; a
necessidade de instituir regimes contributivos adaptados as especificidades das ISCC; e a
necessidade de acompanhar a rapida evolugdo da procura do publico e de apoiar a adesdo

a inovagao;

7.  Entre os demais desafios e oportunidades para o EICC contam-se a concretizacao da transi¢ao
ecologica; o contributo para a igualdade e a diversidade; o papel que as ISCC desempenham a
nivel regional e local, nomeadamente na coesao social, nas economias locais, na atracao de
turismo de qualidade para a Europa e na promogao da vitalidade das zonas rurais e urbanas; e
o papel que desempenham nas relagdes externas, designadamente na promog¢ao do
desenvolvimento econdmico e social, na promog¢ao da paz e da estabilidade e na defesa de

uma agenda ambiciosa em matéria de propriedade intelectual;

3 Documento de trabalho dos servicos da Comissdao SWD (2021) 351 final, pp. 98-104
(https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd-annual-single-market-report-2021 _en.pdf).
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8. A fim de preservar o patriménio cultural, promover o acesso a esse patrimonio e continuar a
criar, produzir e distribuir obras novas e originais que contribuam para a diversidade cultural,
importa analisar, em estreita colaboracao com o setor, a forma de definir, salvaguardar e
promover 0s nossos ativos culturais estratégicos. Entre estes contam-se, nomeadamente, as
capacidades de criagdo, produgdo, distribuicdo e exibi¢do independentes de conteudos e obras
culturais, incluindo os ativos corporeos e incorporeos, como por exemplo a propriedade de
catalogos ou estudios (cinema, televisao ou estudios de arte), frequentemente apoiados por

financiamento publico;

9.  Um EICC europeu forte, dindmico, diversificado, competitivo, inovador, viavel e
independente, adaptado a era digital, bem como a experimentagao, ¢ essencial para promover
a diversidade cultural e linguistica no interesse de todos os publicos. A sua independéncia
reside na autonomia de decisdo das empresas do EICC, que s3o na sua maioria PME, em

especial no que respeita as suas principais opgoes artisticas e financeiras;

10. E essencial estimular a criagdo e o crescimento de empresas culturais e criativas europeias
fortes e competitivas, de todas as dimensdes, que sejam capazes de competir com 0s
intervenientes mundiais em geral — e, em particular, nos mercados em que a UE tem uma
vantagem competitiva — e também nos novos mercados emergentes, como a realidade
aumentada e virtual (RA/RV), os jogos de video ou a inteligéncia artificial, por exemplo

quando utilizada para apoiar a produgdo e o acesso a obras culturais e criativas;

11. Embora a emergéncia de intervenientes digitais mundiais, que atuam como controladores de
acesso no mercado digital, possa trazer oportunidades financeiras e criativas para o setor,
pode também pOr em causa o financiamento da criagdo europeia e a diversidade cultural

e linguistica;

12.  Por conseguinte, ¢ urgente que a Unido Europeia reforce a riqueza e a diversidade culturais
europeias através de uma estratégia aplicavel a todas as ISCC que promova a criatividade e a

diversidade da expressdo cultural na Europa.
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CONVIDA OS ESTADOS-MEMBROS A:

13. Consultarem os profissionais do setor acerca dos desafios comuns e das oportunidades abertas
as ISCC, nomeadamente no que diz respeito a medidas e investimentos que acelerem a dupla

transicao e a recuperagao sustentavel;

14. Partilharem as suas experiéncias e boas praticas no tocante a aplicagao de politicas culturais
eficazes que apoiem e tragam solugdes para dominios problematicos especificos do EICC a
nivel nacional, regional e local, e promoverem formas eficazes de dar resposta as

necessidades do EICC noutros dominios de intervengao;

15. Fomentarem uma cooperagdo cultural regular, nomeadamente nas regides fronteiricas que
enfrentem desafios comuns, como a perda de industrias ou competéncias tradicionais,

nomeadamente através da promoc¢ao do didlogo com as partes interessadas;

16. Estimularem a investigac¢ao sobre e por parte do EICC a fim de incentivar a emergéncia ¢ a
implantacdo de projetos de investigacdo e desenvolvimento (I&D) que reforcem a sua adesao
a inovagdo, competéncias e posicdo competitiva, e complementarem os projetos em curso,
nomeadamente com o apoio do Horizonte Europa e da Comunidade de Conhecimento

e Inovagdo (CCI) do Instituto Europeu de Inovagao e Tecnologia (EIT);

17. Apoiarem as empresas independentes no ambito do EICC, em especial no que toca a sua
capacidade para se estruturarem, para financiarem e divulgarem obras originais, manterem e
desenvolverem os seus modelos empresariais e preservarem e reforgarem os seus ativos € os
seus modelos de educagdo e formagdo, bem como a sua inovagado tecnologica, ambiental

e social;
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18.

Tirarem pleno partido dos novos elementos da Diretiva Servigos de Comunicacao Social
Audiovisual revista, fomentando a promocao e a proeminéncia efetivas de obras europeias
pelos fornecedores de servigos de comunicagao social audiovisual e considerando os
beneficios da op¢ao concedida por esta diretiva aos Estados-Membros de exigirem uma
contribuicdo financeira, a fim de assegurar a vitalidade da produ¢ao europeia, a visibilidade

das obras e a sua divulgacdo em toda a Europa.

CONVIDA OS ESTADOS-MEMBROS E A COMISSAO, NO AMBITO DAS RESPETIVAS
COMPETENCIAS E EM CONFORMIDADE COM O PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE, A:

19.

20.

21.

Executarem a estratégia europeia para o EICC definida nas presentes conclusdes, sob a
coordena¢ao da Comissdo Europeia, em estreita cooperagao com os Estados-Membros,
tirando partido das iniciativas e programas de financiamento da UE a fim de explorar o maior

nimero possivel de sinergias, e centrando-se nas seguintes prioridades:

MELHORAR O ACESSO DAS EMPRESAS EUROPEIAS DO EICC AO FINANCIAMENTO:

Facilitando o acesso as informagdes sobre o financiamento europeu acessivel as empresas
do EICC através da fusdo do guia de financiamento CulturEU e da ferramenta interativa de
pesquisa para o setor audiovisual e os meios de informacao desenvolvida pela Comissao, o
que permitira dispor de um portal digital multilingue inico que apresente as varias

oportunidades de financiamento possiveis para todo o EICC;

Facilitando o acesso das empresas do EICC, em especial das empresas independentes,
incluindo as mais pequenas, a regimes de financiamento publicos e privados, empréstimos,
garantias, solucdes de capital de risco e financiamento por capitais proprios, tendo em conta

as especificidades dessas empresas e simplificando os procedimentos;
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22.

23.

Contribuindo para a consolidagdo e o potencial de crescimento das PME no quadro do EICC,
nomeadamente utilizando a nova plataforma de capitais proprios para a industria
audiovisual Media Invest, a fim de incentivar o desenvolvimento de solu¢des inovadoras e

permitir que as PME europeias operem em toda a Unido e fora dela;

Continuando a facilitar o efeito de alavanca dos auxilios publicos e a competitividade das
empresas do EICC revendo a aplicacdo das regras em matéria de auxilios estatais antes do
final de 2023, incluindo, se for caso disso, o Regulamento Geral de Isencao por Categoria
(RGIC) em matéria de auxilios estatais, o que permitird ter em conta a pertinéncia ¢ a
necessidade de adaptagdo no tocante aos setores cultural e audiovisual, como a imprensa, 0s

jogos de video, o teatro, os estidios ¢ a musica;

ESTIMULAR O DESENVOLVIMENTO E O REFORCO DE COMPETENCIAS, A EDUCACAO

E A FORMACAO, NOMEADAMENTE:

24.

25.

26.

Langando, sob a forma de balango, um estudo* das novas profissdes e competéncias
necessarias para a transicdo digital, a fim de garantir e promover a diversidade cultural, e
elaborando recomendac¢des sobre competéncias eficientes, favoraveis a diversidade e a
igualdade e adaptadas ao mundo digital e as novas exigéncias concorrenciais, como as
questdes de encontrabilidade. O estudo deve basear-se nas acdes realizadas no ambito

do Pacto da UE para as Competéncias e, se for caso disso, nos contributos de estruturas como

o Observatorio Europeu do Audiovisual ou a Europeana;

Lang¢ando um férum regular sobre o empreendedorismo cultural e criativo europeu, com base
nas iniciativas existentes, a fim de promover a divulgagdo de boas praticas, a criacao de redes

e a partilha de ideias sobre temas atuais e sobre a evolucao do setor;

Desenvolvendo agdes de formagdo e instrumentos ecologicos para enfrentar os desafios
ambientais com que os diferentes intervenientes no EICC se deparam e promovendo o
intercambio de boas praticas, especialmente em associagdo com o Pacto da UE para

as Competéncias;

A preparar pela Comissdao Europeia
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MANTER E REAFIRMAR A RIQUEZA E A DIVERSIDADE CULTURAIS EUROPEIAS NA

ERA DIGITAL, DESIGNADAMENTE:

27.

28.

29.

30.

Reforcando os ativos culturais estratégicos europeus e a sua autonomia estratégica, a fim de
assegurar o acesso efetivo do publico europeu e mundial a diversidade da expressao cultural
na Europa, que reflete os valores da UE, e apoiando o EICC europeu na manutengao € no

refor¢o da sua vantagem concorrencial;

Protegendo os titulares de direitos de autor e direitos conexos e assegurando uma
remuneracao justa e a partilha de valor desde a fase de desenvolvimento dos contetidos
europeus, garantindo simultaneamente a transparéncia dos dados operacionais,
nomeadamente sobre a utiliza¢do e o €xito das obras e de outros materiais protegidos;
Continuando a promover a criatividade e a produgdo independente de obras europeias,
proporcionando as empresas um quadro favoravel para gerirem eficazmente os seus direitos
de propriedade intelectual — em particular os direitos de autor e direitos conexos — € 0s seus
ativos incorpéreos, nomeadamente promovendo uma infraestrutura de dados sobre direitos de
autor adequada a era digital. Nesta perspetiva, deve ser dada especial atencao, no setor
audiovisual, as coproducdes e a territorialidade dos direitos, que sdo fundamentais para o

financiamento sustentavel do setor e para as estratégias de distribuicao;

Tirando partido das iniciativas ja langadas na UE (por exemplo, a Startup Europe Club, a
Creative Business Cup, a Rede Europeia de Empresas, os polos europeus de inovagao digital)
através de programas aceleradores, que poderdo assumir a forma de programas de formacao,
consultoria e criacdo de redes para impulsionar as empresas inovadoras em fase de arranque

do EICC entre as PME europeias com elevado potencial;
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31. Divulgando e fomentando os avangos tecnologicos mais recentes no EICC, especialmente
com base nos trabalhos da futura CCI sobre as ICC, e, neste contexto, promovendo uma
governagao responsavel e ética dos dados, nomeadamente a privacidade desde a concegao, ¢ a

utilizacao de tecnologias nos esforgos para continuar a construir a soberania digital europeia;

32. Langando um concurso europeu da inovagdo, com base em iniciativas existentes, como
o Conselho Europeu da Inovagao, e na futura CCI sobre as ICC, a fim de promover no quadro
do EICC projetos que facam pleno uso das tecnologias estruturantes ao criar solugdes
disruptivas inovadoras e préximas do mercado (RA/RV, megadados, inteligéncia artificial,

cadeia de blocos, holochain, tecnologias 3D, modelizagdo, maquetas digitais, metaverso, etc.);

33. Facilitando a adesdo de todos os grupos de pessoas a estas tecnologias, em especial das
pessoas com acesso limitado a tecnologia digital e das pessoas com deficiéncia,
nomeadamente através da promog¢ao das competéncias digitais e da literacia mediatica, tendo
devidamente em conta os direitos e as necessidades especificas das criangas e dos jovens;

34. Promovendo abordagens estratégicas sobre a encontrabilidade em linha de contetdos culturais
europeus em todas as linguas oficiais da UE e, em particular, de obras independentes, se
pertinente com base em sinergias solidas com a Europeana, o Agorateka®, o ERGAS,

o Eurimages’ e o Observatorio Europeu do Audiovisual, bem como no futuro espago de dados

para o patrimonio cultural;

S O portal europeu de conteudos em linha: https://agorateka.eu/

6 Grupo de Reguladores Europeus dos Servicos de Comunicagdo Social Audiovisual

7 O fundo de apoio a cultura do Conselho da Europa: https://www.coe.int/en/web/eurimages
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35.

Tais iniciativas visariam proporcionar um quadro de intercambios profissionais regulares (por
exemplo, num féorum europeu da encontrabilidade): langando estudos que repertoriem as
praticas e expectativas existentes em matéria de encontrabilidade para todas as ISCC;
desenvolvendo uma melhor compreensao do papel dos algoritmos de recomendagao na
promogao das obras europeias e refletindo sobre a sua transparéncia; e, se pertinente,
propondo linhas de agdo, nomeadamente em matéria de normalizacdo, disponibilizacdo de

metadados, interoperabilidade e ferramentas para facilitar o acesso do publico;

REFORCAR AS EXPORTACOES DAS EMPRESAS DO EICC, DESIGNADAMENTE:

36.

37.

38.

Estimulando iniciativas destinadas a reforcar as capacidades das empresas europeias para
operar no mercado externo, tais como programas europeus de imersdo ou outros projetos
promocionais executados através do Programa Europa Criativa, que possam apoiar as suas

estratégias de exportagdo e reforcar a sua implantacdo em mercados de elevado potencial;

Apoiando a participagdo de empresas do EICC em eventos setoriais importantes, como feiras
e saldes, com base em iniciativas ja lancadas a nivel nacional ou regional, por exemplo

através de uma cooperagao transfronteirica especifica ou de uma abordagem em rede;

Promovendo a parceria e as oportunidades de cooperagdo entre as industrias culturais e
criativas europeias e as dos paises emergentes, utilizando os instrumentos de parceria e

desenvolvimento da UE;
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PROMOVER POLITICAS RESPONSAVEIS NAS EMPRESAS DO EICC, NOMEADAMENTE:

39. Fomentando, por exemplo através de prémios e outros incentivos, em sintonia com
o Pacto Global das Nagdes Unidas, politicas responsaveis em termos de sustentabilidade e
protecao ambiental, em especial projetos que promovam abordagens inovadoras em
consonancia com o ciclo da economia circular, como modelos empresariais circulares,
principios de concecdo ecoldgica e estratégias de gestao do fim de vida;

40. Identificando boas praticas na transformagao sustentavel do EICC e promovendo-as a nivel
europeu, nomeadamente no contexto da iniciativa Novo Bauhaus Europeu;

41. Incentivando no quadro do EICC a execugdo de politicas responsaveis em matéria de luta
contra a discriminacgao, direitos de autor e direitos conexos, incluindo uma remuneragio justa
para os titulares de direitos, melhores condi¢des de trabalho e garantias sociais, bem como a

sua inclusdao no financiamento publico.
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ANEXO DO ANEXO

Conclusoes

Conclusoes do Conselho sobre cruzamentos culturais e criativos para estimular a inovacao, a

sustentabilidade econdémica e a inclusao social (2015/C 172/04)

Conclusoes do Conselho Europeu de 21 de julho de 2020 sobre o plano de recuperagdo € o

quadro financeiro plurianual 2021-2027

Conclusoes do Conselho sobre a recuperacao, a resiliéncia e a sustentabilidade dos setores

culturais e criativos (2021/C 209/03, 2.6.2021)

Conclusoes do Conselho sobre "Os meios de comunicacdo social da Europa na Década

Digital: plano de ag@o para apoiar a recuperacgao e a transformacao" (2021/C 210/01)

Conclusoes do Conselho, de 30 de novembro de 2021, sobre a cultura, a arquitetura e o
espaco edificado de elevada qualidade enquanto elementos fundamentais da iniciativa

Novo Bauhaus Europeu

Conclusoes do Conselho, de 30 de novembro de 2021, sobre o aumento da disponibilidade e

da competitividade dos conteudos audiovisuais € medidticos europeus
Atos legislativos

Regulamento (UE) 2021/818 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2021,
que cria o Programa Europa Criativa (2021-2027) e revoga o Regulamento (UE) n.° 1295/2013
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Outros documentos estratégicos pertinentes
Comunicacgoes da Comissdo

o Livro Verde da Comissao Europeia intitulado "Realizar o potencial das industrias culturais e

criativas", COM(2010) 183 final

° Comunicagao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econoémico e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada "Pacto Ecoldgico

Europeu", COM(2019) 640 final

° Comunicagao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico
e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada "Os meios de comunicagao social
da Europa na Década Digital: plano de acdo para apoiar a recuperagao e a transformacao",

COM(2020) 784 final

° Comunicagao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, intitulada "Uma nova

estratégia industrial para a Europa", COM(2020) 102 final

° Comunicagao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico
e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada "Objetivo 55: alcangar a meta climatica

da UE para 2030 rumo a neutralidade climatica", COM(2021) 550 final

° Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico
e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada "Atualizagao da Nova Estratégia
Industrial de 2020: construir um mercado tnico mais forte para a recuperagao da Europa",

COM(2021) 350 final

o Comunicagdo da Comissao intitulada "Orientagdes da UE para o reatamento seguro das

atividades no setor cultural e criativo — COVID-19", COM/2021/4838
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Resolucoes do Parlamento Europeu

o Resolucao do Parlamento Europeu, de 20 de outubro de 2021, sobre os meios de comunicagao
social da Europa na Década Digital: plano de ag@o para apoiar a recuperacao e a

transformagao (2021/2017(INI))

Convencoes e documentos da UNESCO

o Convengao de 2005 sobre a Protecao e a Promogdo da Diversidade das Expressdes Culturais
o "Cultural and Creative Industries in the Face of COVID-19: An Economic Impact Outlook"
[Industrias culturais e criativas no contexto da COVID-19: uma perspetiva do impacto

economico], estudo de 2021

. O quadro de 2009 da UNESCO para as estatisticas culturais

Documentos dos grupos de peritos do MAC

o Relatério do grupo do método aberto de coordenagdo (MAC) sobre a coproducao da UE
o Mandato do grupo de peritos do método aberto de coordenacao (MAC) sobre o estatuto e as

condigoes de trabalho dos artistas e profissionais dos setores cultural e criativo
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