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— Allman riktlinje

I. INLEDNING

1. Den 15 december 2021 lade kommissionen fram forslagen till direktiv om gemensamma
regler for de inre marknaderna for fornybar gas, naturgas och vitgas och till forordning om de
inre marknaderna for fornybara gaser och naturgaser och for vitgas (gaspaketet) som den nya
EU-ramen for att minska koldioxidutslappen pé gasmarknaderna, frimja vétgas och minska

metanutsldppen.
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II.

Paketet for minskade koldioxidutslépp pa vitgas- och gasmarknaderna syftar till att minska
koldioxidutslapp inom naturgasforbrukningen, skapa ett regelverk for sérskild
vétgasinfrastruktur och sdrskilda vitgasmarknader och integrerad natplanering. Dessutom

faststills regler for konsumenterna och stirks forsorjningstryggheten.

LAGESRAPPORT

I juli 2022 inledde det tjeckiska ordférandeskapet forhandlingar om forslagen i arbetsgruppen
for energi, vilka det svenska ordférandeskapet fortsatte under forsta kvartalet 2023. Pa
grundval av dessa diskussioner gjorde ordforandeskapet sju dversyner av bade forordningen

och direktivet.

Forslagen diskuterades ocksé vid energirddets mote den 25 oktober 2022 1 Luxemburg med
huvudsakligt fokus pé de framvixande vitgasmarknaderna, tariffrabatter for vitgas, fornybara
och koldioxidsnéla gaser och inblandning av vétgas i naturgassystemet. Ministrarna gav

ordforandeskapet politisk vigledning och faststdllde riktlinjer for det fortsatta arbetet.

Den nuvarande sjunde 6versynen enligt dokumenten 7556/23 och 7557/23 bor ligga till grund

for den allménna riktlinjen. Ny text 4r markerad med fetstil, och struken text &r markerad med

[.].
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III. ARBETET I EUROPAPARLAMENTET OCH ANDRA UNIONSORGAN

1. I Europaparlamentet leder utskottet for industrifragor, forskning och energi (ITRE) arbetet

med de bada drendena. Den foredragande som utsetts for forordningen &r parlamentsledamot
Jerzy Buzek (PPE, Polen) och for direktivet dr det parlamentsledamot Jens Geier (S&D,
Tyskland). Parlamentet antog bada rapporterna den 16 februari 2023.

2. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande om forslaget

den 19 maj 2022, medan Europeiska regionkommittén avgav sitt yttrande

den 12 oktober 2022.

IV. HUVUDINSLAG I ORDFORANDESKAPETS KOMPROMISSFORSLAG

1.  Medlemsstaterna stodde det sétt pa vilket riktlinjedebatten och diskussionerna i arbetsgruppen

for energi aterspeglades i arbetet med de sju dversynerna av de tvé forslagen.

2. De viktigaste dndringarna kan sammanfattas pa foljande sétt:
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b)

d)

Nir det giller forordningen:

I artikel 3 klargjordes inom ramen for marknadsprinciperna att foretag som ar aktiva i
samma entry-exitsystem kommer att kunna handla med gaser via den virtuella

handelspunkten, eller fysiskt vid sammanldnkningspunkter.

I artiklarna 5.6, 7.7 och skil 70a inférdes en ny undantagsbestimmelse som gor det
mojligt for medlemsstaterna att vidta proportionerliga atgérder for att tillfalligt begransa
budgivning i forskott om kapacitet for enskilda nitanvindare vid entry-punkter och

LNG-terminaler for leveranser frdn Ryska federationen och Belarus.

Nir det géller certifiering av systemansvariga for lagringssystem inforlivades hér texten
frén forordningen om gaslagring som antogs i juni 2022 i den nya artikeln 13b. I
samband med detta tilldgg lades ocksé en ny punkt 3 till i artikel 15 om tillimpning av
en rabatt pa 100 % pa kapacitetsbaserade overforings- och distributionstariffer for

underjordiska gaslagringsanldggningar och LNG-anldggningar.

I artikel 16 gjordes atskillnad mellan tariffrabatter pa férnybara och koldioxidsnala
gaser 1 naturgassystemet, dér tarifferna faststélldes till 100 % respektive 75 %. Det
infordes en mojlighet for de nationella tillsynsmyndigheterna att besluta att inte tillimpa
rabatter eller att satta dem ldgre, vilket aterspeglar oron i de medlemsstater som har,
eller forvéntar sig att ha, en hog andel fornybara/koldioxidsndla gaser 1 energimixen

eller som kan ha farhagor om den potentiella inverkan pa granséverskridande floden.
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g)

Artikel 19 om gransoverskridande samordning av gaskvaliteten i naturgassystemet dr nu
endast tillamplig pa vatgasblandningar om det vétgasinnehall som blandas in 1
naturgassystemet inte overstiger 2 volymprocent. For att 16sa eventuella tvister om
begrinsningar av gransdverskridande floden till f61jd av skillnader i vdtgasinblandning i
naturgassystemet kommer de berérda nationella tillsynsmyndigheterna att kunna fatta
gemensamt samordnade beslut. Losningen aterspeglar flera medlemsstaters skepsis mot
inblandning, medan man samtidigt sékerstéller obehindrade gransdverskridande
gasfloden. Syftet med forordningen &r att pA EU-niva uppréatthdlla en harmoniserad

strategi nér det géller gaskvalitet, inklusive syrehalt och inblandning.

I artikel 20b om gemensamma specifikationer for biometan fortydligades artikelns

tillimpningsomréade.

Niér det giller artikel 67 (dndringar av forordningen om trygg energiforsorjning) ansag
man att diverse bestimmelser var fordldrade och dérfor utgick de. De skrevs fore
energikrisen och har sedan dess ersatts av rddets krisforordning om 6kad solidaritet
genom béttre samordning av gasinkop, tillforlitliga prisriktvarden och utbyte av gas
over granserna och av kommissionens arbete med plattformen for gasinkdp. Dessutom
ansdg minga delegationer att det pa grund av den pagéende krisen dnnu inte dr dags att

gé vidare med detaljerade dndringar av lagstiftningen om forsorjningstrygghet.

7808/23

mha/ss 5
TREE.2.B SV



Nir det giller direktivet:

a)  De nya skilen 35a och 36a innehaller ytterligare preciseringar av likheterna och
skillnaderna mellan gemenskaperna for fornybar energi (i enlighet med direktivet om

fornybar energi) och medborgarenergigemenskaperna (i enlighet med gasdirektivet).

b)  Skail 70 fortydligades for att sékerstélla att bestimmelserna om horisontell atskillnad f6r
vitgas i artikel 63 inte innebar funktionell atskillnad av styrningen eller atskillnad av
ledning eller personal och att synergier mellan nétoperatorer, t.ex. genom

delningstjinster och styrningsstrukturer, sdledes kan behallas fullt ut.
c) Betriffande definitionerna i artikel 2:

e Nir det géller definitionerna av koldioxidsnal i punkterna 10—12 lades en fossil
motsvarighet till (i enlighet med direktivet om fornybar energi), som en reaktion
pa medlemsstaternas farhdgor om att dessa definitioner inte var tillrackligt

exakta 1 fraga om troskelvirdet for minskning av vaxthusgasutslappen pa 70 %.

e Betydande dndringar gjordes av definitionen av entry-exitsystemet i punkt 53 for
att skapa mer klarhet om tilltradet till produktionsanlédggningar och den roll som
systemansvariga for Gverforingssystem och systemansvariga for

distributionssystem har.

d)  Enny artikel 4a lades till som svar p4 medlemsstaternas begidran om offentligt

ingripande 1 prissattningen 1 hindelse av en naturgaskris.

e) lartikel 8 angavs det att medlemsstaterna, med tanke pé certifiering av fornybara och
koldioxidsndla gaser, kommer att krdva att de ekonomiska aktérerna uppfyller de
hallbarhetskriterier och kriterier for minskade véxthusgasutslapp som anges i direktivet

om fOrnybar energi.
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f)

Nar det géller konsumentbestimmelserna:

I artikel 11 klargjordes det att om det ror sig om kombinerade erbjudanden
kommer kunderna att kunna sédga upp enskilda tjanster i ett avtal och sdga upp

sina avtal om leverans av gas med kort varsel.

En ny artikel 11a lades till for att tillhandahélla tillrdckliga
konsumentskyddsregler i hindelse av utfasning av naturgas. Det specificerades
ocksa att hdnsyn bor tas till de behov som utsatta kunder eller kunder som

paverkas av energifattigdom har.

Medlemsstaterna gavs flexibilitet 1 frdga om inrdttandet av
medborgarenergisamhéllen i enlighet med artikel 14. Den lokala aspekten av
dessa samhéllen betonades ocksa. For att betona hushallskundernas roll tilldelas

de dessutom minst 15 % av rostritterna.

I artikel 15 fortydligades vilken typ av kunder som bor kunna vilja elektroniska

fakturor och elektronisk faktureringsinformation.

I artikel 17 (pa samma sétt som i artikel 16 nir det géller naturgas) lades en
bestammelse till som ger en medlemsstat mojlighet att koppla samman
skyldigheten att infora smarta métarsystem i véitgassystemet med en kostnads-

nyttoanalys.

I artikel 20 foreslogs ett fortydligande om att medlemsstaten far undanta
hushallskunder som inte anvénder gas for uppvarmningsidndamal frin kravet pa
att ha en traditionell métare for naturgas. Undantaget har ocksa utvidgats till
byggnader ddr majoriteten av konsumenterna ar hushéll som anvinder gas pé ett

sadant satt.
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g)  Artikel 31 i kommissionens forslag omfattade en uppbyggnadsfas for att
vitgasmarknaderna ska kunna utvecklas till och med 2030, varefter mer detaljerade
regler skulle gilla. Overgangsfasen forlingdes dock for delar av utformningen av
véitgasmarknaden till slutet av 2035 for att beméta farhdgor om att vitgasmarknaden
inte kommer att vara tillrdckligt mogen 2030 for tillimpningen av reglerat tilltrade for
tredje part. Att faststélla ett exakt datum Okar ocksa forutsdgbarheten for berorda parter

jamfort med en dversynsmekanism.

h)  Ienlighet med artikel 32 &r medlemsstaterna i princip skyldiga att sdkerstélla
genomfOrandet av ett system for tredje parts tilltrdde till vitgasterminaler, vilket baseras
pa forhandlat tilltrdde. Viss flexibilitet infordes dock, vilket innebér att medlemsstaterna

ocksa far besluta att tillimpa ett reglerat tilltrade for tredje part till dessa terminaler.

1)  Artikel 34 om vigrat tilltrdde och végrad anslutning utvidgades genom man lade till en
bestimmelse om att en medlemsstat kan tillata att systemansvariga for
overforingssystem eller systemansvariga for distributionssystem vigrar tilltrade (eller
stanger av anvindare) for att sdkerstélla Overensstimmelse med genomforandet av det

klimatneutralitetsmél som anges i EU:s klimatlagstiftning.

j)  Artikel 46.2 dndrades for att ge medlemsstaterna handlingsfrihet nir det géller att
tilldela ansvar for att bygga grinsoverskridande sammanlénkningar till endast vissa

operatorer av vatgasnit.

k)  Artikel 47 om undantag frén vissa skyldigheter for befintliga vitgasndt dndrades,
sarskilt genom att tidsfristen for undantagen togs bort, samtidigt som ett marknadstest
infordes for att den nationella tillsynsmyndigheten skulle kunna avgora nir ett undantag

bor upphora att gilla.
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D

Artikel 48 om geografiskt avgriansade vitgasnét utvidgades for att skapa mojlighet att
gbra undantag fran vissa skyldigheter for isolerade nit eller distributionsnét, for att
tillhandahalla en liknande ram som for distributionsnét for gas. Ett nytt villkor lades till
som ersdtter den “enda nétanslutningen”. Mojligheten for de nationella

tillsynsmyndigheterna att aterkalla undantaget avgransades pa ett béttre sitt.

Artikel 49 om sammanlénkningar for vétgas med tredjelédnder fortydligades. I den
reviderade versionen anges att medlemsstaterna ar skyldiga att ingd ett internationellt
avtal eller ett mellanstatligt avtal i enlighet med artikel 82 innan sddana

sammanlinkningar tas i drift eller planeras anslutas.

Niér det géller rapporteringen om utveckling av vitgasndt ger kompromisstexten
medlemsstaterna flexibilitet att tillimpa antingen artikel 52 eller 51 nir de utfardar en

rapport med en dversikt dver den vitgasnitinfrastruktur som de avser att utveckla.

I artikel 53 om finansiering av gransdverskridande vitgasinfrastruktur anges det i
kompromisstexten att sammanldnkningsprojekt for vétgas, utom projekt av gemensamt
intresse, ska std for sina egna kostnader och far finansieras genom tariffsystemet. De far
ocksé utarbeta en projektplan, inbegripet en begiran om granséverskridande

kostnadsfordelning. Motsvarande dndringar har gjorts i artikel 6 i férordningen.
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p) Ienlighet med artikel 62 i kommissionens ursprungliga forslag om vertikal atskillnad av
operatorer av vétgasnét skulle den modell for atskillnad som omfattar den oberoende
systemansvariga for éverforing (ITO) upphora att gélla i slutet av 2030, och den modell
som omfattar den oberoende systemansvariga (ISO) och ITO-modellen skulle endast
vara tillgingliga for vétgasnét som tillhorde vertikalt integrerade foretag nir gaspaketet

tradde 1 kraft.

Modellen med é&tskilt dgande behdlls som standardmodell for atskillnad. Artikel 62.4
omformulerades dock for att ge storre flexibilitet nér det géller att utse den enhet som
fungerar som integrerad operator av vatgasnatet 1 enlighet med ITO:s regler. Operatorer
av vatgasndt kan ocksa omfattas av undantag for befintliga vétgasnét och geografiskt

avgriansade nit (artiklarna 47 och 48), vars tillimpning har forenklats.

q)  Artikel 80 dndrades for att modifiera de villkor enligt vilka de medlemsstater som inte
ar direkt anslutna till ndgon annan medlemsstats sammanldnkade system fir avvika fran
de sérskilda bestimmelserna i direktivet. I samma artikel infordes ett undantag frn
atskillnad for Luxemburg for att aterspegla landets nuvarande regelverk pa gas- och
elmarknaderna. Ytterligare undantag i den nya artikel 80a infordes for sérskilda

omsténdigheter 1 Estland, Lettland och Litauen.

V. SLUTSATSER

1. Mot bakgrund av ovanstdende uppmanas radet att behandla ordférandeskapets
kompromisstext i dokumenten 7556/23 och 7557/23, diskutera alla kvarstdende fragor som
delegationerna har tagit upp och né en 6verenskommelse om radets allménna riktlinje infor de

kommande forhandlingarna med Europaparlamentet.
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