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— Abordare generala

I. INTRODUCERE

1.  La 15 decembrie 2021, Comisia a prezentat o propunere de directiva privind normele comune
pentru pietele interne ale gazelor din surse regenerabile, gazelor naturale si hidrogenului si o
propunere de regulament privind pietele interne ale gazelor din surse regenerabile, gazelor
naturale si hidrogenului (,,pachetul privind gazele”), drept nou cadru al UE pentru

decarbonizarea pietelor gazelor, promovarea hidrogenului si reducerea emisiilor de metan.

7808/23 ik/NCT/ss 1
TREE.2.B RO



2. Pachetul privind decarbonizarea pietelor hidrogenului si gazelor are ca scop facilitarea
decarbonizarii consumului de gaze naturale, crearea unui cadru de reglementare pentru
infrastructura si pietele dedicate hidrogenului si planificarea integrata a retelei. Acesta

stabileste, de asemenea, norme pentru consumatori si consolideaza securitatea aprovizionarii.

II. SITUATIA ACTUALA

1. Iniulie 2022, presedintia cehd a inceput negocierile privind propunerile in cadrul Grupului de
lucru pentru energie, iar acestea au fost continuate de presedintia suedeza in primul trimestru
al anului 2023. Pe baza acestor discutii, presedintia a prezentat sapte versiuni revizuite atat ale

regulamentului, cat si ale directivei.

2. Propunerile au fost dezbatute si la Consiliul TTE (Energie) din 25 octombrie 2022 de la
Luxemburg, cand s-a pus accentul indeosebi pe dezvoltarea pietelor hidrogenului, pe
reducerile tarifare pentru hidrogen si pentru gazele din surse regenerabile si cu emisii scdzute
de dioxid de carbon si pe addugarea de hidrogen in retelele de gaze naturale. Ministrii au

oferit presedintiei orientdri politice si au stabilit o directie pentru lucrdrile viitoare.

3. Actuala versiune revizuita cu numarul sapte, astfel cum figureaza in documentele 7556/23 si
7557/23, ar trebui sa serveasca drept baza pentru abordarea generald. Textul nou figureaza cu

caractere aldine si elimindrile sunt marcate cu semnul [...].

7808/23 ik/NCT/ss 2
TREE.2.B RO



III. LUCRARILE DIN CADRUL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL ALTOR
ORGANE ALE UNIUNII

1.  La Parlamentul European, Comisia pentru industrie, cercetare si energie (ITRE) este lider
pentru ambele dosare. Raportorul numit pentru regulament este Jerzy Buzek (PPE, Polonia),
deputat in Parlamentul European, iar raportorul pentru directiva este deputatul Jens Geier
(S&D, Germania). Parlamentul a adoptat ambele rapoarte la 16 februarie 2023.

2. La 19 mai 2022, Comitetul Economic si Social European a emis avizul sdu cu privire la
propunere, iar Comitetul European al Regiunilor a emis avizul sau la 12 octombrie 2022.

IV. PRINCIPALELE ELEMENTE ALE PROPUNERII DE COMPROMIS A
PRESEDINTIEI

1. Statele membre au sprijinit modul in care s-au reflectat dezbaterea de orientare din cadrul
TTE si discutiile din cadrul Grupului de lucru pentru energie in cursul lucrarilor privind cea
de a saptea versiune revizuita a celor doud propuneri.

2. Modificarile cele mai importante pot fi sintetizate dupa cum urmeaza:
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In ceea ce priveste regulamentul:

a)  Laarticolul 3, referitor la principiile pietei, s-a clarificat faptul ca intreprinderile care 1si
desfasoara activitatea in cadrul aceluiasi sistem de intrare-iesire vor putea face schimb

de gaze la punctele de tranzactionare virtuale sau fizic la punctele de interconectare.

b)  Laarticolul 5 alineatul (6), la articolul 7 alineatul (7) si la considerentul (70a), s-a
introdus o noud dispozitie exceptionala care le permite statelor membre sd ia masuri
proportionale pentru a limita temporar licitatia initiala pentru capacitate depusa de orice
utilizator al retelei la punctele de intrare si la terminalele GNL pentru livrarile din

Federatia Rusa si Belarus.

¢) In ceea ce priveste certificarea operatorilor de inmagazinare, textul din Regulamentul
privind stocarea gazelor, adoptat in iunie 2022, a fost inclus aici la noul articol 13b. In
legdtura cu aceasta adaugire, la articolul 15 s-a adaugat un nou alineat (3) privind
aplicarea unei reduceri de 100 % tarifelor de transport si distributie bazate pe capacitate

la instalatiile de Tnmagazinare subterana a gazelor si la instalatiile de GNL.

d) Laarticolul 16 s-a introdus o distinctie intre reducerile tarifare pentru gazele din surse
regenerabile si cele cu emisii scdzute de dioxid de carbon din sistemul natural,
reducerile fiind stabilite la 100 % si, respectiv, 75 %. A fost introdusa posibilitatea ca
autoritatile nationale de reglementare sa decidd diminuarea sau neaplicarea unor
reducert, reflectand preocuparile statelor membre care au sau se asteapta sa aiba o
pondere ridicatd a gazelor din surse regenerabile/cu emisii scazute de dioxid de carbon
in mixul energetic sau care ar putea avea preocupari legate de impactul potential asupra

fluxurilor transfrontaliere.
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g)

Articolul 19 referitor la coordonarea transfrontalierd in ceea ce priveste calitatea gazelor
din sistemul de gaze naturale se aplica acum numai amestecurilor de hidrogen in cazul
carora continutul de hidrogen addugat in sistemul de gaze naturale nu depaseste 2 % din
volum. Pentru solutionarea eventualelor litigii legate de restrictionarea fluxurilor
transfrontaliere cauzata de diferentele in ceea ce priveste addugarea de hidrogen in
sistemul de gaze naturale, autoritatile nationale de reglementare in cauza vor avea
posibilitatea sd ia decizii coordonate comune. Solutia reflecta scepticismul mai multor
state membre fatd de amestecare, asigurand in acelasi timp fluxuri transfrontaliere de
gaze fara ingradiri. Obiectivul regulamentului este de a mentine o abordare armonizata
la nivelul UE 1n ceea ce priveste calitatea gazelor, inclusiv continutul de oxigen si

amestecul.

La articolul 20b privind specificatiile comune pentru biometan, a fost clarificat

domeniul de aplicare al articolului.

In ceea ce priveste articolul 67 (modificari aduse Regulamentului privind siguranta
furnizarii de gaze), s-a considerat ca mai multe dispozitii sunt depasite si, prin urmare,
au fost eliminate. Ele au fost redactate Tnainte de criza energetica si, de atunci, au fost
inlocuite de Regulamentul de urgenta al Consiliului privind consolidarea solidaritatii
printr-o mai buna coordonare a achizitiilor de gaze, prin indici de referinta ai preturilor
fiabili si prin schimburi transfrontaliere de gaze, precum si de activitatea Comisiei
privind platforma de achizitionare in comun. in plus, multe delegatii au considerat ci nu
a venit Incd momentul sa se treacd la modificari detaliate ale legislatiei privind siguranta

aproviziondrii, din cauza crizei actuale.
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In ceea ce priveste directiva:

a)  Noile considerente 35a si 36a ofera mai multe precizdri cu privire la asemanarile si
diferentele dintre comunitatile de energie din surse regenerabile (in temeiul Directivei
privind energia din surse regenerabile) si comunitatile de energie ale cetatenilor (in

temeiul Directivei privind gazele).

b)  Considerentul 70 a fost clarificat pentru a se asigura faptul ca dispozitiile privind
separarea orizontald n cazul hidrogenului, stabilite la articolul 63, nu implica separarea
functionala a guvernantei sau separarea conducerii ori a personalului $i, prin urmare,
sinergiile dintre operatorii de retea, cum ar fi prin utilizarea in comun a serviciilor si a

structurilor de guvernanta, pot fi mentinute integral.
¢) In cazul definitiilor de la articolul 2:

e 1In ceea ce priveste definitiile care trimit la emisii scizute de dioxid de carbon de
la punctele 10-12, pentru a raspunde preocuparilor statelor membre cu privire la
lipsa de precizie a acestor definitii in ceea ce priveste pragul de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd de 70 %, a fost addugata comparatia cu un
omolog combustibil fosil (astfel cum se prevede in Directiva privind energia din

surse regenerabile).

e Au fost aduse modificari substantiale definitiei ,,sistemului de intrare-iesire” de
la punctul 53 pentru a oferi mai multa claritate in ceea ce priveste accesul la

siturile de productie si rolul OST si al OSD.

d) A fost addugat un nou articol 4a pentru a raspunde solicitarilor statelor membre privind

interventia publica in stabilirea preturilor in cazul unei crize a gazelor naturale.

e) Laarticolul 8 s-a precizat ca, in scopul certificdrii gazelor din surse regenerabile si a
gazelor cu emisii scazute de dioxid de carbon, statele membre vor solicita operatorilor
economici sa respecte criteriile de durabilitate si de reducere a emisiilor de gaze cu efect

de serd, astfel cum sunt prevazute In Directiva privind energia din surse regenerabile.
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f)  In ceea ce priveste dispozitiile referitoare la consumatori:

e Laarticolul 11 s-a clarificat faptul ca, in cazul pachetelor de oferte, clientii vor
putea rezilia servicii individuale din cadrul unui contract, precum si ca clientii isi

vor putea rezilia contractele de furnizare a gazelor naturale intr-un termen scurt.

e A fost adaugat un nou articol 11a pentru a prevedea norme suficiente de
protectie a consumatorilor in cazul elimindrii treptate a gazelor naturale. S-a
precizat, de asemenea, ca ar trebui luate in considerare nevoile clientilor

vulnerabili sau ale clientilor afectati de saracia energetica.

e Statelor membre li s-a acordat flexibilitate in ceea ce priveste infiintarea
comunitdtilor energetice ale cetatenilor prevazute la articolul 14. S-a subliniat,
de asemenea, caracterul local al acestor comunititi. In plus, pentru a sublinia

rolul clientilor casnici, acestora li se aloca cel putin 15 % din drepturile de vot.

e Laarticolul 15, s-a clarificat tipul de clienti carora ar trebui sa li se ofere

optiunea de a primi pe cale electronica facturi si informatii de facturare.

e Laarticolul 17 (la fel ca la articolul 16 privind gazele naturale), a fost adaugata o
dispozitie care oferd unui stat membru posibilitatea de a corela obligatia de a
implementa sistemul de contorizare inteligenta in sistemul pe baza de hidrogen

cu o analiza cost-beneficiu.

e La articolul 20, s-a propus o clarificare potrivit cdreia clientii casnici care nu
utilizeaza gaz pentru incdlzire ar putea fi scutiti de cerinta de a avea un contor
conventional pentru gaze naturale de catre statul membru. Scutirea a fost, de
asemenea, extinsa pentru a include cladirile n care majoritatea consumatorilor

sunt gospodarii care utilizeaza gazul n acest mod.
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g)

h)

)

k)

La articolul 31, propunerea Comisiei includea o faza de accelerare a dezvoltarii pietelor
hidrogenului pana in 2030, dupa care ar fi urmat sa se aplice norme mai detaliate. Cu
toate acestea, faza de tranzitie pentru elementele de organizare a pietei hidrogenului a
fost prelungitd pana la sfarsitul anului 2035 pentru a reflecta preocuparile legate de
faptul ca piata hidrogenului nu va fi suficient de matura pana in 2030 pentru punerea in
aplicare a accesului reglementat al tertilor. Stabilirea unei date ferme sporeste totodata

previzibilitatea pentru partile interesate in comparatie cu un mecanism de revizuire.

La articolul 32, in principiu, statele membre sunt obligate sa asigure punerea 1n aplicare
a unui sistem de acces al tertilor la terminalele de hidrogen pe baza accesului negociat.
Cu toate acestea, a fost adaugata o flexibilitate prin intermediul careia statele membre
pot decide, de asemenea, sa aplice un acces reglementat al tertilor la terminalele

respective.

Articolul 34, referitor la refuzul accesului si al racordarii, a fost extins prin addugarea
unei dispozitii conform careia un stat membru ar putea permite OST sau unui OSD sa
refuze accesul (sau racordarea) pentru a asigura conformitatea cu punerea in aplicare a

obiectivului neutralitatii climatice prevazut in Legea europeana a climei.

Articolul 46 alineatul (2) a fost modificat pentru a oferi statelor membre libertatea de a
atribui responsabilitatea de a construi interconexiuni transfrontaliere doar anumitor

operatori de retele de hidrogen.

Articolul 47 privind derogarile de la unele obligatii pentru reteaua de hidrogen existentd
a fost modificat, in special prin eliminarea termenului pentru derogari, incluzand in
acelasi timp un test de piata pentru ca autoritatea nationald de reglementare sa

stabileasca momentul in care ar trebui sa expire o derogare.
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D

Articolul 48 privind retelele de hidrogen limitate din punct de vedere geografic a fost
extins pentru a crea posibilitatea de a deroga de la anumite obligatii pentru retelele cu
caracter izolat sau distributiv, oferind un cadru similar cu cel pentru retelele de
distributie a gazelor. A fost addugata o noua conditie care inlocuieste ,,conexiunea unica
la o retea”. Posibilitatea ANR-urilor de a retrage beneficiul derogérii a fost mai bine

delimitata.

Articolul 49 privind conductele de interconectare cu tari terte pentru hidrogen a fost
clarificat. Versiunea revizuitd indica faptul ca statele membre sunt obligate sa incheie
acorduri internationale sau un acord interguvernamental in temeiul articolului 82 Tnainte
de exploatarea unei astfel de conducte de interconectare sau inainte de a-si manifesta

intentia de a se conecta printr-o astfel de conducta.

In ceea ce priveste raportarea cu privire la dezvoltarea retelei de hidrogen, textul de
compromis le ofera statelor membre flexibilitatea de a aplica fie articolul 52, fie 51
atunci cand raporteaza o imagine de ansamblu a infrastructurii retelei de hidrogen pe

care intentioneaza sa o dezvolte.

La articolul 53 privind finantarea infrastructurii transfrontaliere pentru hidrogen, textul
de compromis prevede ca proiectele de conducte de interconectare pentru hidrogen, cu
exceptia proiectelor de interes comun, 1si suporta propriile costuri si pot fi finantate prin
intermediul sistemului tarifar. De asemenea, acestea pot elabora un plan de proiect,
inclusiv o cerere de alocare transfrontaliera a costurilor. Au fost aduse modificari

corespunzatoare articolului 6 din regulament.
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p)  Laarticolul 62, propunerile initiale ale Comisiei privind separarea verticald a
operatorilor de retele de hidrogen au inclus expirarea modelului de separare a
operatorului independent de transport (,,OIT”) pana la sfarsitul anului 2030 si
disponibilitatea modelelor pentru operatorul independent de sistem (,,OIS”) si OIT doar
pentru retelele de hidrogen care apartin intreprinderilor integrate vertical la intrarea in

vigoare a pachetului privind gazele naturale.

Modelul de separare a proprietatii a fost retinut ca model de separare implicit; cu toate
acestea, articolul 62 alineatul (4) a fost reformulat pentru a oferi mai multa flexibilitate
in ceea ce priveste desemnarea entitdtii care serveste drept operator de retea de hidrogen
integrat in conformitate cu normele OIT. Operatorii de retele de hidrogen pot beneficia,
de asemenea, de derogdri pentru retelele de hidrogen existente si pentru retelele limitate

din punct de vedere geografic (articolele 47 si 48), a caror aplicare a fost simplificata.

q)  Articolul 80 a fost modificat pentru a schimba circumstantele 1n care statele membre
care nu sunt conectate direct la sistemul interconectat al oricarui alt stat membru pot
deroga de la dispozitiile specifice ale directivei. La acelasi articol, a fost introdusa o
derogare de la separare pentru Luxemburg, pentru a reflecta cadrul sdu de reglementare
actual pe pietele gazelor si energiei electrice. La noul articol 80a fost prevazuta o

derogare suplimentara pentru circumstantele specifice ale Estoniei, Letoniei si Lituaniei.

V. CONCLUZII

1.  Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul este invitat sa examineze textul de compromis al
presedintiei, astfel cum figureaza in documentele 7556/23 si 7557/23, sa discute toate
chestiunile rdmase nesolutionate semnalate de delegatii si sd ajunga la un acord cu privire la
abordarea generald a Consiliului, in perspectiva viitoarelor negocieri cu Parlamentul

European.
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