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Assunto:

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
regras comuns para os mercados internos do gas natural e gases
renovaveis e do hidrogénio (reformulagéo)

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo
aos mercados internos do gas natural e gases renovaveis e do hidrogénio
(reformulacgéo)

— Orientagao geral

I. INTRODUCAO

I.  Em 15 de dezembro de 2021, a Comissdo apresentou uma proposta de diretiva relativa a

regras comuns para os mercados internos do gas natural e gases renovaveis e do hidrogénio e

uma proposta de regulamento relativo aos mercados internos do gas natural e gases

renovaveis e do hidrogénio ("pacote do gas") como novo quadro da UE para descarbonizar os

mercados do gas, promover o hidrogénio e reduzir as emissoes de metano.
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2. O pacote relativo a descarboniza¢ao dos mercados do hidrogénio e do gas visa permitir a
descarbonizacdo do consumo de gas natural, criando um quadro regulamentar para as
infraestruturas e mercados dedicados ao hidrogénio e para o planeamento integrado da rede.

Além disso, estabelece regras para os consumidores e refor¢a a seguranca do aprovisionamento.

II. PONTO DA SITUACAO

1.  Asnegociagdes sobre as propostas foram iniciadas pela Presidéncia checa no Grupo da Energia,
em julho de 2022, e prosseguidas pela Presidéncia sueca durante o primeiro trimestre de 2023.

Com base nesses debates, a Presidéncia apresentou sete revisdes do regulamento e da diretiva.

2. As propostas foram igualmente debatidas no Conselho TTE (Energia) de 25 de outubro de 2022,
no Luxemburgo, com especial destaque para o desenvolvimento dos mercados do hidrogénio,
os descontos tarifarios aplicaveis ao hidrogénio, os gases renovaveis e hipocarbonicos e a
mistura de hidrogénio no sistema de gés natural. Os ministros deram orientagdes politicas

a Presidéncia e definiram uma orientagdo para a prossecugao dos trabalhos.

3. A atual sétima revisdo, tal como consta dos documentos 7556/23 e 7557/23, devera servir de
base para as orientagdes gerais. O texto novo esté assinalado a negrito e as supressodes estao

assinaladas por [...].
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III. TRABALHOS NO AMBITO DO PARLAMENTO EUROPEU E DE OUTROS
ORGAOS DA UNIAO

1.  No Parlamento Europeu, a Comissao da Industria, da Investigacdo e da Energia (ITRE) ¢ a
responsavel por ambos os dossiés. O relator designado para o regulamento ¢ o deputado
ao Parlamento Europeu Jerzy Buzek (PPE, Poldnia) e, para a diretiva, o deputado
ao Parlamento Europeu Jens Geier (S&D, Alemanha). O Parlamento adotou ambos os

relatorios em 16 de fevereiro de 2023.

2. Em 19 de maio de 2022, o Comité Econdmico e Social Europeu adotou o seu parecer sobre a

proposta e o Comité das Regides Europeu emitiu o seu parecer em 12 de outubro de 2022.

IV. ELEMENTOS PRINCIPAIS DA PROPOSTA DE COMPROMISSO DA PRESIDENCIA

1.  Os Estados-Membros apoiaram a forma como o debate de orientacdo no Conselho TTE e os
debates no Grupo da Energia se refletiram no decurso dos trabalhos sobre as sete revisdes das

duas propostas.

2. As alteragdes mais significativas podem resumir-se do seguinte modo:
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No que diz respeito ao regulamento:

a)  No artigo 3.°, no ambito dos principios do mercado, foi clarificado que as empresas com
atividade no mesmo sistema de entrada-saida poderdo transacionar os gases nos pontos

de transacao virtuais, ou fisicamente nos pontos de interligacao.

b)  No artigo 5.°, n.° 6, no artigo 7.°, n.° 7, e no considerando 70-A, foi introduzida uma
nova disposi¢do excecional que da aos Estados-Membros a possibilidade de tomarem
medidas proporcionadas para limitar temporariamente a licitagdo ex ante de capacidades
por qualquer utilizador da rede nos pontos de entrada e nos terminais de GNL para

entregas provenientes da Federagao da Russia ou da Bielorrussia.

¢)  No que concerne a certificacdo dos operadores das redes de armazenamento, o texto
do Regulamento relativo ao Armazenamento de Gés, adotado em junho de 2022, foi
aqui incorporado no novo artigo 13.°-B. Em relacdo a esse aditamento, foi aditado um
novo n.° 3 ao artigo 15.° relativo a aplica¢do de um desconto de até 100 % as tarifas de
transporte e distribuicao baseadas na capacidade das instalagdes de armazenamento

subterraneo de gas e das instalagdes de GNL.

d) No artigo 16.°, estabeleceu-se uma diferenciagdo entre os descontos tarifarios aplicaveis
aos gases renovaveis e hipocarbdnicos no sistema natural, tendo as tarifas sido fixadas,
respetivamente, em 100 % e 75 %. Foi introduzida a possibilidade de as entidades
reguladoras nacionais decidirem ndo aplicar descontos ou fixar taxas de desconto mais
baixas, refletindo as preocupagdes dos Estados-Membros que tém, ou esperam ter, uma
elevada percentagem de gases renovaveis/hipocarbonicos na matriz energética ou que

podem ter preocupagdes com o potencial impacto nos fluxos transfronteirigos.
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e) O artigo 19.° relativo a coordenacao transfronteiri¢a da qualidade do géas no sistema de
gas natural, aplica-se agora apenas as misturas de hidrogénio em que o teor de
hidrogénio misturado no sistema de gas natural ndo exceda 2 % em volume. Para
resolver quaisquer litigios relativos a restrigdes aos fluxos transfronteiri¢os causadas por
diferencas na mistura de hidrogénio no sistema de gas natural, as entidades reguladoras
nacionais em causa terdo a possibilidade de tomar decisdes coordenadas conjuntas. Esta
solucgdo reflete o ceticismo de varios Estados-Membros em relagdo a mistura,
assegurando simultaneamente que os fluxos transfronteiri¢os de gas continuem sem
entraves. O objetivo do regulamento ¢ manter uma abordagem harmonizada a nivel

da UE no que diz respeito a qualidade do gas, incluindo o teor de oxigénio e a mistura.

f)  No artigo 20.°-B, relativo as especificagdes comuns para o biometano, foi clarificado o

seu ambito de aplicacao.

g)  No que se refere ao artigo 67.° (alteragdes do regulamento relativo a seguranga do
aprovisionamento de gas), varias disposi¢des foram consideradas desatualizadas e, por
conseguinte, suprimidas. Essas disposi¢des foram redigidas antes da crise energética e,
desde entdo, foram substituidas pelo regulamento de emergéncia do Conselho relativo
ao reforco da solidariedade mediante melhor coordenagdo das aquisi¢des de gés, indices
de referéncia fidveis dos precos e transferéncias transfronteiras de gas, bem como pelo
trabalho da Comissao sobre a plataforma de aquisi¢des de gas. Além disso, muitas
delegagdes consideraram que ainda ndo € o momento de proceder a alteracdes
pormenorizadas a legislacdo em matéria de seguranca do aprovisionamento, devido a

atual crise.
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No que diz respeito a diretiva:

a)  Osnovos considerandos 35-A e 36-A definem com maior precisdo as semelhancas e as
diferengas entre as comunidades de energia renovavel (na acecdo da Diretiva Energias

Renovéaveis) e as comunidades de cidadaos para a energia (na ace¢@o da Diretiva Gas).

b) O considerando 70 foi clarificado a fim de assegurar que as disposi¢des horizontais em
matéria de separagdo relativas ao hidrogénio consagradas no artigo 63.° ndo implicam a
separacgao funcional da governacdo ou a separagdo da gestdo ou do pessoal, pelo que as
sinergias entre os operadores de rede, por exemplo através da partilha de servicos e

estruturas de governacao, podem ser plenamente mantidas.
c)  No caso das defini¢des constantes do artigo 2.°%:

o A fim de dar resposta as preocupagdes dos Estados-Membros quanto ao facto de
as defini¢des que incluem o termo "hipocarbonico" (pontos 10 a 12) carecerem de
precisdo no que diz respeito ao limiar de reducao das emissdes de gases com
efeito de estufa de 70 %, foi acrescentado um combustivel fossil de referéncia

(conforme estabelecido na Diretiva Energias Renovaveis).

° Foram introduzidas alteracdes substanciais na defini¢ao de "sistema de entrada-saida"
(ponto 53), a fim de proporcionar maior clareza sobre o acesso aos locais de produgao

e o papel do operador da rede de transporte e do operador da rede de distribuicao.

d)  Foi aditado um novo artigo 4.°-A para responder aos pedidos dos Estados-Membros
relativos as medidas de intervengdo publica na fixacao dos pregos em caso de crise dos

precos do gés natural.

e) No artigo 8.°, especificou-se que, para efeitos de certificacao de gases renovaveis e
hipocarbdnicos, os Estados-Membros exigirdo aos operadores econdmicos o
cumprimento dos critérios de sustentabilidade e de redu¢do dos gases com efeito de

estufa estabelecidos na Diretiva Energias Renovéaveis.
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f)  No que diz respeito as disposigdes relativas aos consumidores:

. No artigo 11.°, clarificou-se que, no caso de ofertas agrupadas, os clientes poderao
rescindir servigos individuais de um contrato e os clientes poderao rescindir os

seus contratos de fornecimento de gés a curto prazo.

o Foi aditado um novo artigo 11.°-A a fim de prever disposicdes suficientes em
matéria de prote¢do dos consumidores em caso de eliminacdo gradual do gés
natural. Especificou-se igualmente que as necessidades dos clientes vulneraveis

ou afetados pela pobreza energética deveriam ser tidas em conta.

. Foi dada flexibilidade aos Estados-Membros no que diz respeito a criagao das
comunidades de cidaddos para a energia, previstas no artigo 14.°. Também foi
salientado o fator local destas comunidades. Além disso, para realgar o papel dos

clientes domésticos, sao-lhes atribuidos pelo menos 15 % dos direitos de voto.

o No artigo 15.°, foi clarificado que tipo de clientes podera optar por faturas e

informagdes relativas a faturacdo em formato eletronico.

o No artigo 17.° (2 semelhancga do artigo 16.° relativo ao gas natural), foi aditada
uma disposic¢ao que prevé a possibilidade de um Estado-Membro associar a
obrigacdo de implantar sistemas de contagem inteligente no sistema de hidrogénio

a uma analise custo-beneficio.

. No artigo 20.°, foi proposta uma clarificagdo no sentido de os clientes domésticos
que ndo utilizam gés para aquecimento poderem ser isentos pelo Estado-Membro
da obrigagdo de dispor de um contador convencional para o géas natural. A isencao
foi igualmente alargada aos edificios em que os clientes sdo maioritariamente

agregados familiares que utilizam o gas para esse efeito.
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g)  No artigo 31.° a proposta da Comissao incluia uma fase de expansao para que os
mercados do hidrogénio se desenvolvessem até 2030, apos o que seriam aplicaveis
regras mais pormenorizadas. No entanto, a fase de transi¢ao para os elementos da
configura¢do do mercado do hidrogénio foi prorrogada até ao final de 2035 a fim de
refletir a preocupagdo de que o mercado do hidrogénio ndo esteja suficientemente
amadurecido até 2030 para a aplicacao de um sistema de acesso regulado de terceiros.
O estabelecimento de uma data exata também aumenta a previsibilidade para as partes

interessadas em comparagdo com um mecanismo de revisao.

h)  Nos termos do artigo 32.°, os Estados-Membros sao, por principio, obrigados a
assegurar a implementacao de um sistema de acesso de terceiros aos terminais de
hidrogénio baseado num acesso negociado. No entanto, foi acrescentada uma
flexibilidade segundo a qual os Estados-Membros também podem decidir aplicar um

sistema de acesso regulado de terceiros a esses terminais.

1) O artigo 34.° relativo a recusa de acesso e ligacdo, foi ampliado com o aditamento de uma
disposi¢do, segundo a qual um Estado-Membro pode autorizar um operador da rede de
transporte ou um operador da rede de distribuig¢@o a recusar o acesso (ou a cortar a ligagao),
a fim de assegurar a conformidade com a execug¢do do objetivo de neutralidade climatica

definido na Lei Europeia em matéria de Clima.

1 O artigo 46.°, n.° 2, foi alterado a fim de permitir que os Estados-Membros atribuam a
responsabilidade pela construgdo de interligagdes transfronteiricas apenas a determinados

operadores das redes de hidrogénio.

k) O artigo 47.° relativo a concessao de derrogacdes de algumas obrigacdes as redes de
hidrogénio existentes, foi alterado, nomeadamente suprimindo o prazo para as
derrogagdes e prevendo, ao mesmo tempo, um teste de mercado para que a entidade

reguladora nacional conclua quando uma derrogagdo devera expirar.
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O artigo 48.°, relativo as redes de hidrogénio geograficamente circunscritas, foi alargado
de modo a criar a possibilidade de as redes de carater isolado ou distributivo derrogarem a
certas obrigacdes, proporcionando um quadro semelhante ao das redes de distribuicao de
gés. Foi aditada uma nova condi¢do que substitui a "ligacdo tnica a rede". A possibilidade
de as entidades reguladoras nacionais retirarem as redes o beneficio da derrogacgao foi

mais bem circunscrita.

O artigo 49.°, relativo as interligacdes de hidrogénio com paises terceiros, foi clarificado.
A versdo revista indica que os Estados-Membros sdo obrigados a celebrar acordos
internacionais ou acordos intergovernamentais nos termos do artigo 82.° antes de

explorarem essa interligacao ou quando pretenderem ser ligados.

No que diz respeito aos relatorios sobre o desenvolvimento da rede de hidrogénio,
o texto de compromisso d4 aos Estados-Membros flexibilidade para aplicarem o
artigo 52.° ou o artigo 51.° ao apresentarem uma visao geral da infraestrutura da rede

de hidrogénio que pretendem desenvolver.

No artigo 53.°, relativo ao financiamento das infraestruturas transfronteirigas para o
hidrogénio, o texto de compromisso estabelece que os projetos de interligagdes do
hidrogénio, com excecao dos projetos de interesse comum, devem suportar 0s seus
proprios custos e podem ser financiados através do sistema tarifario. Podem também
conceber um plano de projeto, incluindo um pedido de reparticao transfronteiri¢a dos

custos. No artigo 6.° do regulamento, foram introduzidas as alteragdes correspondentes.

7808/23

mb/hf/ap/FLC/jcc 9
TREE.2.B PT



p)  No artigo 62.° as propostas iniciais da Comissao para a separagao vertical dos operadores
das redes de hidrogénio incluiam a expira¢ao do modelo de separagao do operador de
transporte independente até ao final de 2030 e a disponibilidade dos modelos do operador
de rede independente e do operador de transporte independente apenas para as redes de
hidrogénio que pertenciam a empresas verticalmente integradas a data da entrada em

vigor do pacote do gés.

O modelo de separagdo da propriedade foi mantido como modelo de separagdo por
defeito. No entanto, o artigo 62.°, n.° 4, foi reformulado de modo a proporcionar maior
flexibilidade no que diz respeito a designacao da entidade que atua como operador da
rede integrada de hidrogénio em conformidade com as regras sobre os operadores de
transportes independentes. Os operadores das redes de hidrogénio também podem
beneficiar de derrogacdes para as redes de hidrogénio existentes e as redes

geograficamente circunscritas (artigos 47.° e 48.°), cuja aplicagdo foi simplificada.

q) O artigo 80.° foi alterado para modificar as circunstincias em que os Estados-Membros
que ndo estao diretamente ligados a rede interligada de qualquer outro Estado-Membro
podem derrogar as disposigdes especificas da diretiva. No mesmo artigo, foi introduzida
uma derrogacdo a separagdo para o Luxemburgo, a fim de refletir o seu atual quadro
regulamentar dos mercados do gés e da eletricidade. Foi prevista uma derrogagao
adicional no novo artigo 80.°-A, a fim de ter em conta as circunstincias especificas

da Estonia, da Letonia e da Lituania.

V. CONCLUSOES

1. A luz do que precede, convida-se o Conselho a analisar o texto de compromisso da
Presidéncia na versdao que consta dos documentos 7556/23 e 7557/23, a debater todas as
questdes pendentes suscitadas pelas delegagdes e a chegar a um acordo sobre a orientagao

geral do Conselho, tendo em vista as futuras negociagcdes com o Parlamento Europeu.
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