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Dotyczy: Whiosek dotyczgcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

wspolnych zasad rynkow wewnetrznych gazow odnawialnych i gazu
ziemnego oraz wodoru (wersja przeksztatcona)

Whiosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie rynkdéw wewnetrznych gazéw ze zrédet odnawialnych i gazu
ziemnego oraz wodoru (wersja przeksztatcona)

— Podejscie ogdlne

I. WPROWADZENIE

1. 15 grudnia 2021 r. Komisja przedtozyta wnioski dotyczace dyrektywy w sprawie wspdlnych
zasad rynkéw wewnetrznych gazow odnawialnych 1 gazu ziemnego oraz wodoru oraz
rozporzadzenia w sprawie rynkdw wewnetrznych gazéw ze zrodet odnawialnych i gazu
ziemnego oraz wodoru (tzw. ,,pakiet gazowy”) stanowigce nowe ramy unijne majace na celu

obnizenie emisyjno$ci rynkow gazu, promowanie wodoru 1 ograniczenie emisji metanu.
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II.

Pakiet dotyczacy dekarbonizacji rynkéw wodoru i gazu ma na celu umozliwienie obnizenia
emisyjnosci w ramach zuzycia gazu ziemnego, stworzenie ram regulacyjnych dla
wyspecjalizowanej infrastruktury wodorowej i rynkdw wodoru oraz zintegrowanego
planowania sieci. Ustanawia rowniez przepisy dotyczace konsumentow i zwigksza

bezpieczenstwo dostaw.
STAN PRAC

W lipcu 2022 r. prezydencja czeska rozpoczela negocjacje w sprawie przedmiotowych
wnioskow na forum Grupy Roboczej ds. Energii, a prezydencja szwedzka kontynuowata je
w pierwszym kwartale 2023 r. W wyniku tych dyskusji prezydencja przedstawita 7 wersji

Z propozycjami zmian zarowno do rozporzadzenia, jak i do dyrektywy.

Whioski zostaly rowniez omowione na posiedzeniu Rady ds. TTE (Energia) w dniu

25 pazdziernika 2022 r. w Luksemburgu, gdzie skupiono si¢ w szczegdlnosci na rozwoju
rynkow wodoru, rabatach taryfowych na wodor, gazach odnawialnych i niskoemisyjnych oraz
mieszaniu wodoru w systemie gazu ziemnego. Ministrowie udzielili prezydencji wskazowek

politycznych i okreslili kierunek dalszych prac.

Aktualna sibdma zmieniona wersja w wersji przedstawionej w dok. 7556/23 1 7557/23
powinna postuzy¢ za podstawe podejscia ogdlnego. Nowy tekst oznaczono wytluszezeniem,

a tekst usuniety symbolem [...].
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III. PRACE W PARLAMENCIE EUROPEJSKIM I INNYCH ORGANACH UNIUNYCH

1. W Parlamencie Europejskim oboma wnioskami zajmuje si¢ Komisja Przemystu, Badan

Naukowych i Energii (ITRE). Sprawozdawca wyznaczonym w odniesieniu do rozporzadzenia
jest poset Jerzy Buzek (PPE, Polska), a w odniesieniu do dyrektywy — posel Jens Geier (S&D,
Niemcy). Parlament przyjat oba sprawozdania w dniu 16 lutego 2023 r.

2. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat opini¢ w sprawie wniosku w dniu

19 maja 2022 r., a w dniu 12 pazdziernika 2022 r. opini¢ wydal Europejski Komitet

Regionow.

IV. NAJWAZNIEJSZE ELEMENTY KOMPROMISOWEJ PROPOZYCJI
PREZYDENCJI

1.  Panstwa cztonkowskie poparty sposob, w jaki debata orientacyjna na forum Rady ds. TTE
i dyskusje na forum Grupy Roboczej ds. Energii zostalty uwzglednione w dalszych pracach

nad siddmg zmieniong wersjg obu przedmiotowych wnioskow.

2. Najwazniejsze zmiany mozna pokrotce przedstawi¢ w nastgpujacy sposob:
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W odniesieniu do rozporzadzenia:

a) W art. 3 w ramach zasad dotyczacych rynkow wyjasniono, ze przedsi¢biorstwa
dziatajace w tym samym systemie wej$cia-wyjscia bedg mogly wymienia¢ gazy
w wirtualnych punktach obrotu lub fizycznie w punktach potaczen

migdzysystemowych.

b) W art. 5 ust. 6, art. 7 ust. 7 1 motywie 70a wprowadzono nowy przepis przewidujacy
odstepstwo 1 umozliwiajacy panstwom cztonkowskim podjecie proporcjonalnych
srodkow w celu tymczasowego ograniczenia skladania z gory ofert dotyczacych
zdolnosci przez dowolnego pojedynczego uzytkownika sieci w punktach wejscia

z Federacji Rosyjskiej lub Bialorusi oraz w terminalach LNG na dostawy z tych krajow.

c) Jezeli chodzi o certyfikacje operatoréw systemu magazynowania, do nowego art. 13b
wlaczono tekst pochodzacy z przyjetego w czerwcu 2022 r. rozporzadzenia w sprawie
magazynowania gazu. W zwiazku z tym uzupetieniem do art. 15 dodano nowy ust. 3
dotyczacy stosowania rabatu w wysokosci 100 % w odniesieniu do taryf przesytowych
1 dystrybucyjnych opartych na zdolnosci odno$nie do podziemnych magazynéw gazu

i instalacji LNG.

d) W art. 16 dokonano rozrdznienia migdzy rabatami taryfowymi na gazy odnawialne
1 niskoemisyjne w systemie, przy czym rabaty te ustalono odpowiednio na 100 %
175 %. Wprowadzono mozliwo$¢ podejmowania przez krajowe organy regulacyjne
decyzji o zmniejszeniu lub niestosowaniu rabatow, uwzgledniajagc w ten sposob obawy
tych panstw cztonkowskich, ktore majg lub spodziewaja si¢ mie¢ wysoki udziat gazow
odnawialnych/niskoemisyjnych w koszyku energetycznym lub ktére moga mie¢ obawy

co do potencjalnego wptywu na przeplywy transgraniczne.
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e)  Art. 19 dotyczacy transgranicznej koordynacji jakos$ci gazu w systemie gazu ziemnego
ma obecnie zastosowanie wytgcznie do mieszanek wodoru, w przypadku gdy zawarto$¢
wodoru mieszanego w systemie gazu ziemnego nie przekracza 2 % objetosci. W celu
rozstrzygania wszelkich sporéw dotyczacych ograniczen przeptywow transgranicznych
spowodowanych réoznicami w mieszaniu wodoru w systemie gazu ziemnego
zainteresowane krajowe organy regulacyjne bedg mogty podejmowac wspoélne
skoordynowane decyzje. Rozwigzanie to stanowi odpowiedz na sceptycyzm kilku
panstw czlonkowskich co do kwestii mieszania gazu, a jednoczesnie nadal zapewnia
niezaktocony transgraniczny przeptyw gazu. Celem rozporzadzenia jest utrzymanie
zharmonizowanego na szczeblu UE podejscia do jakosci gazu, w tym mieszania

1 zawarto$ci tlenu.

f) W art. 20b dotyczacym wspdlnych specyfikacji dla biometanu doprecyzowano zakres
tego artykuhu.

g) W art. 67 (zmiany w rozporzadzeniu w sprawie bezpieczenstwa dostaw energii)
niektore przepisy odno$nego rozporzadzenia uznano za nieaktualne i w zwigzku z tym
skreslono. Zostaly one sporzadzone przed kryzysem energetycznym i od tego czasu
zostaty zastgpione nadzwyczajnym rozporzadzeniem Rady w sprawie wzmocnienia
solidarnosci dzigki lepszej koordynacji zakupow gazu, wiarygodnym poziomom
odniesienia cen 1 transgranicznej wymianie gazu oraz pracami Komisji nad platforma
zakupu gazu. Ponadto wiele delegacji uznato, ze ze wzgledu na trwajacy kryzys nie
nadszedt jeszcze moment na dokonanie szczegdétowych zmian w prawodawstwie

dotyczacym bezpieczenstwa dostaw.
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b)

d)

W odniesieniu do dyrektywy:

W nowych motywach 35a i 36a doprecyzowano podobienstwa i roznice miedzy
spoteczno$ciami energetycznymi w zakresie energii odnawialnej (dziatajagcymi na
podstawie dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii) a obywatelskimi
spolecznosciami energetycznymi (dziatajgcymi na podstawie dyrektywy w sprawie

gazu).

Motyw 70 zostatl doprecyzowany w celu zapewnienia, aby zawarte w art. 63 przepisy
dotyczace rozdzialu poziomego nie oznaczaty funkcjonalnego rozdziatu zarzadzania lub
oddzielenia kierownictwa lub personelu, a zatem by synergie mi¢dzy operatorami sieci,

takie jak wspotdzielenie ustug 1 struktur zarzadzania, mogty zosta¢ w peini utrzymane.
Co sig¢ tyczy definicji w art 2:

e W definicjach w pkt 10—12 dotyczacych gazéw i paliw niskoemisyjnych, aby
rozwiaé obawy panstw cztonkowskich dotyczace tego, ze w definicjach tych
brakuje precyzyjnych informacji w zakresie wymogu dotyczacego progu
redukcji emisji na poziomie 70%, dodano odniesienie do odpowiednika

kopalnego (okreslonego w dyrektywie w sprawie odnawialnych zrdédet energii).

e Wprowadzono istotne zmiany w definicji ,,systemu wejscia-wyjscia” w pkt 53,
aby zapewni¢ wigksza jasnos¢ w zakresie dostepu do zaktadéw produkcyjnych
1 roli operatorow systemow przesylowych i1 operatorow systemow

dystrybucyjnych.

W odpowiedzi na wnioski panstw cztonkowskich dotyczace interwencji publicznych
w zakresie ustalania cen w przypadku wystapienia kryzysu zwigzanego z gazem

ziemnym dodano nowy art. 4a.

W art. 8 okreslono, ze do celéw certyfikacji gazow odnawialnych i niskoemisyjnych
panstwa czlonkowskie bedg wymaga¢ od podmiotow gospodarczych zgodnosci
z kryteriami zrownowazonego rozwoju i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych

okreslonych w dyrektywie w sprawie odnawialnych zrodet energii.
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f)  Co si¢ tyczy przepisOw dotyczacych konsumentoéw:

e Wart. 11 wyjasniono, ze w przypadku ofert w formie pakietéw odbiorcy beda
mogli rezygnowacé z poszczegdlnych ushug objetych umowa oraz ze odbiorcy
beda mogli rozwigzywaé umowy z zastosowaniem krotkiego terminu

wypowiedzenia.

e Dodano nowy art. 11a w celu zapewnienia wystarczajacych przepisow ochrony
konsumentéw w przypadku stopniowego wycofywania gazu ziemnego.
Sprecyzowano rowniez, ze nalezy uwzgledniac potrzeby odbiorcéw wrazliwych

lub odbiorcéw dotknigtych ubostwem energetycznym.

e Panstwom cztonkowskim zapewniono elastyczno$¢ w zakresie ustanawiania
obywatelskich spotecznos$ci energetycznych, o ktérych mowa w art. 14.
Podkreslono rowniez lokalny aspekt tych spotecznosci. Ponadto, aby podkresli¢
role odbiorcoOw bedacych gospodarstwami domowymi, zapewniono im

w ramach tych spotecznosci co najmniej 15% praw glosu.

e W art. 15 wyjasniono, ktorym odbiorcom oferuje si¢ mozliwos$¢ otrzymywania

rachunkow 1 informacji o rozliczeniach w formie elektroniczne;.

e W art. 17 (analogicznie do art. 16 dotyczacego gazu ziemnego) dodano przepis
dajacy panstwom cztonkowskim mozliwos$¢ powigzania obowigzku
wprowadzenia inteligentnego systemu pomiarowego w systemie wodorowym

z analizg kosztow 1 korzysci.

e W art. 20 zaproponowano doprecyzowanie, ze odbiorcy bedacy gospodarstwami
domowymi, ktorzy nie wykorzystuja gazu do celow grzewczych, moga zosta¢
zwolnieni z wymogu posiadania licznikéw konwencjonalnych gazu ziemnego.
Zwolnienie to rozszerzono rowniez na budynki, w ktorych wigkszos¢

konsumentoéw to gospodarstwa domowe wykorzystujace gaz w taki sposob.
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g)

h)

)

k)

W art. 31 wniosek Komisji przewidywal poczatkowa faze tworzenia rynkow wodoru do
2030 r., po ktorej to dacie obowigzywatyby bardziej szczegotowe przepisy. Etap
przejsciowy dotyczacy elementow struktury rynku wodoru przedtuzono jednak do
konca 2035 r. w odpowiedzi na obawy, ze do 2030 r. rynek wodoru nie bedzie na tyle
dojrzaty, aby mozna byto wdrozy¢ regulowany dostep stron trzecich. Wyznaczenie
konkretnej daty zwigksza rowniez przewidywalno$¢ dla zainteresowanych stron

w porownaniu z mechanizmem przegladu.

W art. 32 panstwa cztonkowskie sa co do zasady zobowigzane do zapewnienia
wdrozenia systemu dostgpu stron trzecich do terminali wodorowych w oparciu o dostep
wynegocjowany. Dodano jednak pewien zakres elastycznosci, zgodnie z ktorym
panstwa czlonkowskie moga rowniez podjac¢ decyzj¢ o stosowaniu regulowanego

dostepu stron trzecich do tych terminali.

W art. 34 dotyczacym odmowy dostepu i odmowy podigczenia rozbudowano brzmienie
poprzez dodanie przepisu, na podstawie ktorego panstwa cztonkowskie moga
przewidzie¢ system, w ktérym operatorzy systemow przesytowych i operatorzy
systemow dystrybucyjnych beda mogli odméwié dostepu lub dokonaé odtaczenia

w celu zapewnienia zgodno$ci z realizacjg celu dotyczacego neutralnosci klimatycznej

okreslonego w unijnym prawie o klimacie.

Art. 46 ust. 2 zostat zmieniony w celu zapewnienia panstwom cztonkowskim swobody
w zakresie przypisywania odpowiedzialnosci za budowg transgranicznych polaczen

migdzysystemowych wylacznie okreslonym operatorom sieci wodorowych.

Art. 47 dotyczacy odstepstw od niektorych obowiazkéw w przypadku istniejacych sieci
wodorowych zostal zmieniony, usuni¢to mianowicie okreslenie ram czasowych dla
stosowania tych odstepstw, a jednoczesnie przewidziano, ze krajowy organ regulacyjny
bedzie przeprowadzat test rynku w celu ustalenia terminu wygasni¢cia danego

odstepstwa.
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1)  Rozszerzono art. 48 dotyczacy ograniczonych geograficznie sieci wodorowych, tak by
stworzy¢ mozliwos¢ odstepstwa od niektorych obowigzkéw w przypadku sieci
o charakterze odizolowanym lub dystrybucyjnym, przy zapewnieniu podobnych ram jak
w przypadku dystrybucyjnych sieci gazowych. Dodano nowy warunek zastepujacy
warunek ,,polaczenia z jedng siecig”. Bardziej szczegétowo opisano mozliwos¢

wycofania przez krajowe organy regulacyjne prawa do stosowania odstepstwa.

m) Doprecyzowano art. 49 dotyczacy wodorowych potaczen wzajemnych z panstwami
trzecimi. W zmienionej wersji wskazano, ze panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do
zawarcia umow mi¢dzynarodowych lub umowy miedzyrzadowej zgodnie z art. 82
przed rozpoczeciem eksploatacji takiego polaczenia wzajemnego lub przy okazji

planowania takiego potaczenia.

n) W odniesieniu do sprawozdawczo$ci w zakresie rozwoju sieci wodorowych, tekst
kompromisowy daje panstwom cztonkowskim wybor czy stosowac art. 52 czy art. 51
do celéw przedtozenia przegladu infrastruktury sieci wodorowej, ktorg zamierzaja

rozwijaé.

o) W art. 53 dotyczacym finansowania transgranicznej infrastruktury wodorowej tekst
kompromisowy stanowi, ze projekty dotyczace wodorowych potaczen wzajemnych,
z wyjatkiem projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, pokrywaja
koszty wlasne 1 mogg je finansowac za posrednictwem systemu taryfowego. Moga
rowniez stworzy¢ plan projektu uwzgledniajacy wniosek o transgraniczng alokacje

kosztéw. Odno$ne zmiany wprowadzono w art. 6 rozporzadzenia.
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p)  Wart. 62 w poczatkowych wersjach wniosku Komisji w odniesieniu do rozdziatu
pionowego operatorow sieci wodorowych przewidywano, ze model rozdziatu oparty na
niezaleznym operatorze przesytu (ITO) wygasnie do konca 2030 r., a model oparty na
niezaleznym operatorze systemu (ISO) i model oparty na ITO beda dostepne jedynie dla
tych sieci wodorowych, ktére w momencie wejScia w zycie pakietu gazowego nalezaty

do przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo.

Model rozdziatu wtasnosciowego zostat utrzymany jako domyslny model rozdziatu.
Jednak przeformutowano art. 62 ust. 4, aby zapewni¢ wigkszg elastyczno$¢

w odniesieniu do wyznaczania podmiotu stuzacego jako zintegrowany operator sieci
wodorowej zgodnie z zasadami dotyczacymi ITO. Operatorzy sieci wodorowych moga
réwniez korzysta¢ z odstepstw dla istniejacych sieci wodorowych i sieci ograniczonych

geograficznie (art. 47 1 48 dyrektywy); uproszczono stosowanie tych odstepstw.

q) W art. 80 dokonano modyfikacji w zakresie opisu okoliczno$ci, w ktérych panstwa
cztonkowskie, ktore nie sg bezposrednio polaczone z systemem wzajemnie poltaczonym
zadnego innego panstwa cztonkowskiego moga odstapi¢ od poszczegdlnych przepisow
dyrektywy. W tym samym artykule wprowadzono odstepstwo od rozdzialu majace
zastosowanie do Luksemburga w celu odzwierciedlenia jego obecnych ram
regulacyjnych na rynkach gazu i energii elektrycznej. W nowym art. 80a przewidziano
dodatkowe odstgpstwo w odniesieniu do szczegdlnych uwarunkowan wystepujacych

w Estonii, Lotwie 1 Litwie.

V. PODSUMOWANIE

1. W zwiazku z powyzszym Rada jest proszona o przeanalizowanie kompromisowego tekstu
prezydencji w wersji zamieszczone] w dok. 7556/23 1 7557/23, omowienie wszystkich
nierozstrzygnig¢tych kwestii podniesionych przez delegacje 1 osiggnigcie porozumienia
w sprawie podejscia ogdlnego Rady, ktére zostanie przedstawione w nadchodzacych

negocjacjach z Parlamentem Europejskim.
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