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1. UVOD

Po pfijeti spolecné akce dne 5. prosince 1997 byl zaveden mechanismus pro hodnoceni toho, jak
jsou na vnitrostatni irovni uplatnovany a provadény mezinarodni zavazky v boji proti organizované

trestné ¢innosti.

Pokud jde o navrh ptedlozeny Svédskou delegaci a ptijaty piedsednictvim za icelem hodnoceni
poskytovani informaci a zpravodajstvi Europolu a vymény informaci a zpravodajstvi mezi
¢lenskymi staty, multidisciplinarni skupina tento navrh pfijala na svém zasedani ve dnech

3. a4. ¢ervna 2002.

Na svém zasedani dne 3. prosince 2002 multidisciplinarni skupina schvalila dotaznik o tfetim kole
vzajemnych hodnoceni na téma ,,vyména informaci a zpravodajstvi mezi Europolem a ¢lenskymi

staty a mezi ¢lenskymi staty navzajem®.

Po diskusi na zaseddni multidisciplinarni skupiny dne9. ledna 2003 byl pfijat seznam uvadéjici
pofadi, v jakém budou &lenské staty navitévovany. Ceské republika je devatenactym ¢lenskym

statem hodnocenym béhem tietiho kola hodnoceni.

Dotazniky a cile tohoto hodnoceni jsou uvedeny v dokumentu 11679/3/02 REV 3 CRIMORG 71.

Provedenim hodnoceni, které probehlo ve dnech 22. az 24. listopadu 2005, byli povéieni tito
odbornici: Eva BOUDOVA (Slovenska republika), Antonio COLACICCO (Italie) a Bernd
SCHULZ-ECKHARDT (Némecko). Pritomni byli rovnéZ dva pozorovatelé, Michael MERKER
(Komise) a Erik LANGHOFF (Europol), spolu s generdlnim sekretariatem Rady.

Hodnotici tym pfipravil s pomoci sekretariatu Rady néasledujici zpravu, na zékladé poznamek

a zaveéra odbornikl tymu, jakoz 1 odpovédi Ceskych organii uvedenych v dotazniku.
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Zprava se nejprve zabyva obecnymi informacemi a strukturou (2), dale vnitini organizaci vymeny
informaci (3) a vnéj$i vyménou informaci (4) a poté se podrobné&ji vénuje Europolu (5). V posledni
kapitole uvadéji odbornici celkové a technické hodnoceni a poté predkladaji n€kolik doporucenti,
jak posilit spolupréci a G¢innost vymény informaci v ramci Ceské republiky a s jinymi lenskymi

staty a Europolem.

2. OBECNE INFORMACE A STRUKTURY'

2.1. PRAVNIZAKLAD

2.1.1. Zakony a nafizeni
Policie Ceské republiky uskuteéiiuje vyménu informaci a spolupracujé s donucovacimi organy

jinych stath na zaklad¢ tohoto obecného ramce:

= Zakon ¢. 283/1991 Sb. o Policii Ceské republiky.

Tento zdkon stanovi naptiklad podminky pro predavani osebnich udajii do zahranici (§ 42 pism. k)
nebo podminky pro zpracovani udajii (§ 42 pism. g) amnasledujici). § 42 pism. k) stanovi, ze:

1) Policie ptedéd osobni udaje jinym organiim nebo osobam,

a) stanovi-li tak zvlastni zakon,

b) je-li to ve prospéch osoby, k niZ se osobni Gdaje vztahuji, a tato osoba dala k pfedani souhlas
nebo lze jeji souhlas na zdkladé okolnosti ditvedn¢ predpokladat, nebo

¢) je-li predani osobnich udaji nezbytné k odstranéni bezprostfedniho zdvazného ohrozeni
bezpecnosti osob nebo vetejného poradku.

2) Policie pteda podle odstavee 1 osebni udaje na zaklade pisemné zadosti, kterd musi obsahovat
ucel, pro ktery maji byt osobnididaje predany. V ptipade podle odstavce 1 pism. ¢) lze piedat osobni

udaje 1 bez zadosti.

6) Do zahranici Ize ptedat esobni tidaje mezinarodni organizaci Interpol nebo za podminek
stanovenych v odstavci 1 pism. a) az ¢) mezinarodni policejni organizaci nebo zahrani¢énimu

bezpe€nostnimu sboru, a to 1 bez Zadosti.

Tato ¢ast zpravy je zalozena castecné na odpovedich uvedenych v dotazniku a ¢astecné na
dokumentech poskytnutych ¢eskymi orgény.
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Piislu$na ustanoveni zakona o Policii Ceské republiky tykajici se ochrany tdajii byla do zakona
vloZzena v souvislosti s piipravou smlouvy o spolupraci mezi Ceskou republikou a Europolem
(podepsanou dne 5. biezna 2002).

Pokud jde o vyse uvedené ustanoveni § 42 pism. k), ¢eské organy se domnivaji, ze piedstavuje
vyhovujici zéklad pro vyménu informaci. Podminka stanovena v odst. 1 pism. c¢) bude

v konkrétnich ptipadech téméf vzdy splnéna.

= Zékon ¢. 101/2000 Sb. o ochrané osobnich tdaji

Tento zakon je obecnou Upravou pro ochranu udaji v Ceské republice. Piislusna ustanoveni zdkona

o Policii Ceské republiky jsou obsazena v tomto zakons.

2.1.2. Dvoustranné dohody

Ramec stanoveny zékonem o policii vSak dopliuji dvoustrannéa mnohostranné smlouvy nebo
dohody uzaviené na urovni vlady nebo resortii, nebot’ policie Ceské republiky mize pii plnéni
svych ukolt také postupovat podle dvoustrannych nebo'mnohostrannych umluv (dohod), které byly
schvaleny Parlamentem Ceské republiky, ratifikovany a zvefejnény ve Sbirce mezinarodnich smluv.
Ceska republika uzaviela na irovni vlady nebo resortii fadu dvoustrannych dohod s jinymi zemémi,
které upravuji policejni spolupraci zejména v oblasti'boje proti zavaznym formam kriminality

a které obsahuji ustanoveni o vyméné informaci.

2.1.2.1. S ¢lenskymi staty

Byly uzavieny tyto dohody s témitex¢lenskymi staty:

Rakousko (dohoda)

Dohoda mezi vladou Ceskoslovenskéssocialistické republiky a vladou Rakouské republiky

o spolupraci pti pfedchazenta odhalovéani soudné trestnych ¢inti a zajisStovani bezpecnosti silni¢ni

dopravy, podepsana dne 21, ¢ervna 1988

Rakousko (dohoda)
Dohoda o policejni spolupraci a o druhém dodatkovém protokolu k Evropské imluvé o vzajemné

pomoci ve vécech trestnich ze dne 20. dubna 1959
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Kypr (meziresortni dohoda)
Dohoda o spolupraci mezi ministerstvem vnitra Ceské a Slovenské federativni republiky

a ministerstvem vnitra Kyperské republiky, podepsana dne 7. prosince 1992

Francie (dohoda)
Dohoda o spolupraci v oblasti policie, vetejného potadku a vefejné spravy, podepsand dne

2. dubna 1997

Némecko (smlouva)
Smlouva o spolupraci policejnich organi a organti pusobicich pti ochrané statnich hranic

v piihrani¢nich oblastech, podepsana dne 19. zati 2000 (¢. 91/2000.Sb.m.s.)

Némecko (smlouva)
Smlouva o dodatcich k Evropské umluvé o vzajemné pomoei ve veécech trestnich z 20. dubna 1959,

podepsané dne 2. tinora 2000 (¢. 68/2002 Sb.m.s.)

Némecko (dohoda)
Dohoda mezi vladou Ceské a Slovenské federafivnireptibliky a viadou Spolkové republiky

Neémecko o spolupraci v boji proti organizované kriminalité, podepsana dne 13. zaii 1991

Mad’arsko (dohoda)
Dohoda o spolupraci v boji proti terorismu, pit potlacovani nedovoleného obchodu s omamnymi

a psychotropnimi latkami a organizovancho zloc¢inu, podepsana dne 16. inora 1996

Italie (dohoda)
Dohoda o spolupraci v boji proti terorizmu, organizovanému zlo¢inu a nedovolenému obchodu

s omamnymi a psychotropnimi latkami, podepsana dne 22. biezna 1999 (¢. 37/2000 Sb.m.s.)

Lotyssko (dohoda)
Dohoda o spolupraci v boji proti terorismu, nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi

latkami a organizovanému zloCinu, podepsana dne 14. listopadu 2000 (¢. 44/2001 Sb.m.s.)
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Litva (meziresortni dohoda)
Dohoda o spolupraci mezi ministerstvem vnitra Ceské republiky a ministerstvem vnitra Litevské

republiky, podepsana dne 29. biezna 1996

Polsko (meziresortni dohoda)
Dohoda o spolupraci mezi federdlnim ministerstvem vnitra Ceské a Slovenské federativni republiky

a ministerstvem vnitra Polské republiky, podepsana dne 5. zaii 1991

Slovenska republika (smlouva)
Smlouva o spolupraci v boji proti trestné ¢innosti, pii ochrané vefejného poradku a pti ochrané

statnich hranic, podepsana dne 27. ledna 2004 (€. 26/2005 Sb.m.§.)

Slovinsko (dohoda)
Dohoda o spolupréci pii potlacovani nedovoleného obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami

a organizovaného zlo¢inu a boji proti terorismu, podepsand dne 22. kvétna 1998

Spojené kralovstvi (memorandum o porozuméni)

Ujednani mezi vladou Ceské a Slovenské federativni republiky a vladou Spojeného kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska o spolupraei v etazkach boje proti terorismu, obchodovani

s narkotiky a organizovanému zloc¢inu a v obeenych otazkach bezpecnostni praxe, podepsané

dne 23. Cervence 1990

U téchto dohod probihé v sou€asné dobeé ratifikacni proces:
Polsko (dohoda)
Dohoda o spolupraci ¥ boji, proti trestné ¢innosti, pti ochrané vetejného poradku a pti ochrané

statnich hranic.
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2.1.2.2. Se staty, které nejsou ¢leny EU

Ceska republika uzaviela dvoustranné dohody o policejni spolupréci s témito zemémi:

Bulharskem (podepsana dne 17.3.1999), Chile (podepsana dne 23.9.1996), Chorvatskem
(podepsana dne 30.11.1999), Kazachstanem (podepsana dne 9.4.1998), Kyrgyzstanem (podepsana
dne 8.4.1998), Moldavskem (podepsana dne 7.8.2003), Rumunskem (podepsana dne 13.11.2001),
Ruskem (podepsana dne 21.4.1997), Svycarskem (podepsana dne 31.5.2005), Tuniskem (podepsana
dne 10.5.1999), Tureckem (podepsana dne 17.1.1997), Ukrajinou (podepsana dne 30.6.1997)

a Uzbekistdnem (podepsana dne 17.6.1998).

2.2 STRUKTURY
Ceskymi donucovacimi organy s pravomocemi v oblastech piisobnosti Europolu je policie a celni

sprava.

2.2.1 Ceska policie

Policie Ceské republiky byla ziizena jako ozbrojeny bezpecnostni sbor', ktery plni ukoly ve vécech
vnitiniho pofadku a bezpec€nosti a dalsi tikoly v rozsahu a zpiisobem stanovenymi pravnimi
ptedpisy.

PIni mimo jiné tyto tkoly:

chrani bezpecnost osob a majetku

spoluptlisobi pfi zajiStovani vefejného pofadku, a byl-li porusen, €ini opatieni k jeho obnoveni

vede boj proti terorismu

odhaluje trestné Ciny a zjist'uje jejichipachatele;

provadi vysetfovani trestnych €int, atd.

Struktura policie je centralizovana. Policii tvoii Policejni prezidium Ceské republiky, které fidi jeji
&innost, specializovanéitvary s plisobnosti na celém uzemi Ceské republiky (které také maji

krajské pobocky/expozitury) a titvary s izemn& vymezenou piisobnosti’.

! Zéakon ¢&. 283/1991 Sb. o Policii Ceské republiky.
2 Sedm krajti + hlavni mésto Praha.
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V cCele Policejniho prezidia stoji policejni prezident, ktery je nadiizenym vSech policisti.
Policejniho prezidenta jmenuje a odvolava ministr vnitra se souhlasem vlady Ceské republiky.

Policejni prezident odpovida za ¢innost policie ministrovi vnitra.

Krajské utvary, vyjimecné obvodni Gtvary, a zejména utvary s ptisobnosti na celém tuzemi

republiky’ maji pravomoci v trestné &innosti spadajici do oblasti piisobnosti Europolu.

2.2.2.1. Odbor mezinarodni policejni spoluprace

V ramci Policejniho prezidia byl ziizen Odbor mezinarodni policejni spoluprace.

Struktura tohoto odboru, jenz je ustiedim pro vSechny formy mezinarodni spoluprace v ramci
policie Ceské republiky a jehoZ soucasti je Ceska narodni jednotka Buropolu, je nasledujici:

* Narodni astfedna Interpolu

* Naérodni jednotka Europolu

* Narodni centrala Sirene

* Oddéleni pro zahrani¢ni styky

* Organiza¢ni a metodické skupina

2.2.2. Celni sprava
Generalni feditelstvi cel je dalsim donucovaeim organem zabyvajicim se trestnou ¢innosti, ktera je
v oblasti ptsobnosti Europolu. Reditelstvi piisobi pii ministerstvu financi a neni soucasti ¢eskych

policejnich struktur.

Zejména Utvar odhalovani nelegélnich vynost a daiové kriminality, Utvar odhalovani
korupce a finan¢ni kriminality, Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu a Narodni
protidrogova centrala.
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2.2.3.Vybor pro zpravodajskou ¢innost

Tento vybor je stalym pracovnim vyborem Bezpecnostni rady statu a spada do plisobnosti vlady
Ceské republiky. Pfedsedou vyboru je piedseda vlady. Vykonnym mistopfedsedou je ministr vnitra,
ktery fidi ¢innost Vyboru pro zpravodajskou &innost, pokud piedseda nerozhodne jinak. Cleny jsou
teditelé vSech zpravodajskych sluzeb, ministr vnitra a zdstupci ministerstva obrany a ministerstva
zahrani¢nich véci; na schiize vyboru mize byt pfizvan policejni prezident.

Hlavnim tkolem Vyboru pro zpravodajskou ¢innost je koordinace ¢innosti zpravodajskych sluzeb
Ceské republiky a planovani opatieni k zaji§téni zpravodajské ¢innosti a spolupréace statnich organt,
které ziskavaji, shromazd’uji a vyhodnocuji informace nezbytné pro zajisténi bezpe¢nosti Ceské
republiky. Vybor se také zabyva strategickou analyzou tykajici se vSech svyeh ¢lenti a pfipravuje

strategické a koncep¢ni materialy. Vybor samostatné nevyviji zprayodajskou €innost.

2.2.4.Spolecna zpravodajska skupina

Spolec¢na zpravodajska skupina byla ustavena jako staly pracovni organ Vyboru pro zpravodajskou
&innost'. Jejim ugelem je zajistovat vyménu zpravodajskych informaci, jakoz i koordinaci mezi
zpravodajskymi sluzbami, policii, ministerstvem vnitfaa ministerstvem zahrani¢nich véci.

Jejimi &leny jsou zastupci viech zpravodajskych sluzeb Ceské republiky, policie (Utvaru sluzby
kriminalni policie a vySetfovani, Utvaru pro odhaloyani‘erganizovaného zlo¢inu), ministerstva
vnitra a ministerstva zahrani¢nich véci. Pfedseda Spolecné zpravodajské skupiny je pracovnikem

Utadu vlady Ceské republiky.

Se souhlasem ptedsedy skupiny je rovaéz mozné prizvat na jeji jednani zastupce organt, které
nejsou jejimi ¢leny. Jednani skupiny se mohou ucastnit pouze osoby s platnym osvédc¢enim

o bezpecnostni provérce. Podle statutu svolava jednani Spole¢né zpravodajské skupiny jeji pfedseda
pravidelné jednou mési¢né (v praxi se skupina schazi jednou za tfi tydny). Zaméteni jednani
vyplyva z konkrétnich pozadavkii jejich ¢lenti nebo ze zadani Kolegia fediteld zpravodajskych

sluzeb.

Na zéaklad¢ usneseni Vyboru pro zpravodajskou ¢innost €. 121 ze dne 10. biezna 2005

o standardizaci a statutu Spole¢né zpravodajské skupiny a formalniho piijeti dne

6. Cervna 2005 usnesenim €. 54 Bezpecnostni rady statu o statutu Spole¢né zpravodajskeé
skupiny.
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Spolecna zpravodajska skupina miize v piipad¢ hrozicich mezinarodnich krizi nebo jiz vzniklych
mimotadnych bezpecnostnich situaci vytvaret ad hoc pracovni tymy k informacéni podpofte jejich
feSenti.

Pokud jde o pracovni metody skupiny, vyména informaci probiha tstni i pisemnou formou. Rovnéz
se vyménuji informace o krimindlnim zpravodajstvi a o konkrétnich trestnich piipadech, zejména

mezi policii a Bezpecnostni informacni sluzbou (vnitini bezpecnostni sluzbou).

3. VNITRNI ORGANIZACE VYMENY INFORMACI

3.1  PRAVNIRAMEC

V ramci uskupeni ¢eskych donucovacich organti neexistuje Zadné ustiedi ur€ené ke shromazd’ovani
a Sifeni informaci; jednotlivi partnefi se vSak vzajemné znaji a v konkrétnich ptipadech

spolupracuji.

Spoluprace mezi celni spravou a policii je upravena dohodou mezi ministerstvem financi
a ministerstvem vnitra o vzajemné pomoci a spolupraci ze dne 24. fijna 1994. Existuje fada

provadécich protokolt této dohody:

Clanek 3 protokolu ¢&. 1 z roku 1997 stanovi, ze,,podle operativnich prostiedkil vytvati policie

a celni sprava spole¢né pracovni tymy a uskuteénuje spole¢na jednani.*

Dodatek ¢&. 2 k tomuto protokolu uvadi, ze v ramei Policie Ceské republiky je utvarem uréenym ke
spolupréci s uréenym Utvarem ministerstva financi v zéalezitostech tykajicich se drogové trestné
¢innosti Narodni protidrogova centrala. V ramci ministerstva financi (Generalniho feditelstvi cel) je
uréenym Utvarem odbor patrani. V praxi jsou spole¢né tymy ustavovany ad hoc, pokud takova

potieba z urcitého piipadu vyplyne, ajejich trvani se 1isi v zavislosti na daném ptipadu.

Dodatek ¢. 3 k protokelu se zabyva spolecnym analytickym pracovistém policie a celni spravy,
narodnim kontaktnim mistem. Narodni kontaktni misto bylo zfizeno v rdmci Narodni protidrogové

centraly dne 1. bfezna 2003.
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K jeho ukolim zejména patii: shromazd’ovat a analyzovat statistické idaje pro narodni
monitorovaci stiedisko pro koordinaci protidrogové politiky pii Utadu vlady, pro Evropské
monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA) a dalsi celosvétové nebo
evropské systémy; podporovat koordinaci ¢innosti obou stran (celni spravy a policie) v trestnim
fizeni v piipadech souvisejicich s omamnymi a psychotropnimi latkami a prekurzory; ptispivat ke
spole¢nému piistupu obou stran k boji proti zneuzivani omamnych a psychotropnich latek a
prekurzort na mezinarodni irovni; analyzovat a vyménovat informace nezbytné pro plnéni ukolt

obou stran.

,,Provadéci protokol o postupech vzajemného vyuzivani urcitych informacnich systémi
provozovanych celni spravou a policii Ceské republiky'* ze dne 9. aff 2005 obsahuje ustanoveni
upravujici:

a) vzajemny piistup do databazi celni spravy a policie CR na zdkladé pisemné zadosti

b) vzajemny pftistup prostiednictvim telefonické zadosti po'udani hesla nebo

¢) vzajemny ptimy piistup do databazi prostiednictvim gentralniho serveru celni spravy nebo

policie CR.

Ukoly stiediska nepietrzité vykonavaji policisté z Narodni protidrogové centraly a piislusnici celni

spravy z odboru patrani Generalniho feditelstvi cel.

Dodatek €. 4 k protokolu stanovi podminky pro poskytovani informaci z databazi ministerstva

vnitra, policie a celni spravy druhé strang.

Informace o tomto protokolu byla poskytnuta po uskute¢néni hodnotici navstévy. Protokol
upravuje ptistup do policejnich databazi v ptipadé: hledanych motorovych vozidel,
pohieSovanych nebo hledanych osob, osob vyznamnych pro policii, drZiteld stielnych zbrani
a povoleni k drZeni stfelné zbrané€, odcizenych uméleckych pfedméta, cizinci atd. a pfistup
do databazi celni spravy, tykajici se zdvaznych informaci celniho sazebniku, dluznika

na celnich poplatcich atd. V tomto okamziku ma z technickych divoda ptimy piistup

do policejni databaze pouze celni sprava.
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4. VNEJSI VYMENA INFORMACI

4.1. PROCES VYMENY UDAJU

K vyméné informaci s Europolem vyuziva Ceska republika Narodni jednotku Europolu a styénych

diistojnikd Europolu.

Kromé sty¢nych dustojnikti Europolu jsou k vyméné informaci s jinymi ¢lenskymi staty, tfetimi

staty a Interpolem vyuzivany piimé dvoustranné kontakty a sty¢ni diistojnici.

Dalsimi kanaly pro vyménu informaci jsou:

- Sty&ny ufad, ktery je vyuZivan od roku 2004, kdy byla Ceské republika na tento kanal napojena.
K tomuto kanalu ma piistup Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu.

- Informaéni systém TOMAS Policejni pracovni skupiny protiterorismu, do n&jz se Ceska
republika zapojila v &ervnu roku 2002. K tomuto systému ma .opétpfistup Utvar pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu, ktery slouzi jako kontaktni misto pro komunikaci prostiednictvim

tohoto kanalu pro cely policejni sbor.

42.  VOLBA KOMUNIKACNIHO KANALU

Volba komunika¢niho kanalu se provadi na zaklad¢ téchto hlavnich kritérii:

- ucel vymeény informaci; ptislusna oblast trestné cinnosti nebo misto, z n€jz jsou informace
pozadovany nebo kam jsou predavany,

- rychlost, kvalita a sloZitost, pokud jde o pozadované informace,

- predchozi zkusenosti pracovnikli zabyvajicich se danym piipadem.

Ne&kdy se pouziva nékolika kanalti soucasné v zdjmu poskytnuti co nejvice komplexnich odpovédi.
Narodni sty¢ny diistojnik Eurepolu je pouZivan k vyméné informaci jak o obecnych zaleZitostech,

tak o analytickych pracovnich souborech.

Kromé¢ vyjimeénych ptipadil se obvykle nerozliSuje mezi dvoustrannymi a mnohostrannymi
pfipady. Mistni utvary se Castéji zabyvaji dvoustrannymi piipady, v nichZ vétSinou davaji pfednost
pfimym kontaktim se zahrani¢nimi kolegy. Utvary s celostatni ptisobnosti také nékdy davaji
piednost pfimym kontaktim ve dvoustrannych ptipadech; v mnohostrannych piipadech voli

Europol nebo Interpol.
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Vzhledem ke krétké existenci Ceské narodni jednotky Europolu se stale jesté velké mnozZstvi
korespondence tykajici se vySetfovani trestné ¢innosti vyfizuje prostiednictvim Interpolu. Ceské
donucovaci organy komunikuji s kolegy v jinych ¢lenskych statech zejména prostiednictvim e-
mailu a ptfimych osobnich schlizek, které se konaji na ¢eském nebo cizim izemi. Zejména

v urcitych piipadech se stejné jako v minulosti dosud uptfednostiiuje pfima komunikace se sousedy.
Tento rys se velmi siln¢€ projevuje u mistnich donucovacich organi, které ¢asto potiebuji byt

v kontaktu s kolegy ze sousednich zemi za tc¢elem vymény informaci o probihajicim vysetfovani

trestné ¢innosti. Za velmi uzite¢nou je rovnéz povazovana komunikace se sty¢nymi dastojniky.

Cesti ufednici povazuji vymeénu informaci s Europolem prostfednictvim stycného uradu za vyrazné
rychlejsi neZ pfi vyuzivani kanald Interpolu. VSechny ceské informacni kanaly jsou slucitelné

a chranéné bezpecnostnimi branami, atd.

4.3. SIT CESKYCH STYCNYCH DUSTOINIKU

4.3.1. Sty¢ni diistojnici umisténi v zahranici

Ceiti styéni diistojnici jsou umisténi v Ruské federaciyna Ukrajing, na Slovensku a v Europolu;
Zpravodajsti sty¢ni distojnici jsou umisténi v Bruselu (ur€eni také pro Nizozemsko

a Lucembursko), v Polsku a Rakousku.

4.3.2. Zahrani¢ni sty¢ni Gfednici

V Ceské republice piisobi styéni diistojnici ztdchto zemi:

Némecka, gvycarska, USA, Rumunska, Italie, Slovenska a Rakouska. Jsou zde také pracovnici
plsobici v ramci mnoha jinych zastupitelskych Gfadi, ktefi se intenzivné zabyvaji otdzkami
bezpecnosti (napt. bezpecnostni atase z Nizozemska). Nékteti zahranicni pracovnici nejsou usazeni

vvvvvvvv

kralovstvi).
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5.  VYMENA INFORMACI MEZI CLENSKYMI STATY A EUROPOLEM

5.1. PROCES VYMENY UDAJU
Ceska republika neni schopna poskytnout statistické tidaje o vyméné informaci s dalsimi &lenskymi

staty, nebot’ donucovaci organy nejsou povinny tyto idaje uchovavat.

Ceské organy povazuji za nejvice uZite¢né a u¢inné takové vymény informaci, které se uskute¢iuji
prostiednictvim pfimych osobnich kontaktli a sty¢nych diistojnika. Jednotlivé utvary maji obvykle
rizné zkuSenosti s jednotlivymi staty. Nesmirn¢ dtlezité je ochota sdilet informace s jinymi staty.
Kvalita spolupréace také zavisi na tom, zda mezi Ceskou republikou a dofy&nou zemi existuje
dvoustrannéd dohoda. Velmi dobré zkuSenosti jsou zejména se spolupraci,s Némeckem, ktera je na
takové dohodé zaloZena. Obecné vzato zaznamenala Ceska republika od svého vstupu do EU

zlepSeni kvality toku informaci.

Partnery utvarli s regionalni pisobnosti jsou nejcastéji partnefi ze sousednich statd. Pokud jde
o Utvary s celostatni pisobnosti, jejich partnefi se liSi pfipad od piipadu, nicméné nejbéZznéjSimi
partnery ¢eské policie jsou jejich protéjsky ze sousednichizemi. Tato situace se vSak neustale vyviji.

Velmi dilezité jsou také ,tranzitni® zemé, pres jejichz izemi se uskuteciiuje preprava a dodavky.

5.2. OCHRANA UDAJU

Ceské organy uvadgji, ze pii vyméné informaci se nevyskytuji zadné zavazné problémy zptsobené
pravnimi pfedpisy na ochranu udaji."Bezpecnost informaci predavanych Europolu je zajistovana
kody pro nakladani s informacemi a samoziejme technickymi prostfedky na ochranu informacnich
kanalt. Kody pro nakladani s informacemi chrani informacni zdroj a bezpe¢nost informaci. Kromé
toho tyto kody umoznuji zavest piistupova prava a zajistuji dodrzovani pravnich podminek v ramci
kazdého clenského statusTakova emezeni a povoleni jsou v kazdodenni praxi pouZivana pfi mnoha

¢innostech v souvislosti 8 vymeénou udajt.
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53. KLASIFIKACE UDAJU

Podle ¢eského zakona o ochrané utajovanych informaci existuji Ctyii stupné utajeni: vyhrazené,
divérné, tajné, piisné tajné'. Ceska narodni jednotka Europolu ma zabezpe&enou pracovni zénu pro
zpracovani udaju az do stupné daveérné. VSichni pracovnici narodni jednotky Europolu maji doklad
o bezpecnostni zplisobilosti na stupni diveérné; vedouci narodni jednotky Europolu na stupni tajné.

Duivérné informace se v soucasné dob¢ piedavaji pouze osobng.

5.4. INSTITUCIONALIZOVANA SPOLUPRACE S JINYMI CLENSKYMI STATY

V piihrani¢nich oblastech bylo zfizeno nékolik koordinac¢nich stfedisek v zajmu usnadnéni kontaktu
s partnery sousednich zemi. Velmi dobie funguje spoluprace s Némeckem na zaklad¢ smlouvy

o spolupraci policejnich organi a organt pusobicich pti ochran¢ statnich hranic v piihrani¢nich
oblastech?. Na zakladg této smlouvy byla dne 1. zaii 2002 ustavena skupina pro komunikaci

s némeckou policii (v rdmci zapadoceské policejni spravy - Plzeft). Skupina zajist'uje konzultacni

sluzby a soucinnost pro ¢eskou policii béhem vzajemné spoluprace s, Némeckem.

Existuje také kontaktni misto této skupiny pro komunikacit s némeckou policii, které se nachdzi ve
Furth im Wald (Némecko). Diky pfimému ptistupu'do‘policejnich databazi vytizuje uvedené
kontaktni misto dotazy tykajici se informaci o majitelichwozidel, dokladech, mistu pobytu osob,

totoZnosti osob, majitelich telekomunikacénich zafizeni atd., a to ve velmi kratké dobé.

Dale je zde skupina pro komunikaci s, némeckou a polskou policii, kterd byla ustavena

severoceskou policejni spravou. Tato skupina.plni ukoly v oblasti koordinace, planovani a analyzy.

Od 1. ledna 2003 pusobi v Liberci pebocka této skupiny a spolupracuje s némeckou (saskou)
a polskou policii, zejména v oblasti Liberce, Jablonce nad Nisou a Ceské Lipy.
Europol neni do komunikacnich procest vyse uvedenych skupin zapojen, nebot’ povaha vymény

informaci nespada do oblasti ptisobnosti Europolu.

Zakon €. 148/1998 Sb. o ochran¢ utajovanych skutecnosti. Po uskutec¢néni hodnotici navstévy
oznamily ¢eské organy, Ze tento zdkon byl nahrazen ke dni 1.1.2006 zdkonem ¢. 412/2005 Sb.
Podepsana dne 19. zati 2002 v Berlin€; vstoupila v platnost dne 1. srpna 2002; ¢. 91/2002
Sb.m.s.
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K ¢etnym kontaktlim dochazi rovnéz mezi ¢eskou sluzbou kriminalni policie a vySetfovani a
zemskym ufadem trestniho vySetfovani ve spolkové zemi Sasko. Vzhledem k neexistenci jazykové
bariéry mezi Ceskou a Slovenskou republikou dochéazi na vSech urovnich k ¢astym piimym

kontaktlim mezi policejnimi organy téchto dvou stati.

5.5.  NARODNIJEDNOTKA EUROPOLU

Ceska narodni jednotka Europolu je sougasti Odboru mezinarodni policejni spoluprace Policejniho
prezidia Ceské republiky. Jeji predchiidce, skupina Europol, zah4jila ¢innost v ramcei Policejniho
prezidia dne 9. zaii 2002. Skupina Europol plnila tikoly vyplyvajici z Umluvy o spolupraci mezi
Ceskou republikou a Europolem. Po té, kdy Umluva o Europolu vstoupila w.Ceské republice

v platnost (dne 1. zati 2004), se skupina Europol zménila na narodnfjednotku Europolu.

Narodni jednotka Europolu je vnitrostatnim kontaktnim mistem mezi‘Europolem a vnitrostatnimi

donucovacimi orgédny a ma tuto strukturu:

e Vedouci jednotky

e Skupina pro koordinaci a strategickou analyzu
e Skupina pro operativni ¢innost

e Skupina pro krimindalni zpravodajstvi.

Pokud jde o technické prostredky, existuje ptime kryptograficky chranéné pocitacové spojeni

s Europolem, 24/7, prostfednictvim sty¢né kancelare, umoziujici zasilat informace v kterémkoliv
okamziku. Kromé toho je k dispoziei nepietrzita sluzba mobilniho telefonu, aby vnitrostatni
donucovaci organy mohly narodni jednetku Europolu v pfipadé¢ potieby kdykoliv kontaktovat.

Hlavni objem informaci se vyménuje:behem pracovni doby.

Komunikace probih4 prostrednictvim e-mailu nebo kuryra; mezi sty¢nymi distojniky je

zprostifedkovana systémem info-ex.

Nérodni jednotka Europolu ma piistup k databazim vnitrostatni policie, aby mohla plnit své
kazdodenni ukoly, a je opravnéna ptijimat, shromazd’ovat, zpracovavat a predavat informace.
Neexistuje-li zvlastni iprava, narodni jednotka Europolu zada o informace v ptipad¢ potieby pfimo

od pfislusnych vnitrostatnich utvara.
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Narodni jednotka Europolu nezaméstnava statni zaméstnance a narodni jednotce Europolu nejsou
pridéleni zadni sty¢ni distojnici. Existuje vSak dohoda s feditelstvim cel o trvalém ptidéleni
jednoho sty¢ného distojnika narodni jednotce Europolu. K tomu by mélo dojit v horizontu nékolika

mésicu.

Pokud jde o probihajici vySetfovani, narodni jednotka Europolu pozaduje, aby byly ptislusnym
zpiisobem pouzivany kody pro nakladani s informacemi. Informace musi byt zajistény pred

zneuzitim, které by mohlo ohrozit vySetfovani.

Doba, kdy jsou informace piedavany Europolu, se 1isi podle druhu vysetiovani; predavaji se
zejména v dobé, kdy vySetfovani dosud probiha. Informace se vyménuji co nejrychleji s cilem
umoznit ucinné feseni trestného ¢inu; pred predanim Europolu musi byt ce mozna nejvice

komplexni.

5.6. INFORMOVANOST O ULOZE A MANDATU EUROPOLUY

Potédaji se informativni programy formou seminait, kurztra workshopt, na nichz vystupuji
pracovnici Europolu. Narodni jednotka Europolu pofada seminafe z vlastniho podnétu nebo reaguje
na zadosti jednotlivych vnitrostatnich organi. Také Sifidinformacni materidly a provozuje

intranetovou stranku jako zdroj informaci.

5.7. UCAST V ANALYTICKYCH PRACOVNIEGH SOUBORECH

V soucasné dobé¢ se n¢kolik policejnich utvart (s celostatni ptisobnosti) a celnich organti ucastni
13 analytickych pracovnich souborii./VSechny jsou povazovany za uzite¢né a ucast v nich
vyplynula ze souc¢asné nutnosti bejovat proti urcitym druhtim trestné ¢innosti. VSechny analytické
pracovni soubory jsou pro Ceské organy zajimaveé, rozsah ptispévkl vSak zavisi na probihajicich
vySetfovanich a zpravodajstvi, které je v pfisluSné oblasti k dispozici. Usiluji vSak o to, aby v
budoucnu témto situacim piedehazely, a to zvySovanim informovanosti o cilech a povinnostech v

souvislosti s analytickymi pracovnimi soubory.

Vymeéna informaci a komunikace tykajici se analytickych pracovnich souborti probiha vzdy
prostiednictvim sty¢ného ttradu a narodni jednotky Europolu. Zastupci ¢eskych donucovacich
organu se ucastni jednani odbornych a cilovych skupin konanych pravideln¢€ v Europolu za ticelem

vymény aktualnich informaci v této oblasti.
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5.8. VNIMAN{ HODNOTY EUROPOLU

Ceska republika mé velmi dobré zkuSenosti s analytickymi pracovnimi soubory, nebot’ vyména
aktualnich informaci pomaha dovést vysetfovani do uspésného konce. V tomto ohledu analytické
pracovni soubory hraji klicovou tlohu a nelze je ni¢im nahradit. Vysoce hodnoceno je také
zpracovani strategickych analyz, jako jsou situacni zpravy, hodnoceni rizik, zpravy obsahujici
v&asné varovani, analyzy zlo¢innych spoléent, atd. Ceské Gfady se domnivaji, Ze nahrazeni Zpravy
o organizované trestné ¢innosti Posouzenim hrozeb organizované trestné ¢innosti bude zanedlouho
velmi pfinosné. Jejich donucovaci organy oceiuji vysokou kvalitu vSech uvedenych dokumentt,

napiiklad obrazové ptilohy a podrobny popis modus operandi.

Europol také predstavuje velmi dulezity zdroj poznatkl v oblasti odborné pfipravy a zejména

v analytické Cinnosti.
6. HODNOCENi VYPRACOVANE TYMEM ODBORNIKU

6.1. UVOD

Ceska republika je vnitrozemsky stat o rozloze 78 866 km®. M4 spole¢nou hranici v délce se ¢tyimi
&lenskymi staty'. Hlavnim méstem zemé jePraha, v niz z celkového podtu 10,5 milionu obyvatel
zije kolem 1,2 milionu obc¢anti. V této zemi pusobi priblizn€ 45 tisic policistii a jeden policista tedy
primérné piipada na 233 obyvatel. Zlediska spravniho je zemé rozdélena na 13 kraji a hlavni
mésto Prahu; toto spravni rozdélenisse 1i8i od obecné organizace policie a soudnictvi, nadale
uspotadanych podle byvalych krajskychistruktur (podle nich jsou rozdéleny do osmi kraju, které
tvori sedm krajii a Praha). Nékteré policejni utvary s celostatni pisobnosti vSak maji dalsi krajskou

uroven, a to Sest nebo sedm krajskyeh oddé€leni (expozitur).

6.2. ORGANIZACE HODNOCENI

Hodnotici tym se setkal s pracovniky ministerstva vnitra, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, Policie
Ceské republiky a Generalniho feditelstvi cel. Pii navitévé brnénské policie byly také ziskany
informace o praci krajské pobocky Utvaru pro odhalovéani organizovaného zlo¢inu a obvodni

policie a o jejich spolupréci s Ustfednimi orgény.

1 v ’ v ’ v o
Némeckem na severozapadé, Polskem na severovychodé, Rakouskem na jihu a Slovenskem

na jihovychodé.
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Tym se zaméfil na mezinadrodni vyménu informaci a krimindlniho zpravodajstvi s Europolem
a jinymi Clenskymi staty a rovnéz se zajimal o vnitrostdtni vyménu mezi riznymi institucemi
a utvary pusobicimi v oblasti boje proti zdvazné mezinarodni nebo organizované trestné ¢innosti

v Ceské republice.

Na zaklad¢ prezentaci a jednani na souvisejici témata ziskal hodnotici tym piehled o ¢eskych
strukturach a organizacich v oblasti vymahatelnosti prava, se zvlastnim dlirazem na vnitrostatni

a mezinarodni vyménu informaci a kriminalniho zpravodajstvi.
6.3. OBECNE POZNAMKY

Ceska republika nadale posiluje organizacni ramec pro G¢innou policejni praci; vytvofila zvlastni
utvary a agentury pro boj proti zadvazné mezindrodni a organizované trestn¢ ¢innosti, korupci,

hospodarské kriminalité a prani penéz.

V ramci reformy ¢eskych donucovacich organti byl plivodné samostatny Utad vySetfovani zaclenén
do tzv. sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Pracovnici uvedli, Ze vzhledem k odliSnym stylim
prace neslo o snadny proces, ze vSak slouceni nemélo négativni vliv na probihajici praci. V ramci

nov¢ struktury bude kromée toho zaveden urcity pracovni postup.

Nejnovéjsi Casti reformy je projekt tykajici se zfizeni nového ,,Analytického a koordina¢niho centra
pro strategické informace*. Cilem tohoto projektu je zlepsit tok informaci, zejména pokud jde o
analytické produkty pro ucely strategickeho tizeni, spolupraci a koordinaci a analyzu ptipadl, mimo

jiné zavedenim nové komplexni koncepee fizeni udaji.'

Ceské organy informovaly po uskuteénéni hodnotici navitévy o tom, Ze ,,od 1. prosince 2005
byl vytvoien zcela novy odbor v ramci Utadu kriminalni policie a vySetiovani. Je tvofen
vybranymi pracovniky z oblasti informacnich technologii a analytiky, jejichz tkolem je
dokonceni projektu pokud jde o technické provedeni integrace informacnich systému, vybeér
softwaru a hardwaru, a dalsi technické a organizaéni zaleZitosti, které tento slozity a nakladny
projekt obnasi.*
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6.4. ORGANIZACE STRUKTUR V OBLASTI VYMAHATELNOSTI PRAVA

Ceské struktury pro vymahatelnost prava, které ptisobi v oblasti boje proti zdvazné a organizované
trestné ¢innosti, se skladaji z policie a celni spravy; cesky Finan¢ni analyticky utvar je
administrativnim utvarem, nikoli donucovacim.

Ackoliv podle odbornikti je organizace a ptisobnost jednotlivych ¢eskych donucovacich organti
dobfe strukturovana a vyvazena, vyjadrili nazor, Ze celkova struktura neni soudrznd, nebot’ v ni
chybéji ucinna propojeni. Reforma policie dosud hlavné fesila slouc¢eni kriminalni policie

a vySetfovatelll a nebyla jesté zcela dokoncena. Podle ndzoru odborniki neprob¢hla tak hladce, jak
uvadéli néktefi pracovnici. Reforma vefejné spravy netesila zjevnou nerovnovéahu v odlisnych

krajskych strukturach samospravnych celkll a ve strukturach policie a soudnictvi.

6.4.1. Policie
V Ceské republice existuje pouze jedna policie, kter je zfizena jako ozbrojeny bezpe¢nostni sbor

v pusobnosti ministerstva vnitra.

V cele policie stoji policejni prezident, které¢ho jmenuje ministr. Ma ctyfi naméstky, ktefi odpovidaji
za:

- trestni Fzeni (neuniformovana policie)".

- uniformovanou policii (véetn¢ cizinecké a pohranicni policie)

- ekonomiku

- jiné zaleZitosti (v€etné koordinace a koncepeniho fizeni a Odboru mezinarodni policejni

spoluprace)

Organizacni struktura ma tfi irovné dozoru:
- Policejni prezidium
- 8 krajskych sprav (7 + 1 sprava hl. m. Prahy)

- 80 okresnich feditelstvi.

! Sluzba kriminélni policie a vySetfovani v€etné Utvaru pro odhalovani organizovaného

zlo¢inu, Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality, Utvaru odhalovani nelegélnich
vynost a daniové kriminality a Narodni protidrogova centréla.
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Krajské spravy a okresni feditelstvi kopiruji strukturu policejniho prezidia, jsou zde vSak i utvary
s celostatni paisobnosti, které maji $est ' krajskych pobocek, jejichz &innost tidi jejich piislusné

(2
spravy”.

6.4.1.1.  Odbor mezinarodni policejni spoluprace

Tento odbor, ktery odpovida obecné za veskeré mezinarodni vztahy Ceské policie, byl zfizen
v roce 1999 jakozto ustiedni Gtvar pro mezinarodni policejni spolupraci ur¢eny ke koordinaci
mezinarodni &innosti Eeské policie®.

V odboru pracuje vice nez 110 pracovnikii, odbor tvoti pét oddéleni/jednotek:

- Narodni tstfedna Interpolu

- Narodni jednotka Europolu

- Narodni centrala SIRENE

- Oddg¢leni pro zahrani¢ni styky

- Organiza¢ni a metodické skupina

6.4.1.2.  Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality

Ztizen v bieznu roku 2003 jako specializovany ustiedni utvar.se sedmi krajskymi expoziturami.
Jeho tkolem je odhalovat a vySetfovat hospodarskou a financni kriminalitu, korupci a nékteré dalsi
druhy trestné ¢innosti* pod piimym dohledem statnihio Zastupce z vrchniho statniho zastupitelstvi,
nad nimZ vykonava dohled statni zastupce odboru zavazné hospodaiské kriminality Nejvyssiho
statniho zastupitelstvi. Utvar slouzi jako jediny kentaktni bod pro eskou policii ve vztahu k OLAF
a ma asi 300 pracovnikil, ackoliv odborny profil predchozi organizace byl prevazné zachovan

pfevedenim odbornikl do novéhodtvaru.

Tyto se lisi od spravni, soudni a obecné policejni organizace na urovni kraja.

napi. Utvar odhalovéani korupce a finanéni kriminality a Utvar pro odhalovani organizovaného
zloc¢inu.

Véetné Ceskych stycnych distojnikd umisténych v zahranici a piislusnikii Gcastnicich se
mezinarodnich mirovych operaci.

Genocida, obchod s lidskymi organy, sabotdze, vlastizrada, atd.
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6.4.1.3. Utvar odhalovani nelegalnich vynost a dafiové kriminality

Dalsi utvar s celostatni plisobnosti ztizeny v roce 2004 pro boj proti nejzadvaznéjsi danové
kriminalit&, financovani terorismu a legalizaci nelegalnich vynosti z trestné ¢innosti. Utvar ma Sest
krajskych expozitur a s pomoci piiblizn€ 300 zaméstnanct provadi mimo jiné vySetfovani daitovych
trestnych ¢inti a legalizace nedovolenych vynost pochazejicich z trestné ¢innosti. Mimo
vySetfovani trestnych ¢inl spadajicich do jeho ptisobnosti provadi utvar slozité finan¢ni vySetrovani
pro utvary s celostatni plisobnosti, ¢imz jim napomaha s vysledovanim a zajisténim nedovolenych

vynosu z trestné ¢innosti.

6.4.1.4.  Utvar pro odhalovéni organizovaného zlo¢inu

Existuje od roku 1989 jako Ustfedni Gtvar se Sesti krajskymi expoziturami a celorepublikovou
plsobnosti. Jeho tkolem je vySetfovat konkrétni trestné Ciny a struktury (napr. obchod

s lidmi/nedovolené piekroceni statni hranice, padélani a pozméhovani penéz

a terorismus/extremismus). Utvar vytvofil vnitrostatni kontakty (statni zastupitelstvi/celni
sprava/zpravodajska sluzba), jakoz i mezinarodni kontakty zatiCelem vymény informaci

a spoluprace.

6.4.1.5. Narodni protidrogova centrala (NPC)

Narodni protidrogova centrala byla vytvofena v roce 2001 jako ustiedni Gtvar pro boj se zdvaznou
organizovanou vyrobou drog a nedovolenym obchodovanim s nimi. Odpovida za mezinarodni
operativni a metodickou spolupraci v oblasti drogia prekurzord. Utvar se sklada ze Sesti krajskych
pobodek a zaméstnava piiblizné 200 policistil. Utvar tésné spolupracuje s celni spravou. Jeho
zastupci se ucastni rozlicnych mezinarodnich pracovnich skupin a organizaci a utvar slouzi jako

kontaktni bod se zahrani¢nimi policejnifi slozkami v piislusné oblasti.

6.4.2.Celni sprava

Celni sprava Ceské republiky matii urovné s ustiednim feditelstvim v Praze, osmi krajskymi
feditelstvimi a 54 mistnimi celnimi ufady a zaméstnava piiblizné 7 tisic osob. Soucasti organizacéni
struktury jsou i mobilni pohrani¢ni a leti$tni Gtvary, jakoZ i odbor patrani. Tento posledné uvedeny

odbor plisobi jako vykonny orgén v téchto oblastech:

= celnich a danovych podvoda

= Sifeni zbrani

. nedovoleného obchodu se zbranémi

. poruSovani prav k dusevnimu vlastnictvi/prav k ochranné zndmce

. nedovoleného obchodu/podloudnictvi se zbozim DPH (napf. ropy, cigaret) nebo

zemedeélskymi komoditami.
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VySetfovani organizované trestné ¢innosti je provadéno pouze v pocatecni fazi pod dozorem

statniho zastupitelstvi a poté je neprodlen¢ predano policii k dal§imu Setteni.

6.4.3.Financni analyticky ttvar

Tento utvar, zfizeny jako administrativni utvar v ¢ervenci roku 1996 v ramci ministerstva financi,
vykonava svoji ¢innost pod pfimym dohledem naméstka ministra financi. Jeho vyhradnim
kontaktnim mistem pro vyménu informaci s ¢eskymi donucovacimi organy je Utvar odhalovani

nelegalnich vynost a daitové kriminality (viz 6.4.1.3.).

6.5. DATABAZE

6.5.1.Policejni databéze

V ramci Policejniho prezidia byl jako hlavni spravce pro policejnidatabaze na vnitrostatni irovni
ziizen odbor systémového fizeni a informatiky. Tento odbor spravuje centralni databaze 33
policejnich informacnich systémi. Do 18 z téchto databazi jesmozné udélit kazdému policistovi
odstupiiovany pfimy piistup’ na zakladg pouziti ptidéleného hesla prostiednictvim jednotného
informacniho systému (zadost IS urena informacnim systémum). Tento systém umoziuje uzivateli,
aby ziskal na zaklad¢ jediné zadosti informace o ur¢ité osob&€ nebo predmétu ze vSech databazi s

pfimym pfiistupem (nebo piipadné z databazi urenych uzivatelem).

Tyto databaze, ke kterym maji ptimy ptistup opravneéni uzivatelé, obsahuji informace o:

= hledanych a pohieSovanych osobach,

= stihanych osobach a osobach, proti nimZje vedeno trestni fizent,

= operativnich policejnich vySetfovanich,

= trestni minulosti osoby,

= pezadoucich cizincich,

= cizincich s povolenim k'pobytu,

= policejnich kontrolach osob a‘vozidel,

= zavaznych narusenich vnitiniho potradku a dalsich sledovanych udalostech,

= osobdch, jejichz otisky prsti byly vlozeny do automatizovaném daktyloskopickém systému

(AFIS),

Policisté z odboru mezinarodni policejni spoluprace maji pristupova prava ke vsem stupniim.

7802/1/06 REV 1 mvo/ZB/kn 24
DGH 2 RESTREINT UE CS



RESTREINT UE

= omezenich a zédkazech uloZzenych osobdm na zéklad¢ rozhodnuti soudu,

= drzitelich stielnych zbrani, o registrovanych stielnych zbrani, o povolenich k drzeni zbrané a
ostatnich souvisejicich dokladech,

= odcizenych nebo ztracenych vozidlech, stfelnych zbrani, predmétech vysoké umélecké hodnoty

= dopravnich nehodach

Krome¢ toho je zde vice nez 50 databazi samostatné provozovanych ustfednimi, krajskymi

a mistnimi Utvary, pii¢emz neexistuje zadny ustfedni organ, ktery by tyto databaze propojoval,
koordinoval a m¢l k nim ptistup. Navic ne vSichni policisté maji uplné znalosti o vSech stavajicich
databazich. Zadosti o informace tykajici se téchto izolovanych databazidnusi byt predlozeny
ptisluSnému utvaru, ktery databazi provozuje. Tento postup se vztahuje rovnéz na Odbor
mezinarodni policejni spoluprace, ktery by Zadosti zasilal predev§im pesStou a ve standardnich

pripadech c¢ekal na odpovédi az Ctyti tydny.(viz bod 6.3., pozndmka pod/€arou ¢. 1)

Hodnotitelim bylo feceno, Ze k soucasnému roztfisténému systému vedly historické diivody a ze

neexistuje vycerpavajici piehled vSech stavajicich databazi.

Z informaci ziskanych ohledné tii z t€chto izolovanych databazi by mél byt ziejmy druh

obsazenych informaci a souvisejicich postupd.

6.5.1.1.  Databaze Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu (PEGAS)

Na svém velitelstvi v Praze provozuje Utvar pro edhalovani organizovaného zlo¢inu vlastni
databazi obsahujici osobni udaje (informace a kriminalni zpravodajstvi) z riznych zdroji véetné
informatori. Oblastni oddéleni itvaru nemaji k stfedni databézi ptistup online. Udaje (strategické
a operacni udaje, informace a zpravodajské informace o trestné ¢innosti) musi za pouziti
samostatného pocitace tatooddéleni vlozit do databaze PEGAS a poté diskety fyzicky ptrepravit

prostiednictvim kuryra nawelitelstvi, kde se informace vlozi do ustfedni databaze.

Pokud se ukéze, Ze nové oblastni idaje vyvolaly zaznam u stavajicich udaji, jsou piislusné utvary

telefonicky informovany. Zadny jiny utvar p¥imy pfistup k databazi PEGAS nema.
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Pro zptistupnéni databaze online 1 pro oblastni odd¢leni jiz bylo pofizeno vybaveni pro
kryptografickou ochranu, které bylo predlozeno Narodnimu bezpe&nostnimu tGfadu.! Po potiebném
schvaleni tfadem se pfedpoklada, ze zkousky systému by mohly byt zahdjeny v prabéhu prvniho

étvrtleti roku 2006.

6.5.1.2.  Databaze Narodni protidrogové centraly

Tento utvar provozuje dalsi izolovanou databazi pouze pro vnitini potiebu, kterd obsahuje také
material ze zdrojl jinych nez z vlastnich ptipadl. Dotazy tretich stran, véetn¢ dotazti Odboru
mezinarodni policejni spoluprace a Utvaru pro odhalovéani organizovaného zlo¢inu, se vyfizuji
pouze na zaklad¢ zadosti a Narodni protidrogova centrala si zachovava plnou kontrolu nad tokem

informaci.

6.5.1.3. Systém pro koordinaci operativni prace (BLOKACE)

Systém obsahuje informace o osobach podezielych ze spachani imysiného trestného ¢inu,

o policejnich informatorech a dalsi citlivé idaje ohledng probihajicich opatteni. Ptistup k nému ma
pouze omezeny pocet uzivatelii z fad krimindlni policie; ktefi maji osvédceni povolujici ptistup

k vyhrazenym informacim.

6.5.2.Spravni databaze

Nékteré databaze obsahujici tidaje pro bézné policejni ¢innosti jsou provozovany vefejnou spravou
(napf. evidence obyvatel, ob¢anské priikazy, fidicské prikazy, registrace vozidel). Nekteti trednici
uvedli, ze ptistup policie do té€chto databazi je prilezitostné provazen spravnimi problémy (napf.
pozadavek odivodnéni dotazu, databaze nejsou pristupné 24 hodin denné¢). Odbornici také zjistili
pravni problémy pfi ziskavani napt. fotografii z t€chto rejstikl, pokud dotaz predlozili

v, N~y cey ’ . v\ ror2
Vv pocatecnim ,,z_]lst’ovamm“ stadiu vysetrovant.

Ustitedni spravni uiad pro oblast ochrany utajovanych skute¢nosti a pro bezpe¢nostni
provérky fyzickych osob podle zédkona ¢. 148/1998 Sb.

Po uskute¢néni hodnotici navstévy uvedly ceské organy, ze k tdajim spravnich databazi maji
policisté v urcitém rozsahu ptistup pii vyuZziti Zadosti IS urcené informaénim systémim
spolecné s udaji z policejnich databazi. Stavajici problémy jsou feSeny Caste¢né ptimych
pfistupem do databazi vetejné spravy a ¢aste¢né nepietrzitou sluzbou.
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6.5.3.Celni databaze

Celni sprava provozuji vlastni databdze obsahujici udaje z riznych vnitrostatnich a mezinarodnich
zdroju. Policie miize do celni databaze nahlédnout v soucasné dobé pouze prostrednictvim

telefonické nebo pisemné zadosti.!

6.5.4. Novy vyvoj

Ceské utady piedlozily projekt ,,Analytického a koordinaéniho centra pro strategické informace*
(viz 6.3), ktery, bude-li pIn€ proveden, zméni soucasnou situaci.

Béhem probihajici prvni faze ze zamyslenych tii fazi projektu zacal integracni tym urCovat

a popisovat vnitini a vnéjsi zdroje informaci. Tyto zdroje by mély byt pfipadné zaclenény do

,znhalostnich zdkladen* v ramci nového systému.

V druhé fazi se zavede systém ,,zakladen analytickych znalosti.vychazejiei z okresnich
a oblastnich analytickych bodut a ustiedni souhrnné ,,znalostni zakladny*.

Cilem posledni faze je zavést plné¢ elektronické fizeni obéhu dokumentd.

Jednou z navrzenych zasad je, aby databaze specidlnich utvart z velké Casti zistaly nezménény, ale

zaroven aby byly kombinovany a vzajemné propejeny v ramci této nové nadstavby.

Utednici o¢ekavaji, Ze tato nové jednotka by méla umoznit urychlené a komplexni odpovédi na
zadosti z jediného mista v jednotném formatu. Lhitou pro dokonceni prvni faze je konec roku 2006;
v soucasnosti jesté neexistuje Zadné pravdépodobne datum plného zavedeni, a to z dvodu

nedostatku vile ke zna¢nym technickymia finan¢nim investicim, které jsou nutné.

Odbornici ocenili prezentaci planovancho nového centra, které, bude-li plné zavedeno, by
predstavovalo dulezity pokrok. Je zfejme, ze Ceské organy jsou si védomy stavajicich problému

zpusobenych soucasnymroztiiSténym systémem databazi a nedostate¢nou vyménou informaci.

Po uskute¢néni hodnotici navstévy prohlasily ¢eské ordny, Ze pfimy pfistup pro policii

v pfipadé databdzi uvedenych v provadécim protokolu (viz bod 3.1.) bude umoznén v blizké
budoucnosti. Dokoncuje se zprovoznéni piimého ptistupu do celni databaze ze strany narodni
jednotky Europolu
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Podle nazoru hodnoticiho tymu fesi piedlozeny projekt zjisténé nedostatky a mél by nakonec vést
k v€asnéjsi a komplexnéjsi vymeéné informaci a krimindlniho zpravodajstvi v rdmci Ceské republice

a na mezinarodni Grovni.

6.6. VNITRNI VYMENA INFORMACI

6.6.1. Systém hodnoceni

Standardni systém 4 x 4 pro vyhodnocovani informaci a krimindlniho zpravodajstvi v soucasnosti
pouzivaji jen nékteré utvary, zvIlasté pokud jejich vlastni databaze pouzivani tohoto systému
podporuji'. PredloZeny projekt nového Analytického a koordinaéniho centra pro strategické
informace (viz 6.3 a 6.5.4) by umoznil Sir$i zavedeni tohoto systému hodnoceni a rovnéz
predpoklada zavedeni jednotnych formulatt, které budou harmonizované se zpravodajskymi
sluzbami Ceské republiky. Rozhodnuti ohledné toho, jaky druh informaci by mé&l byt vyhodnocovan
a kym, vSak nebyla dosud pfijata.

6.6.2. Vyména informaci / tok informaci

Zastupci Ceskych donucovacich organii ve svych vyjadienich pro odborniky z velké ¢asti popsali
vyménu informaci pfedevsim jako reaktivni a zaloZenou na zpusobu projedndvani jednotlivych
ptipadd. Tok informaci by byl podporovan informacnimisystémy, které by mély byt pouzivany ke
vkladani ptislusnych informaci. Zatimco nékteré organy povazuji stavajici pravni ptedpisy pro
fizeni vymény informaci za dostacujici, jin€ ptedavani informaci vnitrostatnim utvarim popsaly

jako nepovinné, zaloZené na dobré vili policistll z riiznych ¢asti zemé.

Vzhledem k poctu pouzivanych systému a databazi, do kterych je tieba vkladat udaje, a ke slozitosti
a ¢asové narocnosti postuptl (viz 6.5:1.1) se hodnotici tym obava, zda jsou vSechny dostupné

informace a kriminalni zpravodajstyi nalezité predavany ptisluSnym piijemctim.

Jako piiklad Ize uvést systém PEGAS Utvaru pro odhalovani organizovaného zloginu.
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6.6.3. Vyména zpravodajstvi

Vyména kriminalniho zpravodajstvi, jak byla predstavena, je v Ceské republice spise nez na
postupech podle urcité koncepce nebo zavedenych mechanismt zalozena do velké miry na osobnich
kontaktech a vztazich. Podle ufednikli neexistuje zadna definice kriminalniho zpravodajstvi, ktera
by byla spole¢na pro vSechny donucovaci organy, zadné zdznamy o kriminalnim zpravodajstvi ani
jednotny systém vymény kriminalniho zpravodajstvi. Dokonce i v rdmci Gtvard je vyména
omezovana nedostatecnymi prostiedky pro bezpecnou komunikaci. Mezi ttvary byly pro usnadnéni
vymény operativniho zpravodajstvi navazany neformalni kontakty. Nékteré utvary rovnéz udrzuji
uzké kontakty a vyménuji si krimindlni zpravodajstvi s civilnimi a vojénskymi zpravodajskymi
sluzbami, avsak nikoli na zaklad¢ koncepce. Bylo zaznamenano pouze nékolik ptikladii
strukturovanych pravidelnych setkani, ktera by se netykala pouze konkrétnich udalosti.

Krimindlni zpravodajstvi ziskdvané prostiednictvim informatorije pravdépodobné v riznych
utvarech k dispozici, nebot’ informatofi se vyuzivaji na vSech urovnich. Lze ptedpokladat, ze

neexistuje zadny usttedni piehled nebo spoledné pokynyh'

Prezentace na oblastnim oddéleni Utvaru pro odhalovani organizovaného zloginu ukézala, Ze
kriminalni zpravodajstvi ziskavané prostfednictvim informatort je za pouziti systému hodnoceni
4x4 elektronicky dokumentovano pro databazi PEGAS a poté predavano pro nasledné ulozeni

a analyzu na velitelstvich. Oblastni Gtvar by bylmicmené na zéklad€ vlastniho uvazeni opravnén

po obdrZeni téchto kriminalnich zpravodajskyeh informaci okamzité jednat.

Hodnotitelé dosli k zavéru, ze v dasledku chybéjici bezpecné komunikace v téchto ptipadech by
byla piedchézejici konzultace's velitelstvim a kontrola udaji dostupnych na ustfedni irovni obtiZzna

a to by nésledné vedlo k neuspokojivym vysledkiim.

Uvadi se, ze jak informace, tak i kriminalni zpravodajstvi se v Ceské republice vymeéiuji mezi
mistni a oblastni irovni osobné€ a se zavedenymi hlavnimi partnery spoluprace (napt. Narodni

protidrogova centrala, Utvar odhalovani nelegalnich vynost a dafiové kriminality a dalsi utvary).

Po uskute¢néni hodnotici navstévy poskytly ¢eské organy tyto informace: ,,Jsou k dispozici
spole¢né pokyny pro zachézeni s informatory ve formé zavazného vnitfniho natizeni
policejniho prezidenta ¢. 165/2001, kter¢ je v tomto okamziku rozsifovano mimo jiné

o centralni ptehled informatort pro ucely vyuziti v rdmci mezinarodni policejni spolupréce.
Daéle existuje vnitini nafizeni policejniho prezidenta ¢. 131/2001 tykajici se operativni
¢innosti obecné a vnitini nafizeni ministerstva vnitra ¢. 83/2001.*
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Odbornici jsou toho nazoru, Ze by mél byt kladen diiraz na systematicky ptistup k vymené
informaci a nikoli na spolupraci a vyménu spojenou s konkrétnimi ptipady, které nemohou byt
zékladem pro potiebné dlouhodobé strategické planovani a policejni praci vychazejici ze

zpravodajskych informaci.

6.6.4. Komunikac¢ni systémy

Kromé tradi¢nich komunikaénich prostiedk, jako jsou telefon a fax, ma Policie Ceské republiky
k dispozici intranet spojujici vSechny urovné a utvary policie. Z diivodu chybé&jici bezpecné sité
nebo Sifrovacich prostfedkil se intranet pouziva pouze k vyméné otevienych informaci. Vyména
citlivych udaji musi byt provadéna fyzicky prostfednictvim kuryra nebo' béhem osobnich setkani.
Odbornici uvadéji, ze v naléhavych ptipadech se pouzivaji vnitini telefonni linky.

Cesti predstavitelé nicméné piedpokladaji zavedeni Sifrovacich prostiedkdl ¥ narodni jednotce

Europolu a jejich uplatnéni v pritbéhu roku 2006.

6.6.5. Analyza

Policie Ceské republiky se v soudasnosti pii analyze zpravodajskych informaci v oblasti trestné
&innosti zaméfuje na operaéni analyzu. Usttedni utvary analyzuji dostupné informace a kriminalni
zpravodajstvi pro vlastni ucely a sdileji vysledky.zpravodajstvi piipad od pfipadu. Bylo podano

pouze nékolik zprav o analyze na oblastni nebo mistni Grovni.

V soucasné dobé€ neni analyza koordinovana, avsak projekt ,,Analytického a koordina¢niho centra
pro strategické informace* pfedstavuje navrh celkové koncepce se §irsi perspektivou. Tato
koncepce by v piipadé, Ze by byla pln€ provedena, zahrnovala schopnost strategické a operacni
analyzy v krajich a podptirné a koordinacni funkce na velitelstvich, kde by se dale uskutectovala

strategickd analyza se $irsi, celostatni perspektivou.

Odborna piiprava analyfikil probiha interng, provadi ji Utvar odhalovani korupce a finanéni
kriminality a v budoucnesti by ji mélo provadét také Analytické a koordinaéni centrum pro
strategické informace a nektere policejni Skoly. Vzhledem k omezenim rozpoctu je Gcast na

odborné ptipravé v rdmci Europolu spiSe omezena.
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6.6.6. Spoluprace mezi jednotlivymi institucemi a uvniti instituci

I kdyz v Ceské republice existuje pouze jeden policejni sbor, odbornici zaznamenali béhem své
navstévy znacné napéti a odstup mezi riiznymi utvary policie.

Nazornym ptikladem je situace, kdy se specializované utvary pro vysetfovani trestné ¢innosti a
uniformované jednotky, které pracuji v ramci svych ptislusSnych pravomoci na souvisejicich

ptipadech, jevily jako vyhybajici se pfimé komunikaci a spolupraci v této oblasti.

Odbornici vidi prostor pro zdokonaleni spoluprace cizinecké a pohranic¢ni policie a

specializovanych utvart v oblasti strategickych informaci a spolecného planovani.

Vsechny utvary by také mély povinné vkladat informace o pfipadech, na kterych pracuji, do
narodnich vnitrostatnich systému pro dalsi pouziti, k dispozici v§ak neni zadny ptiklad systematické
analyzy nebo automatické kiiZové kontroly téchto zapisi. VSechny utvary se v ptipad¢ zjistovani
konfliktli a prekryvani v souvislosti s vySetrovanimi a jejich zabranéni zcela spoléhaji na systém

BLOKACE.

Pokud jde o spolupréci mezi policii a celni spravou, zéstupei celni spravy uvedli, ze ptislusnici celni
spravy poskytuji predev§im metodologickou pomoc, a to'v pripadech desifrovani koda nebo celniho
sazebniku. Existuji také spolecné pracovni tymy celni spravy a Narodni protidrogové centraly

pusobici v oblasti vyroby narkotik a mezinarodniho obchodovani s nimi.

Na zékladé¢ stavajici dohody by mohly byt pro kratkodobé a dlouhodobé ucely ustaveny ad hoc
tymy, které se vénuji riznym druhtfim nedovoleného mezinarodniho obchodu nebo zasilek. Tymy
by pak musely byt ustaveny podle piedem dané struktury se jmenovanymi vedoucimi.

Pokud jde o tuto formu spoluprace mezi institucemi, tym odborniki si neni jisty kapacitou policie

a ochotou pfijmout opatieni, kterd by umoznila zapojeni druhé strany v nalezitém rozsahu.

Odbornici obecné zaznamenali neochotu pfi spolupraci mezi utvary nebo sluzbami nebo koordinaci
¢innosti. Kazdy ttvar se zdal byt zaméten pouze na svou vlastni oblast bez zohlednéni celkové
situace. Organy pii n€kolika ptilezitostech uvadély, ze by vzhledem k osobnim kontaktiim nemélo

v oblasti spoluprace dochéazet k Zadnym problémiim.
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Hodnotici tym je toho nézoru, ze ¢eské donucovaci organy nutné potiebuji zaujmout otevienéjsi
postoj a musi byt ochotny spolupracovat a koordinovat ¢innosti v oblasti vymahatelnosti prava

a zvysit povédomi o moderni policejni praci.

6.7. VNEJSI VYMENA INFORMACI

6.7.1. Tok informaci

Ceska republika nesoustiedila své pravomoci v oblasti vymahatelnosti prava pro mezinarodni
komunikaci a spolupréci. Na téchto se podili fada utvara a sluzeb bez ustfedniho dohledu.
Jednotlivé utvary nezaznamendvaji svou mezinarodni komunikaci nebo o ni nevedou statistiky, coz

vede k tomu, Ze celkovy objem a obsah vnéj$i vymény neni mozné zhodnotit.

Informace, které Odbor mezinarodni policejni spoluprace obdrzize zahrani€i, jsou déle predavany
pfislusnému Ceskému donucovacimu organu pro dalsi projednani. Komunikace ¢eskych organt
uréend mezinarodnim partnerim by musela byt pfedavana prostrednictvim intranetu nebo jinymi

prostfedky danému odboru pro dalsi vytizeni a zpracovani.

V souladu s vnitinimi piedpisy musi vSechny informace ptedavané Europolu obsahovat kody pro
nakladani s informaci. Pfifazovani téchto kodikontroluje narodni jednotka Europolu a v ptipadech

chybéjicich nebo problematickych kodt kontaktuje odesilajici titvar ohledné zmén nebo objasnéni.

Vsechny ceské ptispévky do analytickych pracovnich soubori prochazeji narodni jednotkou
Europolu a ptiklady standardizovanych formualari pro mezinarodni komunikaci (Zadosti, informace
nebo prispévky do analytickych pracovnich souborti), které byly interné vyvinuty, jsou policistim

zptistupiiovany prostfednictvim intranetové stranky Odboru mezinarodni policejni spolupréce.

6.7.2. Komunikac¢ni kanél
Ceské donucovaci organy:maji k dispozici nékolik kanald pro vngj§i vyménu informaci
a krimindlniho zpravodajstvi, véetné Interpolu, Europolu, SIRENE, sty¢nych diistojnikti

a dvoustrannych kontaktt.
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Mezinarodni vymeéna policejnich informaci se fidi pravni Gpravou ptislusnych ustanoveni zakona

o policii. A¢koliv je povoleno pouzivani vSech kanalii, zmiituje uvedeny zédkon a soucasna pravni
uprava vyslovné pouze Interpol. Pro vyjasnéni této situace se pfipravuje novy soubor pravnich
predpisit’. Jeden pravni predpis se bude vztahovat na celkovy pravni raimec, ktery nebude spojen

s vybérem komunikacnich kanala, dalsi pravni predpisy se pak budou zabyvat jednotlivymi kanaly.
Névrhy byly rozeslany dotéenym organtim pro dal$i pfipominky a jejich provedeni se ocekava na

zacatku roku 2006.

Na Odboru mezinarodni policejni spoluprace jsou k dispozici vSechny kanaly a o tom, ktery z nich
se pouzije, se rozhoduje podle ptipadu nebo dle rozhodnuti sluzbu konajicihe distojnika; ve
spornych nebo novych piipadech rozhoduje vedouci utvaru®. Rozhodnuti'se zaklada na dfive
pouzitych komunikacénich kandlech, vlastni zkuSenosti a na posouzeni kazdého piipadu, pficemz se

zohledni takeé to, které zem¢ musi byt zapojeny a zda by se dany piedmét tykal mandatu Europolu.

Odbornici zaznamenali, Ze policisté upfednostiuji pii zahraniéni vyméné informaci osobni a

dvoustranné kontakty pred stdvajicimi oficialnimi komunikacnimi kanaly..

Podle hodnoceni nékterych ¢eskych ufedniki soutezi Europol s Interpolem ohledné vymeény
informaci; jini ufednici nepovazovali Europol ani za moznost nebo vyjadtili nazor, Ze pfimy kontakt
s jinymi vySetfovateli nebo sty¢nymi distojnikysje rychlejsi a t€¢inngjsi neZ vyuzivani Interpolu

nebo Europolu.

Tento postoj se odrazi také ve skuteCnosti, ze Narodni protidrogova centrala zaznamenala

v roce 2005 vedle vyuZzivani dvoustrannych osobnich kontaktli vyrazny nartist objemu informaci
vyménovanych pres sty¢né dustojniky. Centrala pofada rovnéz dvakrat roéné setkani se vSemi
sty¢nymi distojniky, nepozvala by vsak ani by nezahrnula zastupce Odboru mezinarodni policejni

spoluprace.

Vnitini nafizeni o mezinarodni vyméng informaci je tésné pied schvalenim a bude obsahovat
povinnost oznamovat jakoukoli mezinarodni vyménu informaci Odboru mezinarodni policejni
spoluprace a Utadu kriminalni policie a vySetiovani.

V soucasné dob¢ poskytuji zaméstnance pro rotujici funkce pouze jednotky SIRENE

a Interpol; policisté narodni jednotky Europolu budou také brzy zahrnuti.
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Jinym dojmem ptisobila navstéva oblastni policie v Brn¢€, kde byla pfedstavena ptipadova studie.
Tato jednotka poprvé vyuzila Europol a velice ocenila tuto spolupraci, ktera do znacné miry

ptispéla k tspésnému vysledku vySetiovani.

Ceska celni sprava komunikuje prostiednictvim své narodni koordinaéni jednotky pfimo

s Evropskym tfadem pro boj proti podvodiim (OLAF) v Bruselu, s Regiondlnim Gfadem sty¢ného
zpravodajského duastojnika pro oblast cel v Koling a dalS§imi celnimi organy na zakladé
dvoustrannych a mnohostrannych dohod. Vyména informaci s Europolem nebo pfispivani celni

spravy do analytickych pracovnich soubort probiha prosttednictvim narodni jednotky Europolu.

Cesky finan¢ni analyticky utvar si vyménuje informace s ostatnimi financnimi analytickymi Gtvary

a mezinarodnimi organizacemi na zékladé memoranda o porozuméni nebormnohostrannych dohod.

6.7.3.Koordinace mezinarodni komunikace

Odbor mezinarodni policejni spoluprace ma pro cely odbor systém vnitrniho protokolu. VSechny
prichozi dokumenty se registruji, idaje jsou provérovany;, zda existuji odpovidajici shodné
zéznamy, vkladaji se nové idaje a dokumenty jsou elektronicky ukladany”. O tom, ktera jednotka
odboru se bude zabyvat novym pitipadem, rozhoduje vedouci odboru. Systém protokolu

v soucasnosti obsahuje vice nez 130 tisic zdznam.

Systém pouZivaji vS§echna odd¢leni odboru a zahrnuje také nékteré informace, které byly predany
sty¢nymi distojniky nebo jejich prostiednictvim nebo ziizenymi dvoustrannymi kontaktnimi misty,
a prispivaji tak k uréeni mozného prekryvani a souvisejicich informaci zpracovavanych dalsimi
dostupnymi kanaly. Protokol nicméné€ neni propojen se stavajicimi databdzemi, neni proto mozna

automatizovana kiizova kontrelaidajl.

V ramci organizacniho rozvoje odboru se ziizuje spoleéné komunikaéni stiedisko urcené pro
mezinarodni praci odboru, avsak predtim, nez bude pln€ provozuschopné a bude slouzit v§em

jednotkam, je na zéklade celkové situace tfadu nutna urcita restrukturalizace.

DalSim krokem k rozvoji bude sdileny piistup k databdzim Interpolu, ktery bude podle vyjadieni
vedouciho Odboru mezinarodni policejni spoluprace umoznén v rdmci pilotniho projektu n€kolika
jednotkdm ihned, jakmile budou splnény technické pozadavky. Po tomto pilotnim projektu je

zdmérem umoznit vSeobecny piistupu vétSing policejnich jednotek.

! Dokumenty, které prichazeji jako tzv. pevné kopie, se skenuji a prevadeji do elektronické

podoby.
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Pokud jde o mezinarodni dvoustrannou komunikaci mezi operativnimi a specializovanymi
jednotkami, nejsou odboru podavany zadné zpravy, a proto neni tato ¢ast vymény mezinarodnich

informaci zaznamendana v systému protokolu.

Ve dvoustrannych dohodach nicméné existuje ustanoveni upravujici ptimé vymény informaci
v ptihrani¢ni oblasti, které musi byt ozndmeny Ustfednim organtim. Tato komunikace se pak

zaznamena do systému protokolu.

Hodnotitelé kladn€ posuzuji organizacni usporadani Odboru mezinarodni policejni spoluprace jako
. r s ’ et | v I 7w . oy
integrované platformy pro mezinarodni spolupraci . Oc¢ekavaji, ze reéstrukturalizace vybaveni tfadu
a fungujici spole¢né komunikacni stfedisko déle posili tok informaci mezi tiznymi jednotkami

odboru.

Pokud jde o pocet, nezavislost a samostatnost ufadi podilejicich se na mezinarodni komunikaci
mimo Odbor mezinarodni policejni spoluprace, odbornici odhaduji, Ze chyb&jici dokumentace
a kiiZova kontrola systému protokolu odboru muize vést ke zdvojeni mezinarodnich vymén

a k prekryvani a zdvojeni v Ceské republice a dal$ich ¢lenskych statech.

6.7.4.Nérodni jednotka Europolu
Ceska narodni jednotka Europolu je sougasti Odboru mezinarodni policejni spoluprace a zahrnuje
Ctyti oddélent:

oddéleni pro koordinaci a strategickou analyzu

oddé&leni operativni spoluprace

oddéleni krimindlniho zpravodajstvi

skupinu sty¢nych diistojnik.

1 7 v s v 7 r . Lo . . . 7
V plném souladu s doporucenimi akéniho planu skupiny na vysoké tirovni proti organizované

trestné ¢innosti z roku 1997, Uk. vést. 97/C 251, s. 1-6.
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Vsech 19 pracovniki ma pfimy ptistup ke vSem centraln¢ spravovanym databazim, avSak pro
ziskani celkového piehledu o vSech udajich, které jsou ke konkrétnimu tématu nebo konkrétni
osobé€ k dispozici, musi prostfednictvim telefonu nebo e-mailu podat zaddost specializovanym
jednotkdm spravujicim jednotlivé databaze. Zjisténi odbornikl ukazala, ze v jednom piipad¢ trvalo
c¢eskym ufadiim provadéni tohoto stanoveného postupu vice nez dva mésice nez mohly odpovedét
na mezinarodni zadost. Pfimy pfistup do vSech databazi by narodni jednotce Europolu umoznil

odpovidat rychleji.

Nérodni jednotka Europolu slouZzi jako podpora pro tGiad kriminalni policie a vySetfovani pfi jeho

shromazd’ovani ¢eskych ptispévkll pro posouzeni hrozeb organizované tréstné cinnosti Europolu.

Pokud jsou zapojeny ¢lenské staty, slouzi narodni jednotka Europolu takeé jako ustfedni koordinacni

misto pro sledované dodavky.

Ptesto, ze jednotka disponuje odd€lenim strategické analyzy, je tfeba podle vlastniho vyjadieni

jednotky tuto kapacitu nadale rozvijet.

V soucasnosti nebyli do narodni jednotky Europolu vysléni zadni piislusnici celni spravy, byla vsak
uzaviena dohoda a jeden ptislusnik celni spravyby mel u jednotky brzy zacit pasobit. Zpocatku
bude ve sluzbé dva dny v tydnu, pocita se vSak's tim, Ze ptjde o pln€ obsazenou pozici. Probihaji

technické piipravy pro umoZznéni pfiméhopfistupu do celnich databazi.

6.7.5. Ceska narodni sekce v Europolu

Sekce se fyzicky nachdzi v Europelwa vyuzivé infrastrukturu, k niz ji umoziuje ptistup Europol.
Tato sekce je uznavana jako souéast narodni jednotky Europolu, av$ak z diivodu technickych

a finanénich omezeni nemaji jesté policisté piimy pristup k databazim, které ma k dispozici narodni
jednotka Europolu. I kdyby tato omezeni byla pfekonéana a ptistupu by byl umoznén, nezahrnovalo

by to pfistup do systému protokolu Odboru mezinarodni policejni spolupréce.

6.7.6. Informace tykajici se analytickych pracovnich souborii

Vsechny ceské donucovaci organy se v soucasnosti prostifednictvim ndrodni jednotky Europolu
ucastni 13 analytickych pracovnich soubort. VySetifovaci jednotky maji povinnost poskytovat
informace o probihajicich pfipadech do analytickych pracovnich soubort vcas, avSak tyto ptispévky
zavisi na dobré viili. Podle zastupcii ndrodni jednotky Europolu funguje tento systém dobfte, narodni
jednotka Europolu vSak i nadéle zvySuje informovanost o ptidané hodnot¢, kterou vcasné

poskytovani informaci pifinese.
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Odbornici zjistili, Ze skute¢nost, Ze nékolik utvart piispiva do stejného analytického pracovniho
souboru, by vedla k zesilenym pozadavkim na koordinaci s ohledem na ucast na setkénich
odbornikt, $ifeni informaci a synchronizaci ptispévki za uc¢elem zabranéni piekryvani a zdvojeni.
Narodni jednotka Europolu poskytuje informace ziskané od Europolu vS§em ucastnicim se utvarim,

avSak zastupci si nebyli védomi trovné koordinace mezi utvary.

Zjistili také, ze v ptipadech, kdy Odbor mezinarodni policejni spoluprace obdrzel informaci, ktera
musela byt pfedana napft. Interpolu, avSak mohla by byt dalezita také pro analytické pracovni
soubory Europolu, narodni jednotka Europolu nerozhodla o postoupeni informace Europolu, dokud
neobdrzela povoleni od vSech Ceskych utvari prispivajicich do tohoto konkrétniho analytického

pracovniho souboru.

Odbornici soudi, ze tento postup muze vést k tomu, Ze cennd informace nebude piedana

analytickym pracovnim souboriim véas nebo viibec.

6.7.7.Informacni systém Europolu

Ceska policie v poslednich $esti mésicich pracuje naprojektu ndvrhu aplikace umoziujici
automatizované vkladani informaci do informa¢niho systému Europolu, avSak chybé&jici jednotna
a centralni databaze dosazeni tohoto cile znemoznuje. Bude piipadné nutné zavést kombinaci
ru¢niho' a automatizovaného? vkladani udajt. Bude-li piedstaveny projekt pIné proveden (viz

6.5.4), miiZe umoziovat provoz pln€¢ automatizovaného systému.

Narodni jednotka Europolu bude mitpfimy pristup do informac¢niho systému Europolu. Policisté
z Utvard spravujicich jednotlivé databaze budou mit moznost ptijit do narodni jednotky Europolu
a vlozit idaje do informac¢nihoisystému Europolu sami nebo je zaslat prostfednictvim intranetu pro

dalsi vyfizeni a zpracovani/Ocekava se, ze aplikaci bude moZné zavést na zacatku roku 2006.

Informace z jednotlivych databazi.
Informace z databazi, které jsou koordinovany celorepublikové.
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6.7.8. Informovanost

Cesky program informovanosti fizeny narodni jednotkou Europolu neni zdaleka komplexni.
Vzhledem k omezenym zdrojiim zatim zahrnuje zejména Utvar pro odhalovani organizovaného
zlo¢inu a pravidelna setkani s fediteli a naméstky tstiednich Gtvart. Oblastni a mistni Gtvary by
piipadné také mély byt do tohoto programu zaclenény, avSak v tomto sméru nejsou k dispozici

7adné konkrétni plélny.1

Mezinarodni policejni spolupraci se vénuji policejni vycvikové kurzy v Ceské republice .

V nékterych téchto kurzech ptfednaseji na pozvani ¢lenové narodni jednotky Europolu.

Produkty Europolu jsou vétsinou distribuovany do zvlastnich utvariy které odpovidaji za dalsi
distribuci. Nékteré informace 1ze ziskat na webovych strankach intranetu, neexistuje vsak ustedni

ptehled o dostupnych produktech a informacich.

Hodnotici tym zjistil, Ze vSechny decentralizované utvary. maji omezené znalosti o uloze a ukolech
Europolu a o jeho produktech. Dokonce i na centralni irovni se zdalo, Ze pouze nékteré Utvary

a n¢ktefi ufednici jsou fadné informovani. Pfidana hodnota Europolu jednoznacné jesté nebyla
radné pochopena a tym je presvédcen, ze strukturovangj$i podnéty by prispély k veétsi
informovanosti o uloze a tkolech Europolu a o pfinosu, ktery Europol predstavuje pro vySetfovani

a operace, a to jak vlastni, tak 1 ¢lenskych stata.

6.7.9.Posouzeni hodnoty Europolu
Informace ziskané od ufedniki, kteri byli' v kontaktu s Europolem, vedly k zavéru, ze analyticka

podpora Europolu, jakoZ i1 analyticky material na evropské urovni jsou vysoce ocenovany.

Po uskutecnéni hodnotici navstévy byl zaveden komplexni program pro zvyseni
informovanosti o vyznamu a moznostech vyuziti produktl Europolu, pficemz tento program
obsahuje 12 riznych modull v souladu s doporuc¢enim 7.1.5.

Naptiklad tfimésicni kurzy pro nové Cleny sluzby kriminalni policie a vySetfovani nebo Sesti
az devitimésicni specializacni kurzy pro ¢leny tvarti s celorepublikovou ptisobnosti.
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N¢ékolik malo konkrétnich ptipadii, ve kterych doslo k pouziti kanalu Europolu pro vyménu
informaci a kriminalniho zpravodajstvi, bylo pozitivnich a ukézalo v€asnou a komplexni reakei,
ktera poskytovala ptidanou hodnotu pro vlastni operace a vySetfovani. Avsak i pfes zohlednéni
skutecnosti, ze negativni piiklady byly spiSe nez na konkrétnich a vlastnich zkusenostech zalozeny
na informacich z doslechu, celkovy obraz je velmi riiznorody a odbornici dosli k zavéru, ze existuje

prostor pro dalsi zlepSeni prostfednictvim posilenych programi informovanosti.
7. OBECNE ZAVERY A DOPORUCENI TYMU ODBORNIKU

Tym odbornikii dosel k zavéru, Zze Ceska republika ma velmi slozitou/strukturu v oblasti
vymahatelnosti prava, z ¢ehoz vyplyva nutnost mit dokonaly systém vymeény informaci
a kriminalniho zpravodajstvi, a Ze ¢eské organy usiluji o neustaly rozvoj erganizace v oblasti

vymahatelnosti prava, jakoZ 1 ptislusné vyuZitelné infrastruktury.

Podle nazoru odborniki se také jevi jako pravdépodobné; ze bude dosazeno posunu smérem

k ptijeti skute€nosti, ze v ramci ¢eskych donucovacichrorgani musi existovat spoluprace mezi
jednotlivymi institucemi a uvnitt téchto instituci. Pokud jde o'spolupraci s Europolem a spolupraci
uskute¢iiovanou prosttednictvim Europolu, jde‘stale jest& o vyjimecné piipady spiSe nez o béznou

praxi, prestoze se ¢eské donucovaci organy podileji na tfinacti analytickych pracovnich souborech.

S ohledem na zjiSténé skute¢nosti uvedené v této zpraveé povazuji odbornici za vhodné ucinit

nasledujici doporuceni:

7.1.  PRO CESKOU REPUBLIKU
7.1.1. Ptednostné a v plném rozsahu provést piedloZeny projekt tykajici se Analytického
a koordina¢niho centra pro strategické informace a do jeho provadéni zapojit doty¢né

donucovaci orgény a utvary a informovat je. (Viz 6.3., 6.5.4. 2 6.6.5.)

7.1.2. Vytvofit komplexni vaitrostatni model pro kriminalni zpravodajstvi a informace, vcetn¢:
- formalnich pravidel a postupli pro oznamovani a sdileni informaci, kriminalniho
zpravodajstvi a analytickych produkt na mistni, celostatni a mezinarodni urovni;
- automatizovaného mechanismu kiizovych kontrol pro informace a kriminalni
zpravodajstvi ulozené v pfislusnych databazich;
- vytvoreni centralizovaného registracniho systému. (Viz 6.6.1, 6.6.2, 6.6.3, 6.6.6, 6.7.1
a6.7.2.)
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7.1.3.Zajistit, aby organizacéni struktura vefejné spravy, policie a soudnictvi umoznovala ti¢innou

komunikaci, spolupraci a vymeénu a sdileni udaja. (Viz 6.4.1.)

7.1.4.Optimalizovat vyuzivani Odboru mezinarodni policejni spoluprace pro mezinarodni
komunikaci. V ptipadech piimé vymény informaci a krimindlniho zpravodajstvi zajistit fadné
informovani odboru o takové komunikaci. Umoznit pracovnikiim a ¢eskému sty¢nému
dastojnikovi Europolu piimy ptistup ke vSem piislusSnym datab4dzim a informacnim systémim
v oblasti vymahatelnosti prava (naptiklad k databazim krimindlniho zpravodajstvi). Jako
okamzité zlepSeni zajistit ti¢ast zastupcti Odboru mezinarodni policejni spoluprace na
jednénich tykajicich se mezinarodni vymény informaci, je-li to moZné a vhodné. (Viz 6.5.1,

6.5.1.1,6.5.1.2,6.5.1.3,6.5.3,6.54,6.6.6,6.7.1,6.7.2,6.7.3, 6.7.4.2 6.7.5.)

7.1.5.Dat pokyn donucovacim organtim na vSech urovnich, aby pesilily systematické vyuzivani

Europolu;

- zlepsit povédomi o uloze a tikolech Europolu § nalezitym piihlédnutim k pozadavkiim
vSech doty¢nych donucovacich organti, zejména prostiednictvim vyuziti stavajicich
znalosti o Europolu ziskanych v ramci vzdélavacich projekti EU;

- nadale zvySovat tok informaci do Europolu a prostiednictvim Europolu; pfi vyméné
informaci jinymi kanaly brat naleZity ohled na projekty Europolu a analytické pracovni
soubory;

- zlepsit koordinaci ¢eskych prispévatelii do analytickych pracovnich soubort;

- aktivné a v $ir§im mé&fitku §itit produkty Europolu. (Viz 6.7.1, 6.7.2, 6.7.6, 6.7.8
a6.7.9.)

7.1.6.Rozvijet spolupraci v rémci policie a mezi policii a celnimi organy v zajmu aktivngjsiho
pfistupu a poradat pravidelna jednani za Gcelem vymény strategickych a taktickych informaci

a spole¢ného planovani operaci. (Viz 6.6.6 a 6.7.2.)

7.1.7. Zavést systém rychlé a zabezpecené elektronické komunikace mezi vSemi sluzbami v
oblasti vymahatelnosti prava a neprodlen¢ zavést aplikaci umoznujici pfispivat do

informacniho systému Europolu. (Viz 6.5.1.1, 6.6.3, 6.6.4, 6.7.5. a 6.7.7.)
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7.2. PRO EUROPOL

7.2.1.Posoudit vypracovani piehledu o produktech Europolu uréeného pro ¢lenské staty a jeho
Sifeni nebo zvetejnéni pro zainteresované piijemce, napt. jeho zvetejnéni na internetovych

strankach Europolu. (Viz 6.7.8.)

7.3. PRO OSTATNI CLENSKE STATY
7.3.1.Posoudit provadéni protokolu nebo piihlasovaciho systému pro vSechny mezinarodni

komunikace tam, kde nejsou jesté zavedeny. (Viz 6.7.3.)
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ANNEX A

PROGRAMME OF VISITS

22 November 2005

Ministry of the Interior Building, Nad Stolou 3, Prague 7, 170 34, room 107
9.00-12.00

Invitation of Evaluation Team members, presentations of invited departments/sections
9.00 - 9.30 Invitation of Evaluation Team members, Security Policy Department
9.30 - 10.00 presentation - International Police Cooperation Division

10.00 - 10.30 presentation - Unit for systematic management and informatics
10.30-10.45 coffee break

10.45 - 11.15 presentation - Unit combating Corruption and Financial,Crimes
11.15 - 11.45 presentation - lllegal Proceeds and Tax Crime Combating Unit
11.45- 12.15 presentation - Financial Analytical Unit

lunch 12.00- 13.30

13.30- 16.15

13.30 - 14.00 presentation - Organised Crime Unit

14.00 - 14.30 presentation - National Drug Headquarters

14.30 — 14.45 coffee break

14.45 - 15.15 presentation - Supreme Prosecutor's Office

15.15 - 15.45 presentation - Directorate-General of Customs

15.45 - 16.15 presentation - Bureau of Criminal Police and Investigation Service
19.30 dinner

23 November 2005

BRNO

10.00 -12.30

Visit to Organised Crime Unit - Brno regionalbranch

12.00 —13.30 lunch

14.00- 16.00

Visit to a special Police Department — Police Town Headquarters Brno

24 November 2005

Police Presidium building, Strojnicka 27, Prague 7,

9.00 — 12.00, 14.00- 16.15

Visit to the International Police Cooperation Division
— Europol National Unit

— Interpol National Unit

— Sirene National Office

12.00 —13.30 lunch
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ANNEX B
LIST OF PERSONS MET
Section/department Participants E-mail
OBP/Security Policy Department Karel Backovsky bajo@mvcr.cz
Lucie Hasnedlova lucas@mvcr.cz
Vendulka Hubackova | hupr@mvcr.cz
Benedikt Vangeli vangeli@mvecr.cz
NSZ/ Highest Prosecutors Office Ptemysl Polak polak@nsz.brn.justice.cz

OMPS/International Police Cooperation Division
(IPCD)

Miroslav Hajny
Maria Rollova
Cestmir Sougek
Michael Weiss
Michal Muravsky
Alena Sima¢kova
Libor Trojan
Milan Vonasek
Ivona Blahova

europol@mvcer.cz

USKPV/OKAI/Bureau of Criminal Police and
Investigation Service

Igor Troch

OSRI/Unit for systematic management and
informatics

Renata Tkadlecova
Eva Hurytova
Karel Hartl

UOOZ/ Organised Crime Unit - central level

EvZen Vesecky

Blanka Kosinova

reduooz(@mvcr.cz

UOOZ/Organised Crime Unit = Brno regional
branch

Jiti Cupera
Roman Cech

NPC/ National Drug Headquarters

Ale$ Borovic¢ka

npdc@mvcr.cz

FAU/ Financial Analytical Unit

Jaromir Neuzil

Jiti Tvrdy

Jaromir.Neuzil@mfcr.cz

Jirl. Tvrdv@mfcr.cz

GRC/ Directorate General of Customs

Marek Martinovsky

Tomas Jirdsek

m.martinovsky@cs.mfcr.cz
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Section/department Participants E-mail
MR Brno/PTH Police Town Headquarters Martin Bednar
(PTH) Brno Jan Tollar
Radko Bébar
Pavel Ktiz
Josef Bec¢var
Petr Andrési
FIPO/Illegal Proceeds and Tax Crime Combating | Pavel Zelenak fipoint@mvcr.cz
Unit Hana Kudelkova -//-
UOKFK/Unit Combating Corruption and Toméas VESELKA okhphare@mvcr.cz
Financial Crimes Zbynék VANICEK
SZB/Permanent reprezentation of the Czech Jan Vy¢ital Jan Vycital@mzv.cz

Republic /Brussels
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ANNEX C

LIST OF ABBREVIATIONS/GLOSSARY OF TERMS

ACRONYM ENGLISH TRANSLATION OR
ABBREVIATION EXPLANATION
TERM
AWF Europol's Analytical Work Files
BdL Bureau de Liaison
BLOKACE System for the coordination of operational
work
CIG Common Intelligence Group
EIS Europol Information System
EMCDDA European Monitoring Centre for Drugs and
Drug Addiction
ENU Europol National Unit
FIU Financial Analytical Unit
IAC Intelligence Activity Committee
MOU Memorandum of Understanding
NCB Interpol National Central Bureau
NDH National Drug Headquarters
NFP National Focal Point
PEGAS Database of the Unit for Organised Crime
PWGT Police Working Group on Terrorism
SCID System Control and Informatics Division
SCPI Analytical and Coordinating Centre for

Strategic Information
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