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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Efter domstolens domar i de s.k. Open skies-mélen bemyndigade radet den 5 juni 2003
kommissionen att inleda forhandlingar med tredjeldnder om att ersétta vissa bestimmelser i
befintliga bilaterala luftfartsavtal med ett avtal pa unionsniva (det 6vergripande mandatet).

Avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Kazakstans regering om vissa
luftfartsaspekter (avtalet) grundar sig pa detta overgripande mandat och har som sérskilt mal
att dndra de befintliga bilaterala luftfartsavtalen for att bringa dem i Gverensstimmelse med
unionsratten genom att ge alla EU-lufttrafikforetag icke-diskriminerande tilltréde till flyglinjer
mellan Europeiska unionen och tredjeldander.

Forhandlingarna med Kazakstan inleddes 2007, och ett forsta utkast till “avtal mellan
Europeiska unionen och Republiken Kazakstans regering om vissa luftfartsaspekter” (2007
drs avtal) paraferades med Kazakstan. Ett forslag till radets beslut om ingdende av det forsta
avtalet (COM(2008) 92) lades fram av kommissionen 2008. Kazakstan avbdjde dock senare
att underteckna 2007 ars avtal.

Forhandlingarna med Kazakstan aterupptogs 2022, och foérhandlarna paraferade ett reviderat
avtal 1 oktober 2024.

Det hir forslaget ersitter forslaget till radets beslut om ingéende av det fOrsta avtalet
(KOM(2008) 92), som har blivit obsolet och hdrmed dras tillbaka. Det nu aktuella avtalet
skiljer sig avsevért frdn 2007 ars avtal. I det nya utkastet till avtal foreskrivs ingen provisorisk
tillimpning, och flera andra bestimmelser har &ndrats for att ta hdnsyn till bista praxis fran
erfarenheterna av denna typ av avtal under de sexton ar som forlutit.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Bestdmmelserna 1 avtalet ersétter eller kompletterar géllande bestimmelser 1 17 bilaterala
luftfartsavtal mellan medlemsstater och Kazakstan.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omréaden

Avtalet kommer att tjdna ett av de grundlaggande mélen for unionens externa luftfartspolitik
genom att bringa gillande bilaterala luftfartsavtal i Gverensstimmelse med unionsrétten.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Artikel 100.2 jamford med artikel 218.5 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget).
. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget grundar sig helt pa det 6vergripande mandat som beviljats av rddet med beaktande
av de aspekter som omfattas av unionsritten samt bilaterala luftfartsavtal.
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. Proportionalitetsprincipen

Bestimmelser 1 bilaterala luftfartsavtal kommer enligt detta forslag att &ndras eller
kompletteras endast om det d4r nodvéndigt for att de ska vara forenliga med unionsrétten.

. Val av instrument

Avtalet mellan unionen och Kazakstan dr det mest effektiva instrumentet for att bringa alla
befintliga bilaterala luftfartsavtal mellan medlemsstaterna och Kazakstan i dverensstimmelse
med unionsrétten.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrid med berorda parter

I enlighet med artikel 218.4 i EUF-fordraget har kommissionen genomfort forhandlingarna i
samrid med en sirskild kommitté. Aven branschen har ridfrigats under forhandlingarna. De
synpunkter som ldmnats under denna process har beaktats. De berdrda medlemsstaterna har
kontrollerat att hdnvisningarna till de bilaterala luftfartsavtalen &r riktiga. Branschen betonade
vikten av en stabil rattslig grund for dess kommersiella verksamhet.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Ej tillampligt.

. Konsekvensbedomning

Ej tillampligt.

. Lagstiftningens dndamadlsenlighet och forenkling

Forslaget innebar att lagstiftningen fOrenklas. Relevanta bestimmelser 1 bilaterala
luftfartsavtal mellan medlemsstaterna och Kazakstan kommer att ersittas eller kompletteras
av bestimmelserna 1 ett enda avtal.

. Grundlaggande rittigheter

Ej tillampligt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

De avtalsslutande parterna ska skriftligen underritta varandra genom diplomatiska kanaler om
att de respektive interna forfaranden som &r nddvindiga for avtalets ikrafttrddande har
slutforts. Detta avtal tridder i1 kraft samma dag som underréttelsen sker.
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. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Internationella luftfartsforbindelser mellan medlemsstater och tredjeldnder har traditionellt
sett reglerats genom bilaterala luftfartsavtal mellan medlemsstater och tredjeldnder, genom
bilagorna till siddana avtal och genom andra liknande bilaterala eller multilaterala
overenskommelser.

Traditionella klausuler i medlemsstaternas bilaterala luftfartsavtal som ror utseende av
lufttrafikforetag strider dock mot unionsrétten. De innebér att tredjelander har rétt att végra,
aterkalla eller tillfalligt upphdva godkénnanden och tillstand for ett lufttrafikforetag som har
utsetts av en medlemsstat men som inte till viasentlig del dgs och 1 praktiken kontrolleras av
den medlemsstaten eller dess medborgare. Det har faststéllts att detta utgor en diskriminering
av de EU-lufttrafikforetag som &r etablerade pa en medlemsstats territorium, men som &dgs
eller kontrolleras av medborgare i andra medlemsstater. Detta strider mot artikel 49 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, som garanterar att medborgare i andra
medlemsstater som utnyttjar sin etableringsfrihet behandlas pd samma sdtt som
viardmedlemsstatens egna medborgare.

I enlighet med mekanismerna och forhandlingsdirektiven i1 bilagan till det dvergripande
mandatet har kommissionen forhandlat fram ett avtal med Kazakstan som ersétter vissa
bestammelser i géllande bilaterala luftfartsavtal mellan medlemsstater och Kazakstan. Artikel
2 i avtalet ersitter de sedvanliga utseendeklausulerna med en EU-klausul som innebér att alla
lufttrafikforetag fran Europeiska unionen kan utnyttja etableringsrétten.

Efter det att avtalet undertecknats bor det ingés. Ett beslut 1 detta syfte foreslas hiarmed.
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2025/0081 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om ingiende pa Europeiska unionens vignar av avtalet mellan Europeiska unionen och

Republiken Kazakstans regering om vissa luftfartsaspekter

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 100.2
jamford med artikel 218.6 a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets godkdnnande, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

I enlighet med radets beslut (EU).../...! undertecknades avtalet mellan Europeiska
unionen och Republiken Kazakstans regering om vissa luftfartsaspekter (avtalet) den
[...], med forbehall for att det ingés vid en senare tidpunkt.

Syftet med avtalet dr att bringa bilaterala luftfartsavtal mellan 16 medlemsstater och
Kazakstan i overensstimmelse med unionsratten.

Avtalet bor godkénnas pa unionens végnar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Kazakstans regering om vissa
luftfartsaspekter (avtalet) godkidnns hdrmed pa unionens vignar.

Texten till avtalet atfoljer detta beslut.

Artikel 2

Detta beslut trader 1 kraft samma dag som det antas.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande

Rédets beslut (EU).../... om undertecknande, pd Europeiska unionens végnar, av avtalet mellan
Europeiska unionen och Republiken Kazakstans regering om vissa luftfartsaspekter (EUT L [XXX],
[XXX], s. [XX]).
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