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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W nastgpstwie orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych tzw.
»otwartego nieba” w dniu 5 czerwca 2003 r. Rada upowaznita Komisj¢ do podjecia rokowan
z panstwami trzecimi w sprawie zastgpienia niektorych postanowien obowigzujacych
dwustronnych umoéw o komunikacji lotniczej umowg na szczeblu Unii (,,mandat
horyzontalny”).

Umowa miedzy Unig Europejska a rzadem Republiki Kazachstanu w sprawie niektorych
aspektow przewozow lotniczych (,,Umowa”) opiera si¢ na wspomnianym mandacie
horyzontalnym 1 ma na celu zmian¢ obowigzujacych dwustronnych uméw o komunikacji
lotniczej w celu dostosowania ich do prawa Unii poprzez zapewnienie wszystkim unijnym
przewoznikom lotniczym niedyskryminacyjnego dostgpu do tras miedzy Unig Europejska
a panstwami trzecimi.

Rokowania z Kazachstanem rozpoczgto w 2007 r. 1 parafowano z tym panstwem pierwszy
projekt umowy miedzy Unig Europejska a Republika Kazachstanu dotyczacej pewnych
aspektow przewozow lotniczych (,umowa z 2007 r.”). W 2008 r. Komisja przedtozyta
wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie zawarcia tej pierwszej umowy (COM(2008) 92).
Kazachstan odmoéwil jednak nastepnie podpisania umowy z 2007 r.

Rokowania z Kazachstanem wznowiono w 2022 r., a negocjatorzy parafowali zrewidowang
umowe w pazdzierniku 2024 r.

Niniejszy wniosek zastepuje wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie zawarcia pierwszej
umowy (COM(2008) 92), ktory stat si¢ nieaktualny i zostaje niniejszym wycofany. Obecna
Umowa rézni si¢ znacznie od umowy z 2007 r. Nowy projekt umowy nie przewiduje
tymczasowego stosowania, a rézne inne postanowienia zmodyfikowano w celu uwzglednienia
najlepszych praktyk wynikajacych z doswiadczen zwigzanych z tego rodzaju umowami, jakie
uzyskano w ciggu owych szesnastu lat.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Postanowienia Umowy =zastepuja lub uzupelniaja obowiazujace postanowienia
17 dwustronnych uméw o komunikacji lotniczej miedzy panstwami cztonkowskimi
a Kazachstanem.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Umowa przyczyni si¢ do realizacji gtownego celu unijnej polityki w zakresie zewnetrznych
stosunkow w dziedzinie lotnictwa poprzez zapewnienie zgodnoSci obowigzujacych
dwustronnych umow o komunikacji lotniczej z prawem Unii.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 100 ust. 2 w zwigzku z art. 218 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE).
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. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Whniosek oparty jest w catosci na udzielonym przez Rade¢ mandacie horyzontalnym i
uwzglednia kwestie objete zakresem prawa Unii i dwustronnych umow o komunikacji
lotnicze;j.

. Proporcjonalnosé¢

Umowa zmieni lub uzupekni postanowienia dwustronnych uméw o komunikacji lotniczej
jedynie w zakresie, w jakim jest to niezbedne do zapewnienia zgodnosci tych umow
z prawem Unii.

. Wybér instrumentu

Umowa miedzy Unig a Kazachstanem jest najbardziej skutecznym instrumentem
umozliwiajagcym zapewnienie zgodnosci z prawem Unii wszystkich obowigzujacych
dwustronnych uméw o komunikacji lotniczej migdzy panstwami cztonkowskimi
a Kazachstanem.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zgodnie z art. 218 ust. 4 TFUE Komisja przeprowadzila rokowania w konsultacji ze
specjalnym komitetem. W trakcie rokowan przeprowadzono réwniez konsultacje z sektorem
lotniczym. Uwagi zgtoszone podczas konsultacji zostaly wzigte pod uwage. Zainteresowane
panstwa cztonkowskie sprawdzity poprawnos¢ odestan do dwustronnych umow
o komunikacji lotniczej. Przedstawiciele sektora lotniczego podkreslili znaczenie solidnej
podstawy prawnej dla swoich operacji zarobkowych.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie dotyczy.

. Ocena skutkow

Nie dotyczy.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Whiosek przewiduje uproszczenie prawodawstwa. Odpowiednie postanowienia dwustronnych
umoéw o komunikacji lotniczej miedzy panstwami cztonkowskimi a Kazachstanem zostang
zastgpione lub uzupetnione postanowieniami jednej umowy.

. Prawa podstawowe
Nie dotyczy.
4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wplywu na budzet Unii.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Strony Umowy powiadamiajag si¢ wzajemnie na piSmie kanatami dyplomatycznymi
o zakonczeniu swoich procedur wewngtrznych niezbednych do wejscia w zycia Umowy.
Umowa wchodzi w zycie z dniem przekazania ostatniego powiadomienia.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczeglélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Miedzynarodowe stosunki w dziedzinie lotnictwa miedzy panstwami cztonkowskimi
a panstwami trzecimi sg tradycyjnie regulowane dwustronnymi umowami o komunikacji
lotniczej zawieranymi mi¢dzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi, zatgcznikami
do tych uméw oraz innymi dwustronnymi lub wielostronnymi porozumieniami.

Tradycyjne klauzule dotyczace wyznaczania stosowane przez panstwa czlonkowskie
w dwustronnych umowach o komunikacji lotniczej s3 jednak niezgodne zprawem Unii.
Umozliwiaja one panstwu trzeciemu odmowe udzielenia, cofnigcie lub zawieszenie zezwolen
lub pozwolen udzielonych przewoznikowi lotniczemu, ktéry zostal wyznaczony przez
panstwo cztonkowskie, lecz w ktérym to panstwo czlonkowskie ani jego obywatele nie
posiadaja przewazajacej czesci udziatow i nad ktorym nie sprawuja skutecznej kontroli. Taka
mozliwo$¢ uznana zostata za dyskryminacje przewoznikow lotniczych z UE majacych
siedzibe na terytorium jednego z panstw cztonkowskich, ale bedacych wiasnoscig i
pozostajacych pod kontrolg obywateli innych panstw cztonkowskich. Jest ona sprzeczna
z art. 49 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, gwarantujagcym obywatelom panstw
cztonkowskich, ktorzy skorzystali ze swobody przedsigbiorczosci w innym panstwie
cztonkowskim, traktowanie na rowni z obywatelami tego panstwa cztonkowskiego.

Dziatajac zgodnie z mechanizmami i wytycznymi okre§lonymi w zalaczniku do mandatu
horyzontalnego, Komisja wynegocjowala z Kazachstanem Umowe, ktora zastepuje pewne
postanowienia obowigzujacych dwustronnych uméw o komunikacji lotniczej miedzy
panstwami czlonkowskimi a Kazachstanem. Art. 2 Umowy zastepuje tradycyjnie stosowane
klauzule dotyczace wyznaczania unijng klauzula wyznaczania, umozliwiajaca wszystkim
przewoznikom z UE korzystanie z prawa przedsigbiorczos$ci.

Po podpisaniu Umowy powinna ona zosta¢ zawarta. Projekt decyzji w tej sprawie zawarto
W niniejszym wniosku.
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2025/0081 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Umowy miedzy Unia Europejska
a rzadem Republiki Kazachstanu w sprawie niektorych aspektéow przewozow lotniczych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 100
ust. 2 w zwigzku z art. 218 ust. 6 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Zgodnie z decyzja Rady (UE) .../...! podpisano w dniu [...] r. Umowe miedzy Unia
Europejska a rzadem Republiki Kazachstanu w sprawie niektoérych aspektow
przewozow lotniczych (,,Umowa”), z zastrzezeniem jej zawarcia w pozniejszym
terminie.

(2) Celem Umowy jest zapewnienie zgodno$ci dwustronnych umoéw o komunikacji
lotniczej miedzy 16 panstwami cztonkowskimi a Kazachstanem z prawem Unii.

(3)  Umowg nalezy zatwierdzi¢ w imieniu Unii,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym zatwierdza si¢ w imieniu Unii Umowe¢ miedzy Unig Europejska a rzadem
Republiki Kazachstanu w sprawie niektorych aspektow przewozow lotniczych (,,Umowa”).

Tekst Umowy dolacza si¢ do niniejszej decyzji.

Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy

Decyzja Rady (UE) .../... w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Umowy mig¢dzy Unia
Europejska a rzadem Republiki Kazachstanu w sprawie niektorych aspektow przewozow lotniczych
(Dz.U. L [XXX] z [XXX], s. [XX]).
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