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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un merki

Ieveérojot Eiropas Savienibas Tiesas spriedumus ta dévetajas “atvérto debesu” lietas, Padome
Itmena noligumu aizstatu dazus noteikumus spéka esoSajos divpus€jos gaisa parvadajumu
pakalpojumu noligumos (“horizontalais pilnvarojums™).

Noliguma starp Eiropas Savienibu un Kazahstanas Republikas valdibu par daziem gaisa
parvadajumu pakalpojumu aspektiem (“noligums”) pamata ir minétais horizontalais
pilnvarojums, un noliguma konkretais merkis ir grozit spéka esoSos divpusgjos gaisa
parvadajumu pakalpojumu noligumus, lai tos saskanotu ar Savienibas tiesibu aktiem,
nodrosinot visiem ES gaisa parvadatajiem nediskrimingjosu piekluvi marSrutiem starp Eiropas
Savienibu un tre§am valstim.

Sarunas ar Kazahstanu sakas 2007. gada, un pirmais noliguma starp Eiropas Savienibu un
Kazahstanas Republikas valdibu par daziem gaisa parvadajumu pakalpojumu aspektiem
projekts (“2007. gada noligums”) tika parafets ar Kazahstanu. Komisija 2008. gada iesniedza
priekslikumu Padomes 1émumam par minéta pirma noliguma noslégsanu (COM(2008) 92).
Tomér Kazahstana p&c tam atteicas parakstit 2007. gada noligumu.

Sarunas ar Kazahstanu atsakas 2022. gada, un sarunu ved@ji 2024. gada oktobr1 paraf€ja
parskatito noligumu.

Sis priekslikums aizstaj priekslikumu Padomes lémumam par pirma noliguma noslég$anu
(COM(2008) 92), kas ir novecojis un ar o tiek atsaukts. Sis noligums ievérojami atskiras no
2007. gada noliguma. Jaunaja noliguma projekta nav paredzeta provizoriska pieméroSana, un
vairaki citi noteikumi ir groziti, lai nemtu véra paraugpraksi, kas izriet no pieredzes, kura
giita, pagajusajos 16 gados 1stenojot $ada veida noligumu.

. Saskaniba ar spéka esoSajiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Sa noliguma noteikumi aizstaj vai papildina speka esoSos noteikumus, kas ietverti 17
divpusgjos gaisa parvadajumu pakalpojumu noligumos starp dalibvalstim un Kazahstanu.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Saskanojot speka esosos divpusgjos gaisa parvadajumu pakalpojumu noligumus ar Savienibas
tiesibu aktiem, noligums veicinas Savienibas aviacijas arpolitikas pamatmérka sasniegSanu.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE

. Juridiskais pamats

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 100. panta 2. punkts saistiba ar 218. panta
5. punktu.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Priekslikums pilniba pamatojas uz Padomes pieskirto horizontalo pilnvarojumu, nemot véra
jautajumus, uz kuriem attiecas Savienibas tiesibu akti un divpusgjie gaisa parvadajumu
pakalpojumu noligumi.
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. Proporcionalitate

Noligums grozis vai papildinas divpusgjo gaisa parvadajumu pakalpojumu noligumu
noteikumus tikai tiktal, ciktal nepiecieSams, lai nodroSinatu atbilstibu Savienibas tiesibu
aktiem.

o Juridiska instrumenta izvele

Noligums starp Savienibu un Kazahstanu ir visefektivakais instruments, ar ko visus spéka
esosos divpus€jos gaisa parvadajumu pakalpojumu noligumus starp dalibvalstim un
Kazahstanu iesp&jams saskanot ar Savienibas tiesibu aktiem.

3. EX POST 1ZVERTEJUMU, APSPRIESANOS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. Ex post izvertéjumi / speka esoSo tiesibu aktu atbilstibas parbaudes

Neattiecas.

. ApspriesSanas ar ieinteresétajam personam

Saskana ar LESD 218. panta 4. punktu Komisija risindja sarunas, apspriezoties ar Tpasu
komiteju. Tapat sarunu laikd notika apsprieSanas ar nozari. ApsprieSanas gaitad paustie
apsveérumi ir nemti véra. Attiecigas dalibvalstis parbaudija, vai atsauces uz divpusgjiem gaisa
parvadajumu pakalpojumu noligumiem ir precizas. Nozare uzsvéra stabila juridiska pamata
nozimigumu tas komercdarbiba.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoSana

Neattiecas.

. Ietekmes noveértejums

Neattiecas.

. Normativa atbilstiba un vienkarSoSana

Priekslikums paredz tiesibu aktu vienkarSoSanu. Starp dalibvalstim un Kazahstanu noslégto
divpusgjo gaisa parvadajumu pakalpojumu noligumu attiecigos noteikumus aizstas vai
papildinas viena vienota noliguma noteikumi.

o Pamattiesibas
Neattiecas.
4. IETEKME UZ BUDZETU

PriekSlikums neietekmé Savienibas budzetu.

S. CITI ELEMENTI
. IstenoSanas plani un uzraudzi¥anas, izvértésanas un zinoSanas kartiba

Noliguma puses, izmantojot diplomatiskos kanalus, viena otrai rakstiski pazino, ka ir
pabeigtas to attiecigas iekS$€jas procediiras, kas nepiecieSamas, lai noligums statos spéka.
Noligums stajas speka vélaka pazinojuma diena.
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. SkaidrojoSie dokumenti (direktivam)

Neattiecas.

. Detalizéts konkrétu priekSlikuma noteikumu skaidrojums

Starptautiskas attiecibas starp dalibvalstim un tre$am valstim aviacijas joma parasti
reglamente ar divpus€jiem gaisa parvadajumu pakalpojumu noligumiem starp dalibvalstim un
treSam valstim, ar $adu noligumu pielikumiem, ka ar ar cita veida attiecigu divpusgju vai
daudzpus€ju vienosanos.

Tomér parastas parvadataja izraudzisanas klauzulas dalibvalstu divpusgjos gaisa parvadajumu
pakalpojumu noligumos ir pretruna Savienibas tiesibu aktiem. Tas lauj tresSai valstij noraidit,
atsaukt vai apturét tada gaisa parvadataja atlaujas vai pilnvaras, kuru kada dalibvalsts
izraudzijusi, bet kas faktiski nepieder Sai dalibvalstij vai tas valstspiederigajiem un neatrodas
to faktiska kontrolé. Tas atzits par diskriminaciju pret tiem ES gaisa parvadatajiem, kuri
iedibinati kadas dalibvalsts teritorija, bet pieder citu dalibvalstu valstspiederigajiem un atrodas
to kontrole. Tadgjadi tiek parkapts Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 49. pants, ar ko
dalibvalstu valstspiederigajiem, kuri ir izmantojusi iedibinajumbrivibu, garanté tadu pasu
uzn@mgejas dalibvalsts attieksmi, kadu ta paredz saviem valstspiederigajiem.

Saskana ar “horizontala pilnvarojuma” pielikuma minétajiem mehanismiem un noradém
Komisija ir risinajusi sarunas ar Kazahstanu par noligumu, ar ko aizstaj dazus noteikumus
speka esoSajos divpusgjos gaisa parvadajumu pakalpojumu noligumos starp dalibvalstim un
Kazahstanu. Ar noliguma 2. pantu parastas parvadataja izraudzisanas klauzulas aizstaj ar ES
parvadataja izraudziSanas klauzulu, tadgadi visiem ES parvadatajiem laujot izmantot
iedibinajumbrivibu.

P&c noliguma parakstiSanas tas biitu janoslédz. Ar So tiek ierosinats Iemums $aja sakara.
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2025/0081 (NLE)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS

par to, lai Eiropas Savienibas varda noslégtu Noligumu starp Eiropas Savienibu un
Kazahstanas Republikas valdibu par daZiem gaisa parvadajumu pakalpojumu
aspektiem

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 100. panta 2. punktu saistiba
ar ta 218. panta 6. punkta a) apakSpunktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta piekriSanu,

ta ka:

(1) Saskana ar Padomes Lémumu (ES).../...! Noligums starp Eiropas Savienibu un

Kazahstanas Republikas valdibu par daziem gaisa parvadajumu pakalpojumu
aspektiem (“noligums”) tika parakstits [...], ar nosacijumu, ka vélak to noslégs.

(2)  Noliguma merkis ir divpusgjos gaisa parvadajumu pakalpojumu noligumus starp 16
dalibvalstim un Kazahstanu saskanot ar Savienibas tiesibu aktiem.

(3)  Noligums butu jaapstiprina Savienibas varda,
IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Ar S0 Savienibas varda tiek apstiprinats Noligums starp Eiropas Savienibu un Kazahstanas
Republikas valdibu par daziem gaisa parvadajumu pakalpojumu aspektiem (“noligums”).

Noliguma teksts ir pievienots $im lémumam.

2. pants
Sis lemums stajas spéka ta pienemsanas diena.

Briselg,

Padomes varda —
priekssédetajs

Padomes Lémums (ES).../... par to, lai Eiropas Savienibas varda parakstitu Noligumu starp Eiropas
Savienibu un Kazahstanas Republikas valdibu par daziem gaisa parvadajumu pakalpojumu aspektiem
(OV L [XXX], [XXX], [XX]. Ipp.).
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