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Al Consejo de la
= Unidn Europea

Bruselas, 8 de abril de 2025
(OR. en)

7801/25

Expediente interinstitucional:
2025/0081(NLE)

AVIATION 40
RELEX 420
COEST 280

NOTA DE TRANSMISION

De:

Fecha de recepcion:
A:

Por la secretaria general de la Comisién Europea, D.? Martine DEPREZ,
directora

4 de abril de 2025

D.2 Thérése BLANCHET, secretaria general del Consejo de la Union
Europea

N.° doc. Cion.:

COM(2025) 154 final

Asunto:

Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

relativa a la celebracién, en nombre de la Unidn, del Acuerdo entre la
Unién Europea y el Gobierno de la Republica de Kazajistan sobre
determinados aspectos de los servicios aéreos

Adjunto se remite a las delegaciones el documento COM(2025) 154 final.

Adj.: COM(2025) 154 final
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Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

relativa a la celebracion, en nombre de la Union, del Acuerdo entre 1a Union Europea y
el Gobierno de la Republica de Kazajistan sobre determinados aspectos de los servicios
aéreos
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

Tras las sentencias dictadas por el Tribunal de Justicia en los asuntos denominados «cielos
abiertos», el 5 de junio de 2003 el Consejo autorizé a la Comision a abrir negociaciones con
terceros paises a fin de sustituir por un acuerdo a escala de la Unidén («la autorizacién
horizontal») determinadas disposiciones que figuran en los convenios bilaterales vigentes
sobre servicios aéreos.

El Acuerdo entre la Union Europea y el Gobierno de la Republica de Kazajistdn sobre
determinados aspectos de los servicios aéreos («el Acuerdoy»), que se basa en la autorizacion
horizontal, tiene el objetivo especifico de modificar los convenios bilaterales vigentes sobre
servicios aéreos para ponerlos en sintonia con el Derecho de la Unidn, de manera que se
conceda a todas las companias aéreas de la UE un acceso que no sea de caracter
discriminatorio a las rutas entre la Union Europea y terceros paises.

Se rubricd con Kazajistan un primer proyecto de «Acuerdo entre la Comunidad Europea y el
Gobierno de la Republica de Kazajistan sobre determinados aspectos de los servicios aéreos»
(«el Acuerdo de 2007»), al término de unas negociaciones que habian empezado ese afio. En
2008, la Comision presentd una propuesta de Decision del Consejo relativa a la celebracion de
ese primer acuerdo [COM(2008) 92]. Sin embargo, Kazajistdn renuncié posteriormente a
firmarlo.

En 2022 se reanudaron las negociaciones con Kazajistan y los negociadores rubricaron un
Acuerdo revisado en octubre de 2024.

La presente propuesta sustituye a la propuesta de Decision del Consejo relativa a la
celebracion del primer acuerdo [COM(2008) 92], que ha quedado obsoleta y se retira
mediante el presente acto. El Acuerdo actual difiere considerablemente del Acuerdo de 2007.
En este nuevo proyecto de Acuerdo no se prevé ninguna aplicacion provisional y se han
modificado otras disposiciones para tener en cuenta las mejores practicas derivadas de la
experiencia que se ha adquirido con este tipo de acuerdos durante los diecisé€is afios que han
transcurrido desde el primer Acuerdo con Kazajistan.

. Coherencia con las disposiciones existentes en 1a misma politica sectorial

Las disposiciones del Acuerdo sustituyen a las disposiciones vigentes de los diecisiete
convenios bilaterales sobre servicios aéreos entre determinados Estados miembros y
Kazajistan o las complementan.

. Coherencia con otras politicas de la Union

El Acuerdo contribuira a alcanzar un objetivo fundamental de la politica exterior de aviacion
de la Union, ya que pone en consonancia los convenios bilaterales vigentes sobre servicios
aéreos con el Derecho de la Union.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

Articulo 100, apartado 2, leido en relacion con el articulo 218, apartado 5, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).
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. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La propuesta se basa totalmente en la autorizacion horizontal otorgada por el Consejo
teniendo en cuenta las cuestiones reguladas por el Derecho de la Uniéon y los convenios
bilaterales sobre servicios aéreos.

. Proporcionalidad

El Acuerdo modificard o completard las disposiciones de los convenios bilaterales sobre
servicios aéreos unicamente en la medida necesaria para garantizar su conformidad con el
Derecho de la Unidn.

o Eleccion del instrumento

El Acuerdo entre la Uniéon y Kazajistan es el instrumento mas eficaz para poner todos los
convenios bilaterales vigentes sobre servicios aéreos entre Estados miembros y este pais en
consonancia con el Derecho de la Union.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

No procede.

. Consultas con las partes interesadas

De acuerdo con el articulo 218, apartado 4, del TFUE, la Comision ha llevado a cabo las
negociaciones en consulta con un comité especial. Durante las negociaciones también se ha
consultado al sector. Se han tenido en cuenta las observaciones presentadas en este proceso.
Ademas, los Estados miembros interesados comprobaron la exactitud de las referencias a los
convenios bilaterales sobre servicios aéreos. El sector subray6 la importancia de contar con
una base juridica solida para sus operaciones comerciales.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

No procede.

. Evaluacion de impacto

No procede.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

La propuesta representa una simplificacion de la legislacion. Se sustituiran o completaran las
disposiciones correspondientes de los convenios bilaterales sobre servicios aéreos entre
algunos Estados miembros y Kazajistan por lo dispuesto en un inico acuerdo.

o Derechos fundamentales
No procede.
4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta no tiene incidencia alguna en el presupuesto de la Union.
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5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

Las partes en el Acuerdo se notificaran por escrito, por via diplomadtica, la conclusion de los
procedimientos internos respectivos que deban seguir para la entrada en vigor del Acuerdo. El
presente Acuerdo entrard en vigor en la fecha de la ultima notificacion.

. Documentos explicativos (para las directivas)
No procede.
. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

Las relaciones internacionales en el &mbito de la aviacion entre Estados miembros y terceros
paises han estado regidas tradicionalmente por convenios bilaterales sobre servicios aéreos
entre los Estados miembros y esos paises, por los anexos de dichos convenios y por otros
acuerdos bilaterales o multilaterales conexos.

No obstante, las clausulas de designacion tradicionales de los convenios bilaterales de los
Estados miembros en este ambito infringen el Derecho de la Unién. Esas cldusulas permiten a
un tercer pais denegar, revocar o suspender los permisos o autorizaciones de una compafiia
aérea designada por un Estado miembro, pero cuya propiedad y control efectivo no
correspondan esencialmente a ese Estado miembro o a nacionales de este. Se considera que
esta circunstancia constituye una discriminacion contra las compafias aéreas de la UE
establecidas en el territorio de algin Estado miembro, pero cuya propiedad y control
correspondan a nacionales de otros Estados miembros. Ello supone ademas una vulneracion
del articulo 49 del Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea, que garantiza a los
nacionales de los Estados miembros que hayan ejercido su libertad de establecimiento el
mismo trato en el Estado miembro de acogida que el concedido a los nacionales de ese Estado
miembro.

De conformidad con los mecanismos y las directrices del anexo de la autorizacion horizontal,
la Comision ha negociado un Acuerdo con Kazajistan por el que se sustituyen determinadas
disposiciones de los convenios bilaterales vigentes sobre servicios aéreos entre Estados
miembros y este pais. El articulo 2 del Acuerdo sustituye las clausulas de designacion
tradicionales por una clausula de designacion de la UE que permite a todas las companias
aéreas de la UE acogerse al derecho de establecimiento.

Tras la firma del Acuerdo, debe procederse a celebrarlo. A tal efecto, se adjunta una propuesta
de Decision.
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2025/0081 (NLE)
Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

relativa a la celebracion, en nombre de la Union, del Acuerdo entre la Union Europea y
el Gobierno de la Republica de Kazajistan sobre determinados aspectos de los servicios
aéreos

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 100,
apartado 2, en relacion con su articulo 218, apartado 6, letra a),

Vista la propuesta de la Comision Europea,
Vista la aprobacion del Parlamento Europeo,
Considerando lo siguiente:

(1) De conformidad con la Decision (UE) ..../... del Consejo’, se firmé el [...] el Acuerdo
entre la Union Europea y la Republica de Kazajistan sobre determinados aspectos de
los servicios aéreos («el Acuerdo»), a reserva de su celebracion en una fecha posterior.

(2)  El Acuerdo tiene por objeto poner en consonancia con el Derecho de la Union los
convenios bilaterales sobre servicios aéreos entre dieciséis Estados miembros y
Kazajistan.

3) Procede aprobar el Acuerdo en nombre de la Union.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Se aprueba en nombre de la Union el Acuerdo entre la Union Europea y el Gobierno de la
Republica de Kazajistan sobre determinados aspectos de los servicios aéreos («el Acuerdoy).

El texto del Acuerdo se adjunta a la presente Decision.

Articulo 2
La presente Decision entrara en vigor el dia de su adopcion.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
La Presidenta / El Presidente

Decision (UE) .../ ... del Consejo, relativa a la firma, en nombre de la Unidon Europea, del Acuerdo entre
la Union Europea y la Republica de Kazajistan sobre determinados aspectos de los servicios aéreos (DO
L [XXX], [XXX], p. [XXD]).
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