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o uzavireni Dohody mezi Evropskou unii a viaidou Republiky Kazachstan o nékterych
aspektech leteckych sluzeb jménem Evropské unie
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Na zaklad¢ rozsudkti Soudniho dvora ve vécech tzv. ,otevieného nebe” povéfila Rada dne
5. Cervna 2003 Komisi, aby zahgjila jednani s tietimi zemémi o nahrazeni nékterych
ustanoveni stavajicich dvoustrannych dohod o leteckych sluzbach dohodou na urovni Unie
(déle jen ,,horizontalni povéreni®).

Dohoda mezi Evropskou unii a vlddou Republiky Kazachstan o nékterych aspektech
leteckych sluzeb (dale jen ,,dohoda®) je zaloZzena na uvedeném horizontalnim povéfeni a jejim
specifickym cilem je zménit stavajici dvoustranné dohody o leteckych sluzbach, aby byly v
souladu s pravem Unie, a to tak, ze se vSem leteckym dopravcim EU umozni nediskriminacni
pfistup na traté¢ mezi Evropskou unii a tfetimi zemémi.

Jednani s Kazachstdnem byla zahéjena v roce 2007 a prvni navrh ,,Dohody mezi Evropskou
unii a vlddou Republiky Kazachstan o nékterych aspektech leteckych sluzeb® (dale jen
,»dohoda z roku 2007*) byl s Kazachstdnem parafovan. V roce 2008 ptedlozila Komise navrh
rozhodnuti Rady o uzavieni uvedené prvni dohody (KOM(2008) 92). Kazachstan vsak
nasledn¢ odmitl dohodu z roku 2007 podepsat.

Jednani s Kazachstdinem byla obnovena v roce 2022 a vyjednavaci parafovali revidovanou
dohodu v tijnu 2024.

Stavajici navrh nahrazuje navrh rozhodnuti Rady o uzavieni prvni dohody (KOM(2008) 92),
ktery je zastaraly a zruSuje se. Stavajici dohoda se od dohody z roku 2007 zna¢né 1i8i. V
novém navrhu dohody se nepiedpokldda Zzadné prozatimni uplathovani a rizna dalsi
ustanoveni byla pozmeénéna tak, aby zohlediiovala osvédcené postupy vyplyvajici ze
zkuSenosti s timto druhem dohod béhem poslednich Sestnacti let.

. Soulad se stavajicimi ustanovenimi v dané oblasti politiky

Ustanoveni dohody nahrazuji nebo dopliuji stdvajici ustanoveni sedmnécti dvoustrannych
dohod mezi ¢lenskymi staty a Kazachstanem o leteckych sluzbach.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Dohoda podpoii zakladni cil vnéjsi politiky Unie v oblasti letectvi uvedenim stavajicich
dvoustrannych dohod o leteckych sluzbach do souladu s pravem Unie.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Ustanoveni ¢l. 100 odst. 2 ve spojeni s €l. 218 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

. Subsidiarita (v pripadé€ nevylu¢né pravomoci)

Navrh je zalozen vyhradné na ,horizontdlnim povéfeni udéleném Radou s ohledem na
problematiku obsazenou v pravu Unie a dvoustrannych dohodach o leteckych sluzbach.

. Proporcionalita

Dohoda zméni ¢i doplni ustanoveni dvoustrannych dohod o leteckych sluzbach pouze v
rozsahu nezbytném k zajisténi souladu s pravem Unie.
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. Volba nastroje

Dohoda mezi Unii a Kazachstdnem je nejucinnéjSim ndstrojem pro uvedeni vSech stavajicich
dvoustrannych dohod o leteckych sluzbach mezi ¢lenskymi staty a Kazachstanem do souladu
s pravem Unie.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpist

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se zucastnénymi stranami

V souladu s ¢l. 218 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie vedla Komise jednani po
konzultaci se zvlastnim vyborem. Béhem jednéani bylo rovnéz konzultovano dané odvétvi.
Pfipominky vznesené v pribéhu tohoto procesu byly vzaty v tivahu. Dotéené Clenské staty
ov¢tily presnost odkazli na dvoustranné dohody o leteckych sluzbach. Odvétvi zdiraznilo
vyznam fadného pravniho zakladu pro své obchodni ¢innosti.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Nevztahuje se na tento navrh.

. Posouzeni dopadi

Nevztahuje se na tento navrh.

. Ucelnost pravnich p¥edpisi a zjednoduSeni

Navrhem se zjednodusuji pravni predpisy. Prislusnd ustanoveni dvoustrannych dohod mezi
Clenskymi staty a Kazachstinem o leteckych sluzbach budou nahrazena ¢i doplnéna
ustanovenimi jedné dohody.

. Zakladni prava

Nevztahuje se na tento navrh.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema zadné dusledky pro rozpocet Unie.

5. OSTATNI PRVKY

. Plany provadéni a zptsoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Strany dohody si diplomatickou cestou vzijemné pisemné oznami, ze byly dokonceny jejich
piislusné vnitini postupy nezbytné pro vstup dohody v platnost. Tato dohoda vstupuje v
platnost dnem posledniho oznameni.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

Nevztahuje se na tento navrh.
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. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Mezinarodni vztahy mezi Clenskymi staty a tfetimi zemémi v oblasti letectvi jsou obvykle
upraveny dvoustrannymi dohodami mezi Clenskymi staty a tietimi zemémi o leteckych
sluzbach, jejich prilohami a jinymi souvisejicimi dvoustrannymi ¢i vicestrannymi ujednanimi.

Tradi¢nimi dolozkami o urCeni ve dvoustrannych dohodach c¢lenskych stati o leteckych
sluzbach se vSak porusuje pravo Unie. Tradi¢ni dolozky o ur€eni umoziuji tfeti zemi
zamitnout, zru$it nebo pozastavit povoleni nebo opravnéni leteckého dopravce, ktery byl
urcen ¢lenskym statem, neni vSak vyznamnym dilem ve vlastnictvi tohoto ¢lenského statu ¢i
jeho statnich pfislusnikii a ani nepodléha jejich faktické kontrole. Bylo shledano, ze tato
situace diskriminuje letecké dopravce EU, ktefi jsou usazeni na Gzemi nckterého clenského
statu, pfitom je vSak vlastni a kontroluji statni ptislusnici jinych ¢lenskych stati. To odporuje
¢lanku 49 Smlouvy o fungovéani Evropské unie, jez stdtnim piisluSnikiim Clenskych statd,
ktefi uplatnili svou svobodu usazovani, zaruCuje, ze s nimi bude v jiném clenském staté
zachazeno stejnym zplsobem jako se statnimi piislusniky tohoto ¢lenského statu.

V souladu s postupy a smérnicemi v piiloze ,.horizontdlniho povéteni® vyjednala Komise
s Kazachstanem dohodu, kterd nahrazuje néktera ustanoveni stavajicich dvoustrannych dohod
mezi &lenskymi staty a Kazachstanem o leteckych sluzbach. Clanek 2 dohody nahrazuje
tradi¢ni dolozky o urceni dolozkou Evropské unie o uréeni, kterd vS§em dopraveim Evropské
unie umoznuje uzivat vyhod plynoucich z prava usazovani.

Po podpisu dohody by tato méla byt uzaviena. Zde se navrhuje piislusné rozhodnuti.
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2025/0081 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o uzavieni Dohody mezi Evropskou unii a viidou Republiky Kazachstan o nékterych
aspektech leteckych sluzeb jménem Evropské unie

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 100 odst. 2 ve spojeni
s Cl. 218 odst. 6 pism. a) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
s ohledem na souhlas Evropského parlamentu,
vzhledem k t€émto divodim:

(1)  Vsouladu srozhodnutim Rady (EU).../...! byla dne [...] podepsdna Dohoda mezi
Evropskou unii a vlddou Republiky Kazachstdn o nckterych aspektech leteckych
sluzeb (dale jen ,,dohoda®) s vyhradou jejiho uzavieni k pozdéjsimu datu.

(2) Cilem dohody je sladéni dvoustrannych dohod mezi Sestnacti clenskymi staty
a Kazachstanem o leteckych sluzbach s pravem Unie.

3) Dohoda by méla byt schvalena jménem Unie,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTHI:

Clanek 1

Dohoda mezi Evropskou unii a vlddou Republiky Kazachstan o nékterych aspektech
leteckych sluzeb (déle jen ,,dohoda*) se schvaluje jménem Unie.

Znéni dohody je ptiloZeno k tomuto rozhodnuti.

Cldnek 2
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem pfijeti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne

Rozhodnuti Rady (EU) .../... o podpisu Dohody mezi Evropskou unii a vladou Republiky Kazachstan o
nékterych aspektech leteckych sluzeb jménem Evropské unie (Uf. vést. L [ XXX], [XXX], s. [XX]).
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