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COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 30.3.2022
SWD(2022) 89 final

DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI

REZUMAT AL RAPORTULUI PRIVIND EVALUAREA IMPACTULUI

care insoteste documentul
Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului

de stabilire a unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru
constructii, de modificare a Regulamentului (UE) 2019/1020 si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 305/2011

{COM(2022) 144 final} - {SEC(2022) 167 final} - {SWD(2022) 87 final} -
{SWD(2022) 88 final}
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Fisa rezumat

Evaluarea impactului pentru revizuirea Regulamentului (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al

Consiliului de stabilire a unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata? Maximum 11 randuri

Evaluarea Regulamentului privind produsele pentru constructii si feedbackul primit din partea autoritatilor UE si a
partilor interesate indica ih mod clar deficiente Tn functionarea acestuia. Obiectivele sale nu au fost atinse, iar
barierele in calea liberei circulatii a produselor pentru constructii pe piata unica persista.

Aceasta performanta necorespunzatoare este cauzata de o serie de probleme generale, identificate in evaluare:

un proces de standardizare defectuos

o punere in aplicare Tngreunata pe teren in tarile UE

norme excesiv de complexe si neclare

e relatia ambigua dintre regulament si alte acte legislative ale UE si/sau normele nationale.

in cele din urma, regulamentul nu este in masura sa contribuie la prioritati de politicd mai ample, in special la
tranzitia verde si la cea digitald, deoarece nu cuprinde norme in acest sens.

Exista un potential clar pentru ca aceste norme sa devina mai adecvate pentru noile modele de afaceri si pentru
economia datelor si pentru ca produsele pentru constructii s& devind considerabil mai sustenabile si mai
inovatoare.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa? Maximum 8 randuri

Obiectivele generale sunt:

1) realizarea unei piete unice functionale pentru produsele pentru constructi;

2) contributia la obiectivele Pactului verde european.

Aceste obiective generale sunt completate de urmatoarele obiective specifice:
- deblocarea sistemului de armonizare tehnica;

- reducerea barierelor nationale in calea comertului pentru produsele care intrda sub incidenta
regulamentului;

- imbunatatirea asigurarii respectarii legislatiei si a supravegherii pietei;

- asigurarea unei claritati (definiti mai cuprinzatoare, reducerea suprapunerilor si norme privind
contradictia cu alte acte legislative) si simplificari sporite;

- reducerea sarcinii administrative asupra intreprinderilor, inclusiv prin simplificare si digitalizare;
- asigurarea sigurantei produselor pentru constructii;

- reducerea impactului produselor pentru constructii asupra climei si mediului, inclusiv prin aplicarea
instrumentelor digitale (pasaportul digital al produsului).

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE? Maximum 7 randuri

Revizuirea Regulamentului privind produsele pentru constructii poate imbunatati functionarea generala a pietei
unice a produselor pentru constructii, Tn special prin abordarea problemelor actuale relevante pentru procesul de
standardizare si prin eliminarea barierelor din calea pietei unice, cum ar fi suprapunerea normelor la nivelul UE
sau la nivel national.

Acest lucru poate spori securitatea juridica si poate face mai echitabile conditile de concurentd in cadrul
ecosistemului constructiilor, asigurand in acelasi timp un nivel ridicat de siguranta si protectie a sanatatii si a
mediului.

O mai buna supraveghere a pietei poate imbunatati increderea in sistem in intreaga UE.
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In cele din urma, o revizuire permite imbunétatirea sustenabilitatii produselor pentru constructii din punctul de
vedere al mediului. Acest aspect este abordat cel mai bine la nivelul UE.

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista sau nu o
optiune preferata? De ce? Maximum 14 randuri

e Optiunea A — scenariu de referinta: nu implica nicio modificare a regulamentului, ci imbunatatirea punerii
in aplicare prin orientari si alte masuri neobligatorii din punct de vedere juridic.

e Optiunea B — remedierea regulamentului: clarificarea si simplificarea domeniului sdu de aplicare,
asigurarea coerentei cu alte acte legislative ale UE si abordarea aspectelor de mediu ale produselor pentru
constructii.

e Optiunea C — concentrarea regulamentului: include toate elementele descrise Th optiunea B, precum si
urmatoarele trei suboptiuni, care pot fi combinate:

— suboptiunea C1 — limitarea aplicarii regulamentului la metodele de evaluare;
— suboptiunea C2 — limitarea domeniului sau de aplicare la domeniile esentiale;
— suboptiunea C3 — asigurarea caracterului optional al limbajului tehnic pentru producatori.

e Optiunea D — imbunatatirea regulamentului: Pe baza optiunii B, pot fi introduse, de asemenea, cerinte
referitoare la caracteristicile intrinsece ale produsului pentru a proteja sanatatea publica, siguranta si mediul.
Astfel de cerinte specifice produsului pot fi formulate prin intermediul a trei suboptiuni (pot fi combinate D1 si
D2):

— suboptiunea D1 — abordare bazata pe norme noi pentru cerintele referitoare la produse;
— suboptiunea D2 — abordare bazata pe specificatii tehnice pentru cerintele referitoare la produse;
— suboptiunea D3 — o solutie hibrida intre D1 si D2 (pastrand elementele principale ale fiecareia).

e Optiunea E — abrogarea regulamentului: Regulamentul ar urma sa fie abrogat, iar produsele s-ar baza pe
recunoasterea reciproca intre statele membre.

Concluzie

Optiunea D este optiunea preferatd, deoarece analiza a aratat ca aceasta este cea mai buna modalitate de a
atinge obiectivele.

Cine sunt sustinatorii fiecarei optiuni? Maximum 7 randuri

Numeroase parti interesate se pronunta in favoarea mentinerii requlamentului actual (scenariul de referinta A),
desi, Tn acelasi timp, aceste parti interesate au dorit s& se ia masuri care sa necesite o revizuire. Atat in randul
asociatiilor de intreprinderi, cat si in randul intreprinderilor exista un sprijin majoritar in favoarea optiunii A.

in randul autoritatilor publice, ceva mai putin de jumétate preferd aceasta optiune. Cu toate acestea, feedbackul
din partea tarilor UE in cursul consultérilor a arétat o preferinta pentru revizuire.

Optiunea B este preferata de cetatenii UE care au raspuns, in timp ce optiunea D este preferatd de ONG-uri (in
ambele cazuri, de aproximativ o treime dintre respondentii din fiecare grup).

Optiunea C s-a bucurat de un sprijin foarte redus.

Optiunea de abrogare (E) este respinsa ferm de toate grupurile de parti interesate.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt beneficiile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)? Maximum 12 randuri

Optiunea D ne-ar permite sa abordam principalele deficiente ale regulamentului actual: un proces de
standardizare neperformant, bariere nationale in calea comertului, o supraveghere ineficienta a pietei si o lipsa
de claritate si de simplificare.

Optiunea D ar conduce la 0 mai buna functionare a pietei unice pentru producatorii din sectorul constructiilor si

RO




RO

la intensificarea comertului transfrontalier.

De asemenea, aceasta ar maximiza potentialul digitalizérii de a reduce sarcina administrativa, permitand
prelucrarea in format digital a tuturor informatiilor si documentelor legate de regulament.

Reducerea in continuare a sarcinii administrative pentru producatori ar fi realizata prin eliminarea suprapunerii
dintre marcajul CE si declaratia de performantd. Guvernele UE ar putea scuti microintreprinderile care nu
desfasoara activitati comerciale transfrontaliere de obligatiile prevazute de regulament.

Optiunea D ar aborda in mod eficace obiectivele care decurg din noua strategie pentru politica industriala, din
Strategia privind standardizarea, din Pactul verde european, din Planul de actiune privind economia circulara si
din alte initiative conexe, in contextul produselor pentru constructii.

Optiunea D ar permite ca cerintele de mediu si de sigurantd a produselor sa fie stabilite independent de
performanta constructiilor si ar trebui sa contribuie la decarbonizarea mediului construit.

Optiunea D ar avea un impact pozitiv in special asupra sigurantei, a conformitatii si a calitatii mediului construit.

Care sunt costurile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)? Maximum 12 randuri

Se preconizeaza ca optiunea D va duce la o crestere de aproximativ 200 de milioane EUR anual a costurilor
pentru producatori — echivalentul a aproximativ 8 % din costurile de referinta.

Aceasta crestere este determinata de cresterea costurilor de asigurare a conformitatii, a sarcinii administrative si
a taxelor de reglementare in ceea ce priveste marcajul CE si declaratia de performanta, fiind insa partial
compensata de reducerile de costuri legate de eliminarea cerintelor nationale.

in general, datorita diferitelor masuri, inclusiv posibilitatea de a utiliza mijloace electronice pentru toate cerintele
privind documentatia si informatile, un punct unic de intrare pentru inregistrarea si furnizarea intregii
documentatii etc., se preconizeaza ca optiunea D va conduce la o reducere neta a sarcinii administrative (pentru
mai multe detalii, a se vedea anexa 3 la raportul de evaluare a impactului).

Care va fi impactul asupra societatilor, IMM-urilor si microintreprinderilor? Maximum 8 randuri

Revizuirea regulamentului vizeaza imbunatatirea pietei unice a produselor pentru constructii. Aceasta va crea
conditii de concurenta echitabile pentru toti producatorii, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii din toate
tarile UE.

Producatorii vor trebui sa indeplineasca mai multe obligatii pentru a-si introduce produsele pe piata, dar, in
acelasi timp, vor beneficia de mai multe oportunitati de afaceri. Cerintele de simplificare vizeaza ih mod specific
sa ofere microintreprinderilor proceduri simplificate atunci cand evalueaza si verifica performanta.

in plus, guvernele UE vor fi abilitate s& scuteascd anumite microintreprinderi de obligatiile prevazute in
regulament. Prin repartizarea sarcinilor planificate si adaptarea tehnica la Initiativa privind produsele sustenabile
se vor evita sarcinile inutile pentru intreprinderile de toate marimile.

O mai buna functionare a pietei unice va oferi intreprinderilor de constructii acces la o gama mai larga de
produse. In general, producatorii si ecosistemul constructiilor vor beneficia de pe urma revizuirii.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si administratiilor nationale? Maximum 4 randuri

Pe de o parte, tarile UE vor trebui sa furnizeze mai multe resurse pentru supravegherea pietei, care in prezent
nu dispune de personal suficient.

Pe de alta parte, revizuirea va sprijini in mare masura tarile UE Tn ceea ce priveste responsabilitatea lor pentru
siguranta constructiilor. Astfel, este putin probabil ca impactul global asupra bugetelor nationale sa fie
semnificativ.

Va exista si un alt impact semnificativ? Maximum 6 randuri

Nu se preconizeaza niciun alt impact semnificativ.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi reexaminata politica? Maximum 4 randuri

Monitorizarea si evaluarea politicilor vor fi axate pe aspectele esentiale care urmeaza sa fie abordate in cadrul
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revizuirii.

Se propune ca regulamentul revizuit sa fie evaluat nu mai devreme de opt ani de la data aplicarii sale.
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