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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az Eurdpai Bizottsdg 2022. marcius 23-an jogalkotasi javaslatot fogadott el az 1303/2013/EU
¢s a 223/2014/EU rendelet modositasara annak érdekében, hogy kivételes és célzott

s

crer

E javaslat célja az volt, hogy a kohézids politikai alapokbdl és a leginkabb részoruld
személyeket tamogatd eurdpai segitségnyujtasi alapbol (FEAD) tamogatott 2014-2020-as
programok szamdara tovabbi, az Eurdpai Helyreallitasi Eszk6z (NextGenerationEU) révén
finanszirozott, a REACT-EU keretében kifizetésre Kkeriildé kezdeti el6finanszirozast
biztositson.

A Bizottsdg az eurdpai menekiiltekre iranyuld kohézios fellépésrél (CARE) szo6lo, 2022.
marcius 8-i javaslatdval mar 1épéseket tett a tagallamok tamogatasa érdekében.

Az Eurdpai Tandcs a 2022. marcius 24-25-1 iilésén megyvitatta az Ukrajna elleni orosz katonai
agresszid kérdését, és az ilés nyoman megfogalmazott kovetkeztetéseiben felkérte a
Bizottsagot, hogy ,,dolgozzon ki tovabbi javaslatokat az ez iranyu unids tdmogatas fokozasa
érdekében”, ,,hogy ezéltal szavatolni lehessen a menekiiltek és befogadodik szdmara biztositott
unids finanszirozas gyors mobilizalasat”.

A Bizottsag e felkérés nyoman terjeszti el6 ezt a javaslatot, mely médositja a 2022. marcius
23-1 jogalkotasi javaslatat. Mivel a finanszirozas gyors mozgdsitasanak egyik leghatékonyabb
modja olyan egyszertsitett koltségelszamolési opcidk alkalmazasa, amelyek lehetové teszik a
kohézios politikai alapok konnyebb és gyorsabb végrehajtasat, mikdzben csokkentik az
adminisztrativ terheket, a javaslat ) egységkoltséget hoz létre. A tagallamok ezt az 1j
egységkoltséget az (EU) 2022/382 tandcsi végrehajtdsi hatdrozattal 0sszhangban atmeneti
védelemben részesiilé személyek alapvetd sziikségleteinek finanszirozasara €s tamogatasara
hasznalhatjdk fel minden olyan tagallamban, ahol ilyen személy tartozkodik. Az
egyseégkoltség az adott személy Eurdpai Unidba valdé megérkezésének idOpontjatol szamitva
legfeljebb 13 hétig hasznalhato.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A modositott javaslat 0sszhangban van az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapokra
vonatkozé atfogd jogi kerettel, és az 1303/2013/EU, valamint a 223/2014/EU rendelet
céliranyos és rendkiviili modositasara korlatozodik. A javaslat kiegésziti tovabba az e
rendeletre vonatkozdan az eurdpai menekiiltekre irdnyuld kohézids fellépésrdl szolo, 2022.
marcius 8-1 bizottsagi javaslat keretében eldterjesztett, el6z6 modositasi javaslatot, valamint
minden egyéb olyan intézkedést, amely a jelenlegi, példa nélkiili helyzet kezelésére iranyul.

. Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival

A javaslat az 1303/2013/EU és a 223/2014/EU rendelet célirdnyos és rendkiviili modositasaira
korlatozodik, és megdrzi az Unid egyéb szakpolitikdival fennalld 6sszhangot.
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2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat az Eurdpai Unidé mikodésérdl szold szerzédés 175. cikkének (3) bekezdésén és
177. cikkén alapul.

. A szubszidiaritas elve (nem Kizarélagos hataskor esetén)

Mivel az EU-ba érkez6, Ukrajnabol menekiil6 személyek rendkiviil nagy szamabol adéddan
felmeriild kihivasok kezelését a tagallamok egyediil nem tudjak kielégitben megoldani, és
ezért azok unids szinten jobban kezelhetdk, az Unié rendelkezhet a REACT-EU keretében
kifizetendd eldfinanszirozas dsszegének novelésérdl, és az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés 5.
cikkében foglalt szubszidiaritds elvével Osszhangban uj, egységkoltség-alapt egyszerisitett
koltségelszamolasi opciot hatarozhat meg.

. Az aranyossag elve

A javaslat egy kivételes és célzott valtoztatas, amely nem 1épi tal az ahhoz sziikséges
kezelésére, valamint az allami koltségvetések kapcsolodo terheinek enyhitésére iranyuld — és
ezaltal a régiok ndvekedését befolydsolo, széles korben elterjedt népegészségiigyi valsagra
reagdld beruhdzdsok mozgoésitasat lehetévé tevd — intézkedések tamogatisa érdekében a
REACT-EU keretében kifizetendd el6finanszirozas 0sszegének megndveléséhez és egy Uj
egységkoltség meghatdrozasahoz sziikséges.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A rendelet a megfeleld eszk6z a REACT-EU keretében kifizetendd eldfinanszirozas
megnovelésének eldirdsara, valamint a szoéban forgd, példa nélkiili koriilmények kezeléséhez
sziikséges, 1) egységkoltség 1étrehozasara.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évo jogszabalyok utolagos értékelése/célravezetoségi
vizsgalata

Nem alkalmazando6

. Konzultacio az érdekelt felekkel

A javaslatot a tobbi intézménnyel és a tagallamokkal folytatott magas szintli megbeszéléseket
kovetden fogadtak el. Mivel nincs sziikség hatasvizsgalatra, nem kell nyilvanos konzultaciot
folytatni.

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Nem alkalmazando6

. Hatasvizsgalat

Az 1303/2013/EU és a 223/2014/EU rendelethez kapcsoldodd javaslat el6készitése céljabol
hatasvizsgalat késziilt. Ez a kritikus helyzetre vald reagalast szolgdld jelenlegi célzott
valtoztatas nem igényel kiilon hatasvizsgalatot.
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. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités
Nem alkalmazando
. Alapvet6 jogok

Nem alkalmazando6

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A 2022. marcius 23-i bizottsagi javaslat javasolt modositdsa nem vonja maga utan a 2021—
2027-es tobbéves pénziigyi keret kotelezettségvallalasi eldiranyzatainak mddositasat.

Az 0j egységkoltség hasznalata megkdnnyitené a forrdsok gyorsitott kifizetését.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Az intézkedések végrehajtasat a Bizottsag figyelemmel kiséri, és arrdl az 1303/2013/EU és a
223/2014/EU rendelettel 1étrehozott altalanos jelentéstételi mechanizmusok keretében
beszamolok késziilnek.

. Magyaraz6 dokumentumok (iranyelvek esetén)

Nem alkalmazand6

. A javaslat konkrét rendelkezéseinek részletes magyarazata

A 2022. marcius 23-i bizottsagi javaslat javasolt modositasa 0 egységkdltség létrehozasat irja

crer

iranyulo intézkedések tdmogatasa érdekében.
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2022/0096 (COD)
Modositott javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az 1303/2013/EU és a 223/2014/EU rendeletnek a REACT-EU forrasokbol szarmazo

megnovelt elofinanszirozas tekintetében torténé modositasarol

A COM(2022) 145 bizottsagi javaslat a kovetkezoképpen mddosul:

1.

A cim helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:
,, AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az 1303/2013/EU ¢és a 223/2014/EU rendeletnek a REACT-EU forrasokbol szarmazo
el6finanszirozads megndvelése €s egy egységkoltség meghatarozasa tekintetében
torténd modositasarol”

a szoveg a kovetkez6 (5a) preambulumbekezdéssel egésziil ki:

,»EBzenkiviil — az Orosz Foderacio katonai agresszidjabol eredd migracios kihivasok
kezelésével Osszefiiggésben — az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok
felhasznalasanak egyszeriisitése, valamint a tagallamok kozigazgatdsira és a
kedvezményezettekre haruld adminisztrativ terhek csokkentése érdekében meg kell
hatarozni egy egységkoltséget. Ennek az egységkoltségnek eld kell segitenie az (EU)
2022/382 tanicsi végrehajtasi hatarozattal' és a 2001/55/EK tanacsi iranyelvvel?
Osszhangban a nemzeti jog alapjdn 4tmeneti védelemben vagy egyéb megfeleld
védelemben részesilé személyek alapvetd szilikségleteinek és tamogatasanak
finanszirozasat minden olyan tagallamban, ahol ilyen személy az Eurdpai Unidba
vald megérkezésétdl szamitott 13 héten beliil tartozkodik. Az eurdpai menekiiltekre
iranyuld kohézios fellépésrél szo6lo, 2022. marcius 8-1 bizottsagi javaslattal
Osszhangban a tagallamok akkor is alkalmazhatjak ezt az egységkoltséget, ha élnek
az [1303/2013/EU rendelet 98. cikkének (4) bekezdése] éaltal biztositott azon
lehetdséggel, hogy az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl finanszirozzak az ilyen
miiveleteket az Eurdpai Szocialis Alapra alkalmazand6 szabalyok alapjan, abban az
esetben is, ha ez a REACT-EU forrasait érinti. Az egységkoltség alkalmazasa esetén
a tagallamoknak olyan intézkedéseket kell bevezetniiik, amelyek elkeriilhetdvé teszik
az ugyanazon koltségek kettds finanszirozasénak elkeriilését.”;

Az 1. cikk az 1. pont eldtt a kovetkezd 1) ponttal egésziil ki:
»l. A szoveg a kovetkezd 68c. cikkel egésziil ki:

68c. cikk

Egységkoltség az Orosz Foderacio altali katonai agressziobol eredd migracios
kihivasok kezelését célzo milveletek tamogatasara

A Tanacs (EU) 2022/382 végrehajtasi hatarozata (2022. marcius 4.) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek Ukrajnabol vald tomeges bearamlasa tényének a 2001/55/EK irdnyelv 5. cikke értelmében
torténd megallapitasarol és atmeneti védelem bevezetésérdl (HL L 71.,2022.3.4., 1-6. 0.).

A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. julius 20.) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek
tomeges bearamlasa esetén nyUjtandd atmeneti védelem minimumkdvetelményeirdl, valamint a
tagallamok e személyek befogadasa és a befogadas kdvetkezményeinek viselése tekintetében tett
erdfeszitései kozotti egyensuly eldmozditasara iranyuld intézkedésekrél (HL L 212.,2001.8.7., 12. 0.).
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Az Orosz Foderacid altali katonai agressziobodl eredd migracids kihivasok kezelését
célz6 miiveletek végrehajtasa érdekében a tagallamok a kifizetési kérelmek keretében
bejelentett kiadasokba belefoglalhatnak egy olyan egységkoltséget, amely az (EU)
2022/382 tandcsi végrehajtdsi hatdrozattal és a 2001/55/EK tanécsi iranyelvvel
Osszhangban a nemzeti jog alapjan atmeneti védelemben vagy mas megfeleld
védelemben részesiild személyek alapvetd sziikségleteihez ¢és tamogatasdhoz
kapcsold. Az emlitett egységkoltség Osszege heti 40 EUR minden olyan teljes hét
vagy részleges hét utdn, amelyen az adott személy az érintett tagdllamban
tartozkodik. Az egységkoltség az adott személy Europai Unidba valo
megérkezésének idOpontjatol szamitva legfeljebb 13 hétig alkalmazhato.

Az igy kiszamitott Osszegeket a kedvezményezetteknek koézpénzekbdl folyodsitott
tdmogatasnak ¢és e rendelet alkalmazéasédban tamogathato koltségnek kell tekinteni.

Az 1. cikkben az 1. pont szamozésa 2. pontra, a 2. pont szdmozasa 3. pontra valtozik.
Az 1. cikk a kovetkez6 ponttal egésziil ki:
4. A 131. cikk (2) bekezdésének helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

2. A kifizetési kérelemben foglalt elszamolhat6 kiadasokat kiegyenlitett szamlakkal
vagy azonos bizonyitd erejii szdmviteli bizonylatokkal kell alatdmasztani, kivéve az e
rendelet 67. cikke (1) bekezdése elso albekezdésének b) és e) pontjaban, a 68., 68a.,
68b. és 68c. cikkében, a 69. cikkének (1) bekezdésében és 109. cikkében, valamint az
ESZA-rendelet 14. cikkében emlitett tdmogatdsi formak esetében. Ez utobbi
tdmogatasi formak esetében a kifizetési kérelemben az alkalmazand6 alap szerint
kiszamitott koltségeket kell feltlintetni.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tandacs részérdl
az elndk az elndk
5
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