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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Euroopa Komisjon vottis 23. mirtsil 2022 vastu seadusandliku ettepaneku mééruste (EL) nr
1303/2013 ja (EL) nr 223/2014 muutmise kohta, et teha neis erakorralised ja sihipirased
muudatused ajendatuna Venemaa Foderatsiooni sissetungist Ukrainasse ning mdjust, mida see
avaldab Euroopa Liidule ja eelkdige mitmele selle idapoolsele piirkonnale.

Selle ettepaneku eesmirk oli vdimaldada tdiendavaid esialgseid eelmakseid 2014.—2020. aasta
programmidele, mida toetatakse iihtekuuluvuspoliitika fondidest ja Euroopa abifondist enim
puudust kannatavate isikute jaoks (FEAD). Need eelmaksed tehtaks Euroopa taasterahastust
,.NextGenerationEU* rahastatava REACT-EU vahenditest.

Komisjon on juba votnud meetmeid, et liikmesriike tekkinud olukorras aidata — 8. martsil
2022 esitas ta ettepaneku, mis késitleb iihtekuuluvusmeetmeid pagulaste toetamiseks
Euroopas (CARE).

Euroopa Ulemkogu arutas oma 24.-25. mirtsil 2022 toimunud kohtumisel Venemaa sdjalist
agressiooni Ukraina vastu ning palus kohtumise jareldustes komisjoni ,.,teha t66d tdiendavate
ettepanekutega, et tugevdada ELi toetust™, ja ,tagada pagulastele ja nende vastuvotjatele
moeldud ELi rahaliste vahendite kiire kasutuselevotmine™.

Vastuseks sellele palvele esitab komisjon kéiesoleva ettepaneku, millega muudetakse
komisjoni 23. madrtsi 2022. aasta seadusandlikku ettepanekut. Kuna iiks tohusamaid viise
rahaliste vahendite kiireks kasutuselevotuks on nn lihtsustatud kuluvoimalused, mille abil
saab lihtekuuluvuspoliitika fonde lihtsamalt ja kiiremini rakendada, vihendades samal ajal ka
halduskoormust, luuakse kidesoleva ettepanekuga uus iihikuhind. Liikmesriigid vdivad
kasutada seda uut ithikuhinda selleks, et hdlbustada ndukogu rakendusotsuse (EL) 2022/382
kohaselt ajutise kaitse saanud isikute pdhivajaduste katmise ja nende toetamise rahastamist
koigis liikmesriikides, kus sellised isikud viibivad. Uhikuhinda vdib kasutada kokku kuni 13
nédalat alates isiku Euroopa Liitu saabumise kuupéevast.

. Kooskéla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Muudetud ettepanek on kooskdlas Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide jaoks
kehtestatud iildise digusraamistikuga ning piirdub méédruse (EL) nr 1303/2013 ja méadruse
(EL) nr 223/2014 sihipdraste ja erakorraliste muudatustega. Ettepanekuga tdiendatakse ka
konealuste maidruste kohta algatust CARE Kkésitlevas komisjoni 8. mairtsi 2022. aasta
ettepanekus esitatud muudatusi ning koiki muid meetmeid, mille eesmirk on tegeleda
praeguse enneolematu olukorraga.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Ettepanekus piirdutakse mééruse (EL) nr 1303/2013 ja mééruse (EL) nr 223/2014 sihipérase
muutmisega ning séilitatakse kooskdla liidu muude poliitikavaldkondadega.
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus
Ettepanek pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 175 16ikel 3 ja artiklil 177.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Kuna litkmesriigid ei suuda iiksi lahendada Ukrainast ELi pdgenevate inimeste viga suurest
arvust tingitud probleeme ning seda on parem teha liidu tasandil, vaib liit kooskdlas Euroopa
Liidu lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse pohimottega suurendada REACT-EU
vahenditest tehtavate eelmaksete summat ning ndha ette lihtsustatud kuluvdimaluse uue
ithikuhinna kehtestamisega.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on erakorraline ja sihipdrane muudatus, mis ei ldhe kaugemale sellest, mis on
vajalik, et saavutada eesmirk suurendada REACT-EU raames tehtavaid eelmakseid ja ndha
ette uus iihikuhind, et toetada meetmeid Venemaa Fdderatsiooni sdjalisest agressioonist
tulenevate rindeprobleemide lahendamiseks ja leevendada sellega seotud koormust
litkkmesriikide eelarvetele, mis omakorda voOimaldab teha investeeringuid, et vastata
piirkondade majanduskasvu pérssivale ulatuslikule rahvatervise kriisile.

. Vahendi valik

Maiérus on asjakohane vahend, et suurendada REACT-EU vahenditest tehtavate eelmaksete
summat ja luua uus iihikuhind, mis on vajalik praeguse enneolematu olukorraga tegelemiseks.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine voi toimivuse kontroll

Ei kohaldata

. Konsulteerimine sidusriithmadega

Ettepanek ldahtub korgetasemelisest teabevahetusest teiste institutsioonide ja litkmesriikidega.
Avalik konsultatsioon ei ole vajalik, kuna mdju hindamine ei ole vajalik.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Ei kohaldata
. MGoju hindamine

Moju hindamine tehti maéadruse (EL) nr 1303/2013 ja maéadruse (EL) nr 223/2014
ettevalmistamisel. Praegune sihipdrane muudatus, mille eesmirk on reageerida kriitilisele
olukorrale, ei ndua eraldi mojuhinnangut.
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. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine
Ei kohaldata
. Po6hidigused

Fi kohaldata

4. MOJU EELARVELE

Komisjoni 23. maértsi 2022. aasta ettepaneku kavandatud muudatus ei hdolma 2021.-2027.
aasta mitmeaastase finantsraamistiku kulukohustuste assigneeringute muutmist.

Uue tihikuhinna kasutamine aitaks kiirendada vahendite viljamaksmist.

S. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Meetme rakendamise iile tehakse jarelevalvet ja antakse aru méarustes (EL) nr 1303/2013 ja
(EL) nr 223/2014 kehtestatud iildiste aruandlusmehhanismide raames.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata
. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Komisjoni 23. mairtsi 2022. aasta ettepaneku kavandatud muudatusega ndhakse ette uus
ithikuhind, et toetada meetmeid Venemaa Fdderatsiooni sdjalisest agressioonist tulenevate
rdandeprobleemide lahendamiseks.
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2022/0096 (COD)
Muudetud ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse méiédrust (EL) nr 1303/2013 ja méirust (EL) nr 223/2014 seoses

REACT-EU vahenditest tehtavate eelmaksete suurendamisega

Komisjoni ettepanekut COM(2022) 145 muudetakse jargmiselt.

(1)

2)

€)

Pealkiri asendatakse jargmisega:
,,EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse méidrust (EL) nr 1303/2013 ja madrust (EL) nr 223/2014 seoses
REACT-EU vahenditest tehtavate eelmaksete suurendamise ja ihikuhinna
kehtestamisega®.

Lisatakse pohjendus Sa:

,Peale selle tuleks kehtestada iihikuhind, et lihtsustada Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide kasutamist ning vdhendada liikmesriikide haldusasutuste ja
toetusesaajate halduskoormust Venemaa Fdderatsiooni sdjalisest agressioonist
tulenevate rédndeprobleemide lahendamisel. See Ttihikuhind peaks holbustama
kooskdlas ndukogu rakendusotsusega (EL) 2022/382! ja ndukogu direktiiviga
2001/55/EU? ajutise kaitse voi liikmesriigi diguse alusel muu piisava kaitse saanud
isikute pohivajaduste katmise ja nende toetamise rahastamist koigis litkmesriikides,
kus sellised isikud viibivad, 13 nddala jooksul alates nende saabumisest Euroopa
Liitu. Kooskdlas komisjoni 8. mirtsi 2022. aasta ettepanekuga, mis késitleb
ihtekuuluvusmeetmeid pagulaste toetamiseks Euroopas (CARE), vdivad
litkmesriigid kohaldada seda iihikuhinda ka siis, kui nad kasutavad [mééruse (EL) nr
1303/2013 artikli 98 Idikes 4] sdtestatud voOimalust rahastada selliseid tegevusi
ERFist ESFi suhtes kohaldatavate eeskirjade alusel, sealhulgas juhul, kui see hdlmab
REACT-EU vahendeid. Uhikuhinna kasutamise korral peaksid liikmesriigid tagama,
et neil on olemas vajalik kord samade kulude topeltrahastamise véltimiseks.*

Artiklisse 1 lisatakse punkti 1 ette jirgmine punkt:
,1) Lisatakse artikkel 68c:

Artikkel 68¢

Noukogu 4. mértsi 2022. aasta rakendusotsus (EL) 2022/382, millega médiratakse kindlaks Ukrainast

lihtuva pdgenike massilise sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tihenduses ning
nihakse selle tulemusena ette ajutine kaitse (ELT L 71, 4.3.2022, lk 1-6).

Noukogu 20. juuli 2001. aasta direktiiv 2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise kaitse andmiseks
iimberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta liikmesriikide joupingutuste

tasakaalustamiseks nende isikute vastuvdtmisel ning selle tagajirgede kandmisel (EUT L 212, 7.8.2001,
1k 12).
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Uhikuhind tegevuste jaoks, millega Kkiisitletakse Venemaa Foderatsiooni
sojalisest agressioonist tulenevaid rindeprobleeme

Venemaa Fdderatsiooni sdjalisest agressioonist tulenevaid rdndeprobleeme
késitlevate tegevuste rakendamisel vdivad liikmesriigid maksetaotlustes
deklareeritud kulude hulka arvata iihikuhinna, mis on seotud nende isikute
pohivajaduste ja toetamisega, kes on saanud ajutise kaitse vOi litkmesriigi diguse
alusel muu piisava kaitse kooskolas noukogu rakendusotsusega (EL) 2022/382 ja
ndukogu direktiiviga 2001/55/EU. Uhikuhind on 40 eurot nidalas iga tiisnidala voi
osalise nidala kohta, mil isik viibib asjaomases liikmesriigis. Uhikuhinda vdib
kasutada kokku kuni 13 nédalat alates isiku liitu saabumise kuupievast.

Selliselt arvutatud summasid késitatakse toetusesaajatele makstava avaliku sektori

toetusena ning need loetakse kédesoleva médruse kohaldamisel rahastamiskolblikeks
kuludeks.

4) Artiklis 1 muudetakse punkt 1 punktiks 2 ja punkt 2 muudetakse punktiks 3.
(%) Artiklisse 1 lisatakse jirgmine punkt:
»4)  Artikli 131 16ige 2 asendatakse jargmisega:

2. Maksetaotlusse ~ kantud = rahastamiskolblikke — kulutusi  tdendatakse
maksekviitungitega v0i samavidirse tdendusjouga raamatupidamisdokumentidega,
vélja arvatud kéesoleva méiéruse artikli 67 1dike 1 esimese 1digu punktides b—e,
artiklites 68, 68a, 68b ja 68c, artikli 69 1dikes 1 ja artiklis 109 ning ESFi méaruse
artiklis 14 osutatud toetusevormide puhul. Nende toetusevormide puhul on
maksetaotlusse kantavateks summadeks kohaldatava aluse pohjal arvutatud kulud.*

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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