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1. INLEDNING

Denna rapport har uppréttats pa grundval av de uppgifter som finns i de nationella rapporter som
medlemsstaterna har ldmnat till kommissionen i enlighet med artikel 12 i direktivet. Den avser
aren 1996, 1997 och 1998.

I denna rapport redovisas endast de viktiga skillnaderna jamfort med den tidigare rapporten (se
”Rapport frdn kommissionen om genomforandet av direktiv 79/409/EEG om bevarande av vilda
figlar — Uppdatering for perioden 1993—1995).

Forutom de trearsrapporter som har ldmnats av medlemsstaterna maste man dven ta hinsyn till
de uppgifter som medlemsstaterna har l&dmnat till kommissionen i enlighet med artiklarna 4 och 9
i direktivet.

Genom artikel 1 i direktiv 79/409/EEG', andrat genom direktiv 81/854/EEG*, 85/411/EEG’,
86/122/EEG", 91/244/EEG”, 94/24/EG® och anslutningsakterna for Grekland’, for Spanien och
Portugal® samt for Osterrike, Sverige och Finland’, inrittas ett allmint bevarandesystem for alla
arter av vilda faglar som forekommer naturligt inom medlemsstaternas europeiska territorium pa
vilket fordraget tillimpas (utom Gronland). Systemet omfattar skydd, skotsel, forvaltning och
kontroll av dessa arter och det reglerar jakten och infingandet av vilda figlar. Det giller for
faglar samt for deras dgg, bon och livsmiljoer. I artikel 2 faststélls ett mal for skyddet av samtliga
fagelarter och samtidigt kopplas detta mal samman med arternas ekologiska behov och
allménhetens vetenskapliga och kulturella behov, rekreationsbehov och ekonomiska krav.

Direktivet dr inriktat pd tvd huvudteman, ndmligen skydd av livsmiljer, vilket behandlas i
artiklarna 3 och 4, samt exploatering, vilket regleras i artikel 5-9.

I artikel 10 foreskrivs att medlemsstaterna skall fraimja utvecklingen av forskning inom omradet
skydd av vilda faglar.

I artikel 11 foreskrivs att medlemsstaterna skall se till att inférandet av figelarter som inte
forekommer naturligt i vilt tillstind inte skadar den lokala floran och faunan.

I enlighet med artikel 12 skall medlemsstaterna limna en rapport till kommissionen om
tillimpningen av nationella bestimmelser som antagits i enlighet med direktivet. Fér den
aktuella perioden (1996—1998), har flera medlemsstater 1&mnat sin rapport for sent, och den sista
inkom till kommissionen forst i juli 2001.

Direktiv 79/409/EEG, EGT L 103, 25.4.1979.
Direktiv 81/854/EEG, EGT L 319, 7.11.1981, s. 3.
Direktiv 85/411/EEG, EGT L 233, 30.8.1985, s. 33.
Direktiv 86/122/EEG, EGT L 100, 16.4.1986, s. 22.
Direktiv 91/244/EEG, EGT L 115, 8.5.1991, s. 41.
Direktiv 94/24/EEG, EGT L 164, 30.6.1991, s. 9.
EGT L 291, 19.11.1979, s. 17.

EGT L 302, 15.11.1985, s. 221.

EGTL 1, 1.1.1995, s. 125.
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De atgérder som vidtas inom ramen for direktivet far under inga omsténdigheter leda till en
forsamring av situationen betriffande bevarandet av de arter av vilda faglar som forekommer
naturligt inom medlemsstaternas europeiska territorium (artikel 13) och medlemsstaterna far
infora strangare skyddsatgarder an de som foreskrivs i direktivet (artikel 14).

Artikel 15-19 géller vissa formaliserade forfaranden, bl.a. inrdttandet av en radgivande kommitté
for anpassning till den tekniska och vetenskapliga utvecklingen och for att mdjliggora
nodvindiga dndringar. [ dessa artiklar behandlas &ven forfaranden och tidsfrister for
genomforande.



2. Arternas bevarandestatus (artiklarna 1 och 2)

2.1 Mailen med dessa artiklar

o [ artikel 1 definieras de mal som faststillts for direktivet. Direktivet avser arterna, dvs. alla
populationer och individer oavsett deras ursprung. Undantagna dr populationer av
tamdjurstyp som é&r vél igenkdnnbara &ven om de har atervént till vilt tillstdnd (som de fria
populationerna av stadsduvor), samt de arter vars forekomst i gemenskapen endast beror pa
etableringen av populationer som avsiktligen eller av en tillfillighet har forts in, eller
iakttagandet av individer for vilka det inte rader nagra tvivel om att de har rymt fran
fingenskap. Aven exemplar som lever i fingenskap ir undantagna. Forteckningen over
fagelarter som forekommer naturligt inom medlemsstaternas europeiska territorium
utarbetas pa ett naturligt sitt genom tillagg av forteckningar som ér godkdnda av medlems-
staternas fagelkommittéer eller atminstone av forfattarna till fagelforteckningarna.

e | artikel 2 i direktivet faststdlls ett mal for att skydda de fagelarter som omfattas av
direktivet och samtidigt kopplas detta mil samman med arternas ekologiska behov och
med allménhetens vetenskapliga och kulturella behov, rekreationsbehov och ekonomiska
krav. I artikeln foreskrivs uttryckligen dels en bevarandepolitik och dels en politik for
forvaltning och, vid behov, for aterstillande eller begrinsning av arterna.

2.2 Forteckning over faglar i Europeiska unionen

En forteckning Over faglar i Europeiska unionen finns pd foljande Internet-adress:
http://www.europa.eu.int/comm/environment/nature/directive/birdspagel_en.htm. Den upp-
dateras genom de rapporter fran medlemsstaternas fagelkommittéer som har publicerats fram till
slutet av 1999.

Forteckningen foljer den ordning, systematik och nomenklatur som antagits av Voous (1973,
1977) med vissa dndringar som gjordes vid expertmdtet den 24 mars 1988. I forteckningen
upptas vissa klart avgrinsade former som ibland betrakats som arter. De anges efter de arter
som de for ndrvarande dr knutna till, utan att stillning tas till deras taxonomiska placering.
For att forenkla jamforelser med Sibley och Monroes resultat, som dr den referensforteckning
som anvdnds bland annat inom ramen for CITES, anges synonymer. Dessutom har det
sammanstillts en alternativ forteckning som foljer samma ordning som Sibley och Monroes
forteckning.

For att en art skall kunna upptas i Europeiska unionens forteckning skall den ha observerats i
vilt tillstdind i minst en av medlemsstaterna. Den skall ocksd ha godkénts av en av de
nationella fagelkommittéerna och ha publicerats i deras arsrapport. Arter som de nationella
kommittéerna anser vara av tveksamt ursprung medtas inte.

2.3 Tendenser och status for fagelpopulationerna

En genomging av statusen for de europeiska figelarterna offentliggjordes av BirdLife
International 1994. Detta dr for nédrvarande den bista vetenskapliga information som é&r
tillgdnglig pa EU-niv4, vilket dven har faststéllts av direktivets styrgrupp, Ornis-kommittén.
Denna 6versikt, som é&r resultatet av fyra ars insamling av data och analyser, har for forsta
gangen gjort det mojligt att dokumentera i vilken ustrackning fagelpopulationerna minskat pa
hela kontinenten.



I denna studie identifierades 514 fagelarter som regelbundet iakttas i Europa. Av dessa har
236 en ganska bra bevarandestatus och har ett stort utbredningsomrade utanfér Europas
granser. Av de 278 Ovriga arterna har 83 ocksd en gynnsam bevarandestatus men deras
utbredningsomrade dr koncentrerat i Europa. Sammanlagt har 319 arter av 514 (62 %) en
bevarandestatus som allmént sett kan betecknas som tillfredsstdllande. Resten, dvs. 195 arter
(38 %) har en ogynnsam bevarandestatus, antingen dirfor att dessa arter visar en tydlig
tendens till minskning eller for att de har ett utbredningsomrade som &ar (ibland mycket)
begrinsat. Nastan 25 % av de arter som regelbundet iakttas i Europa har minskat betydligt 1
antal under de senaste tjugo aren.

Eftersom faglar i allmiinhet ir bra pa att anpassa sig till miljoforindringar dr man ridd
for att deras minskning i antal speglar vad som hiinder ett antal andra grupper av djur
eller vixter, dvs. en allvarlig forsimring av den biologiska mangfalden i Europa, biade
vad giller spridningen och mingden arter.

Nedgéngen for de flesta figelpopulationer dr forknippad med fordndringar i mark-
anvindningen och markforvaltningen. Jordbrukets intensifiering dr den frimsta orsaken for
den faststillda minskningen. Denna dr huvudanledningen eller &tminstone en anledning till
forsdmringen av laget for 42 % av de arter vars antal minskar. Utplénandet och forsdmringen
av livsmiljoerna, sirskilt vatmarker dr ocksd en avgorande faktor. Exploateringen bland annat
genom jakt, har ibland en negativ inverkan pa populationerna av dessa hotade arter, men den
spelar mer en underordnad roll.

2.4 Uppgifter som medlemsstaterna limnat i sina treirsrapporter

Inom ramen for sin trearsrapport i enlighet med artikel 12 dr medlemsstaterna inte skyldiga att
informera kommissionen om genomforandet av de tva artiklar i vilka de allménna skyldigheter
som foljer av direktivet faststélls. Vissa medlemsstater (Sverige, Finland, Irland och Forenade
kungariket) redogor emellertid &ndé for lagstiftningsléget.

e | Finland utarbetades en ny naturvardslag under foregédende period, som tar hénsyn till
bestimmelserna och kraven i fageldirektivet (79/409/EEG). Den tridde i kraft den
1 januari 1997. Narmare tillimpningsbestimmelser antogs genom den finska férordningen
160/1997 och triadde i kraft i mars 1997.

e Forenade kungariket ndmner i sin rapport ett antal atgérder som vidtagits for att forbéttra
genomforandet av direktivet och folja populationsutvecklingen hos faglar som skyddas i
direktivet. I slutet av den aktuella perioden utarbetades en sammanfattning, dér statusen for
alla fagelarter som héckar i Forenade kungariket beskrivs och dédr man bedomer de
dndringar som intriffat under perioden 1996-1998. 1998 meddelade regeringen att den
som ett led i sin politik for héllbar utveckling faststillt 14 huvudindikatorer. En av dessa
indikatorer avser utvecklingstendenserna i fraga om héckande faglar, och anses utgora ett
matt pa det allménna tillstdndet i den naturliga miljon och stadsmiljon.



3. BEVARANDET AV LIVSMILJOER OCH ETT NAT AV SARSKILDA SKYDDSOMRADEN
(ARTIKLARNA 3 OCH 4)

3.1 Mailen med dessa artiklar

e Av artikel 3 framgar att det dr ytterst viktigt att bevara eller forbéttra faglarnas livsmiljoer,
och detta dr ocksa en forutséttning for att det skall vara mojligt att uppna direktivets mal. |
artikeln infors begreppet tillrickligt varierande och stora livsmiljder”. Dessutom
foreskrivs en strategi som vilar pa tva tillvigagingssitt: skapandet av skyddade och
forvaltade omraden samt vidtagandet av allmédnna atgérder som sikerstiller en utveckling
som frimjar livsmiljoerna. P4 samma sétt som i artikel 2 handlar det inte bara om att
bevara utan dven om att aterstélla och t.o.m. skapa livsmiljoer. Skyddet av livsmiljoer &r en
skyldighet som &r grundad pé formella dtaganden.

o Artikel 4 &r en central del av direktivet. Dér beskrivs de skyddsatgirder som skall vidtas
for att sékerstilla 1dmpliga livsmiljoer for ett visst antal sérskilt hotade arter som upptas i
bilaga 1 till direktivet samt for flyttfaglar. Aterigen anvinds tva tillvigagangssitt, & ena
sidan sérskilda atgédrder for hela territoriet, & andra sidan inrittandet av ett nét av sirskilda
skyddsomréden. Detta d4r omraden som medlemsstaterna pekat ut i tillrickligt antal och
som har en tillrickligt stor yta for att sdkerstilla att de berdrda arterna har gynnsamma
villkor i hela utbredningsomradet.

De skyldigheter som anges i forsta meningen i artikel 4.4 i direktiv 79/409/EEG har i enlighet
med artikel 7 1 radets direktiv 92/43/EEG ersatts med skyldigheterna i artikel 6.2—6.4 1 det
direktivet sedan det trddde i kraft i juni 1994.

Kommissionen har till uppgift att se till att det ndt som inréttas 4r sammanhéngande och
adekvat. Naturligtvis kan nétet inte ensamt sékerstélla skyddsmalet. Dess roll blir dock allt
viktigare ju kédnsligare arten dr for fordndringar i livsmiljon och ju mindre utomstaende hjilp
som kan forvéntas.

3.2 Uppbyggnad av nitet av sirskilda skyddsomraden per medlemsstat
Belgien

e Inget nytt omrade har klassificerats under perioden 19961998 och den skyddade ytan har
inte Okat.

e Polderomraden och deras mikrorelief har upptagits som kdnsliga omrdden i de sérskilda
skyddsomréadena i den flamléndska regionen.

Danmark

e Inget nytt omrade har klassificerats under perioden 19961998 och den skyddade ytan har
inte Okat.

e Flera atgirder som syftar till att undvika en forsdmring av livsmiljoerna eller till att hindra
allvarliga storningar har vidtagits. Inom de sérskilda skyddsomrédena finns vissa
underomrdden som atnjuter ett forstdrkt skydd (viltvard och viltreservat). Under den
aktuella perioden har 23 foreskrifter antagits om nyttjandet av dessa underomraden, om
allménhetens tilltrdde och om jakt.




P& grundval av artikel 4.3 i direktivet om bevarande av vilda figlar sammanstéllde
Danmark under 1998 kompletterande information om de 111 fagelskyddsomraden som
klassificerats, och uppdaterade uppgifterna om fagelpopulationerna i dessa omrdden. Dessa
uppgifter har forts in i de standardformulér som anvénds for Natura 2000.

Ett antal nationella projekt for att &terstélla naturen i sérskilda skyddsomraden inleddes och
genomfordes delvis under perioden 1996-1998. Kostnaden for dessa atgirder uppgick till
90 miljoner danska kronor, varav en del var medel fran Life.

I en ny foreskrift (bekendtgerelse nr. 782 fran november 1998) klargors for de behoriga
myndigheterna att konsekvensbeddmningar av projekt som kan komma att paverka ett
sérskilt skyddsomrédde maste omfatta en bedomning av projektets effekter pad skyddade
fagelarter. Projektet far inte genomforas om beddmningen visar att det medfor en forlust av
livsmiljoer eller allvarliga storningar for de arter som omréidet &r avsett att skydda. Enligt
artikel 6 i direktiv 92/43/EEG far undantag fran denna regel emellertid beviljas nér det
finns ett allt 6verskuggande allménintresse.

Tyskland

Forbundsldnderna ansvarar for att klassificera sérskilda skyddsomraden.

Under den aktuella perioden har 65 nya skyddsomraden klassificerats i Tyskland. Enligt
uppgifterna i tabellerna i Natura-barometern som offentliggjordes i maj 1996 och februari
1999 har dessa nya omraden en yta pd 5 584 km”. Vid utgédngen av 1998 fanns det 551
sérskilda skyddsomrdden med en yta pa éver 14 000 km? i Tyskland.

Varje planerat projekt som skulle kunna medfora betydande fordndringar inom de sérskilda
skyddsomréadena &r understélld ett preliminirt godkédnnande av de behoriga myndigheterna.

Grekland

Under de tre aktuella &ren klassificerades 26 nya sérskilda skyddsomréden i Grekland.
Dessa nya omraden har en yta pd 3 049 km?’. Vid utgéngen av 1998 fanns det 52 sérskilda
skyddsomréden i Grekland med en yta pa 4 965 km®.

Under samma period inleddes sex Life-Nature-projekt, varav tvd hade direkt anknytning
till sarskilda skyddsomraden.

Spanien

Under den aktuella perioden klassificerades 21 nya sidrskilda skyddsomréden i Spanien.
Dessa nya omraden har en yta pa 7 853 km?”. Vid utgéngen av 1998 fanns det 170 sirskilda
skyddsomréden i Spanien med en total yta pa 33 191 km”.

For en stor del av dessa sérskilda skyddsomraden har forvaltningsplaner faststdllts och
bevarandeatgirder vidtagits under de regionala myndigheternas dverinseende.

Flera viktiga projekt for att aterstdlla livsmiljoer eller ekosystem som dr viktiga for
faglarna och atgérder for att bevara hotade arter (Aquila adalberti, Hieraaetus fasciatus,
Gypaetus barbatus, Columba bolli, Columba junoniae, Otis tarda, Ciconia nigra m.fl.) har
fatt stod fran Life-Nature.



Frankrike

e Under den aktuella perioden klassificerades 10 nya sérskilda skyddsomraden i Frankrike.
Dessa nya omréden har en yta pd 807 km?”. Vid utgéngen av 1998 fanns det 109 sérskilda
skyddsomréden i Frankrike med en total yta pa 7 877 km®.

e Samtidigt har flera viktiga atgirder for att bevara, stirka och rddda arter eller omraden
inletts med medel fran Life-Nature, bland annat inférande av gragam (Aegypius monachus)
i Jonte-passet, forstirkning av populationerna av rodfalk (Falco naumanni) i
Medelhavsomradet och aterinforande av kopparand (Oxyura leucocephala) pa Korsika.

e Arbetet fOr att bevara faglarnas livsmiljoer har ocksé tagit sig uttryck i inrdttandet av nio
naturreservat med en total yta pa 13 000 hektar.

Irland

e Under den aktuella perioden klassificerades 25 nya sérskilda skyddsomraden i Irland.
Dessa nya omréden har en yta pd 587 km?”. Vid utgéngen av 1998 fanns det 100 sérskilda
skyddsomréden i Irland med en total yta pd 2 165 km”.

e Utanfor dessa sérskilda skyddsomraden har ett antal representativa ekosystem skyddats,
déribland 79 naturreservat, 5 djurreservat, 69 sjofagelreservat och 5 nationalparker.

Italien
De autonoma regionerna och provinserna ansvarar for att klassificera sérskilda skyddsomraden.

e Under den aktuella perioden klassificerades 121 nya sérskilda skyddsomriden i Italien.
Dessa nya omraden har en yta pa 6 397 km?. Vid utgangen av 1998 fanns det 201 sérskilda
skyddsomréden i Italien med en total yta pad 9 561 km”.

Luxemburg

e Under den aktuella perioden klassificerades 7 nya sérskilda skyddsomraden i Luxemburg.
Dessa nya omriden har en yta pd 34 km?. Vid utgangen av 1998 fanns det 13 sérskilda
skyddsomraden i Luxemburg med en total yta pa 160 km”.

Nederlanderna

e Under den aktuella perioden klassificerades 7 nya sérskilda skyddsomraden i
Nederlidnderna. Dessa nya omréden har en yta pa 233 km”. Vid utgangen av 1998 fanns det
30 sdrskilda skyddsomréden i Nederldnderna med en total yta pa 3 509 km®.

e Under samma period har dessutom ett antal mindre naturreservat inréttats i enlighet med
naturvardslagen.

Osterrike

e Under den aktuella perioden klassificerades 58 nya sirskilda skyddsomriden i Osterrike.
Dessa omraden har en total yta pa 11 333 km”.



Portugal

Inget nytt omrade har klassificerats under perioden 1996-1998 och den skyddade ytan har
inte okat.

Finland

Under perioden 1996-1998 klassificerade Finland 439 sérskilda skyddsomraden. Dessa
omraden omfattar tva nationalparker och 311 skyddsomraden pé privat mark. Vid utgdngen
av 1998 omfattade det skyddade nétet mer dn 29 311 km?, dvs. ungefér atta procent av
Finlands territorium.

En dvergripande utvirdering av systemet med skyddsomraden inleddes 1996. Syftet med
denna utvirdering &r att rangordna omridena beroende pa hur viktiga de &r och bestimma
vilka omraden som skall prioriteras.

Ett stort antal projekt for att aterstilla livsmiljoer eller bevara arter har erhallit finansiellt
stod fran Life-Nature-programmet. Tre projekt som inleddes 1995 har fortsatt under den
aktuella perioden. 5 projekt inleddes under 1996 och 5 under 1997. Alla dessa projekt har
genomforts i sérskilda skyddsomraden.

Sverige

Under perioden 1996-1998 klassificerade Sverige 302 sérskilda skyddsomraden. Vid
utgdngen av 1998 omfattade det skyddade nitet mer dn 21 360 km?, dvs. ungefdar fem
procent av Sveriges territorium.

Under perioden 1996-1998 har skogsstyrelsen och jordbruksverket antagit ett antal
foreskrifter i syfte att skydda naturen, bl.a. om forbud mot avverkning, skydd av kénsliga
biotoper, skydd av djur och vixter, skyddsomraden m.m.

Sedan 1994 foreskrivs i 19 c¢§ i naturvardslagen att de sérskilda skyddsomradenas
skyddsniva inte far é&ndras utan regeringens tilltelse. Regeringen utdvar alltsa
overinseende och kontroll 6ver sadana beslut. Paragrafen preciserades 1997 genom en
bestimmelse enligt vilken regeringens kontroll inte endast avser upphdvandet av skyddet
for ett sdrskilt skyddsomrade, utan ocksd undantag fran skyddsforeskrifter for siadana
omraden. Denna paragraf har dessutom dndrats sd att regeringens kontroll inte omfattar
undantag som endast riskerar att leda till obetydlig skada pa skyddsomradet.

Vid beslut om undantag fran foreskrifterna for ett sédrskilt skyddsomrdde som utgor ett
reservat, eller om upphévande av ett sddant skydd, kan lansstyrelsen begéra att det berérda
foretaget finansierar en sirskild konsekvensbeddmning for reservatet eller kompenserar det
forlorade naturvérdet pd annat sdtt. Om det berdrda reservatet dr ett vatmarksomrade skall
skilig kompensation utga for naturvirdet.

Forenade kungariket

Mellan 1996 och 1998 klassificerades 74 nya sérskilda skyddsomraden. Vid utgéngen av
1998 fanns det darmed 187 sdrskilda skyddsomraden i Forenade kungariket med en total
yta pd mer dn 7 660 km?, dvs. en 6kning pd mer dn 4 000 km? jaimfort med slutet av
foregaende period.
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e Ett stort antal omraden av vetenskapligt intresse (6ver 6 500 med en total yta pa mer dn
21 000 km?) skyddas i Forenade kungariket.

e | Forenade kungariket pagér ett stort antal atgdrder inom jordbruks- och miljdomradet
(bl.a. atgérder som innebér att mark léggs i trdda for att frimja djurlivet) som beaktar och
bidrar till direktivets mal.

Slutsats: Under den aktuella perioden har 1 155 nya sirskilda skyddsomrdden klassificerats
och den skyddade ytan har siledes Okat med néstan 90 548 km® (varav de tre nya
medlemsstaterna svarar for 62 004 km?®), dvs. ytan har mer dn fordubblats jamfort med
foregdende period.

3.3 Andamalsenligheten for nitet av sirskilda skyddsomriden

Den 31 december 1998 fanns det 2 403 sirskilda skyddsomraden'®. De omfattade 162 450
km?, dvs. en yta motsvarande ca 7 % av unionens territorium.

Under den aktuella perioden har Bird Life International genomfort en omfattande
undersokning av viktiga figelomrdden. Resultaten av denna undersokning offentliggjordes ar
2000'". 1 undersokningen, som omfattar hela den europeiska kontinenten, utpekas viktiga
fagelomraden utifrdn ornitologiska kriterier. Totalt utpekades 3 619 viktiga fagelomréden
(1 997 omraden av internationell betydelse, 1 176 av kontinental betydelse och 446 omréden
av betydelse for Europeiska unionen). 2 342 av dessa omraden ligger i Europeiska unionen.
En beddmning av andelen klassificerade omréden i Europeiska unionen (i september 1999)
som redovisas 1 undersokningen visar, att dven om 54 % av de omrdden som utpekats som
viktiga (1 260 omréaden) helt eller delvis tagits med, &terstdr det i inte mindre &n 1375
sdrskilda skyddsomridden som klassificerats av de 15 medlemsstaterna fortfarande 1 082
viktiga fagelskyddsomraden (46 %) som inte klassificerats som sdrskilt skyddsomrade, och
endast fyra medlemsstater hade klassificerat mer dn 75 % av sina viktiga fdgelomraden.

Aven om det har gjorts andra framsteg sedan slutet av denna verksamhetsperiod finns det
fortfarande allvarliga brister i flera medlemsstater vid tidpunkten for fardigstillandet av denna
rapport (december 2001).

271 sirskilda skyddsomriden med en sammanlagd yta pi 86 km’ har klassificerats i Baden-
Wiirttemberg av andra naturskyddsskil dn deras betydelse for faglarna. Forteckningen har dérefter
krympt, eftersom man endast tagit med omraden av ornitologisk betydelse.

Heath, M.F. and M.I. Evans (Eds.) 2000. Important Bird Areas in Europe: Priority sites for
conservation. 2 vols.Cambridge, UK. BirdLife International (BirdLife Conservation Series, n° 8).
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4. JAKT OCH FANGST (ARTIKEL 5-9)

4.1 Mailen med dessa artiklar

o [ artikel 5 faststills, sdvida inte annat foreskrivs i sérskilda bestimmelser, ett generellt

skyddssystem. Enligt artikeln dr det forbjudet att doda eller fanga faglar, att forstora eller
skada deras bon och dgg, att samla in fageldgg, att stora faglar och att hélla i fadgenskap
arter som det i enlighet med artikel 7 inte &r tillatet att jaga eller i enlighet med artikel 9
inte dr tillatet att fanga.

For att hindra att de kommersiella intressena utdvar skadliga péatryckningar pé
exploateringsnivaerna, dr det nddvandigt att inrdtta ett allmidnt forbud mot saluféring och
att begridnsa alla undantag till att endast omfatta de arter vars biologiska status tillater det.
Vissa arter (se bilaga III till direktivet) kan emellertid bli foremal f6r saluféring, under
forutsittning att vissa begransningar respekteras. [ artikel 6 forbjuds dock saluférande av
levande eller doda faglar eller delar av figlar av de arter som omfattas av direktivet,
inbegripet dem som far jagas eller fingas, med undantag for de som anges i bilaga III.

I artikel 7 medges och regleras jakt, inbegripet falkenering. I artikeln begréinsas jakten till
de arter som anges i bilaga II, och som valts ut endast pd grundval av biologiska kriterier:
populationsniva, geografisk spridning och reproduktion. Den jakt som bedrivs pa en plats
far vidare inte motverka anstrdngningarna att bevara arterna i deras utbredningsomrade och
skall ske i dverensstimmelse med principerna om ett "fornuftigt utnyttjande" ur ekologisk
synvinkel och vara forenlig med bestimmelserna i artikel 2.

I artikel 8 forbjuds anvidndningen av alla medel for storskalig eller icke-selektiv fangst
eller dodande av faglar.

I artikel 9 medges undantag fran bestimmelserna i de artiklar som avser jakt och fangst,
av foljande tre anledningar:

Féaglarna antas ha orsakat vissa sirskilda problem eller skador. Detta géller endast
"hiansyn till méinniskors hélsa och sdkerhet, hénsyn till flygsékerheten, for att
forhindra allvarlig skada pa groda, boskap, skog, fiske och vatten samt for att skydda
flora och fauna". Ett undantag kan did medges "om det inte finns nidgon annan
lamplig 16sning" (artikel 9.1 a).

For forsknings- och utbildningséndamal, for &terinplantering och &terinforsel, men
alltid under strang kontroll och endast om det inte finns ndgon annan l&dmplig 10sning
(artikel 9.1 b).

"under stridngt kontrollerade forhallanden och pé selektiv grund" kan "fangst,
héllande i fangenskap eller annan fornuftig anviandning av vissa faglar i litet antal"
tillatas. Med "fornuftig" menas att denna anvidndning har en gynnsam effekt pa
direktivets allmidnna mal (artikel 9.1 c).

De formella krav som faststdlls i direktivet for att bibehélla fagelpopulationerna pa
en nivd som svarar mot ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, med
beaktande av ekonomiska krav och rekreationsbehov (artikel 2) géller utan undantag.
Aven de krav som avser bevarande av livsmiljder och forhindrande av férorening
(artiklarna 3 och 4) giller utan undantag.
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Dessa undantag far endast beviljas pa vissa villkor, t.ex. om det saknas ldmpliga
alternativ, och de skall vara forknippade med en strdng kontroll. Vad géller den
tredje anledningen finns det dessutom en begransning till ett "litet antal". Detta
begrepp dr nodvandigtvis relativt och nér undantaget géller exploatering, uttrycks det
bist genom en jaimforelse mellan exploateringsnivan och den érliga dodligheten for
de populationer som berdrs av undantaget. Ett undantag som innebér att det arliga
dodstalet for dessa populationer minskar med mindre dn 1 % kan matematiskt sett
anses vara ett "litet antal" eftersom inverkan av detta undantag &r mindre dn den
osidkerhet som é&r forknippad med fodelse- och dddstalen. I detta fall é&r
exploateringen ocksd "liten" jamfort med de vanliga siffrorna for jakt, vilket ar
forenligt med behandlingen av jakt i enlighet med den allménna bestimmelsen
(artikel 7) i direktivet, och andra former av exploatering genom ett undantagssystem.

4.2 Ny lagstiftning som har inforts under den aktuella perioden och viktiga
andringar i den befintliga lagstiftningen

Artikel 5 Generellt system for skydd av samtliga figelarter som omfattas av direktivet

Viktiga dndringar i det generella system for skydd av fagelarter som har trétt i kraft under den
aktuella tredrsperioden presenteras for varje medlemsstat, och i forekommande fall for varje
region.

Belgien

I regionerna Vallonien och Bryssel har det inte gjorts nigra viktiga dndringar i skyddssystemet
jamfort med foregadende period. Med anledning av EG-domstolens beslut i mal C-149/94
("Vergy-domen”), dér det slds fast att figlar som fotts upp i fingenskap inte omfattas av direktiv
79/409/EEQG, har regionen Flandern éndrat vissa foreskrifter om héllande av sadana faglar.

Danmark

Det har inte gjorts nagra viktiga éndringar i det generella systemet for skydd av fagelarter
under den aktuella perioden.

Tyskland

Det har inte gjorts nagra viktiga dndringar i det generella skyddssystemet under den aktuella
perioden.

Grekland

Det har inte gjorts nagra dndringar i det generella skyddssystemet under den aktuella perioden.
Spanien

Det har inte gjorts nagra dndringar i det generella skyddssystemet under den aktuella perioden.
Frankrike

Det har inte gjorts nagra dndringar i det generella skyddssystemet under den aktuella perioden.
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Irland

Det har inte gjorts nagra dndringar i det generella skyddssystemet under den aktuella perioden.
Italien

Det har inte gjorts nagra dndringar i det generella skyddssystemet under den aktuella perioden.
Luxemburg

Det har inte gjorts ndgra dndringar i det generella skyddssystemet under den aktuella perioden.
Nederlinderna

Med anledning av EG-domstolens beslut i mél C-149/94 (”Vergy-domen”), dir det slés fast att
figlar som fotts upp i1 fangenskap inte omfattas av direktiv 79/409/EEG, har Nederldnderna
dndrat vissa foreskrifter om hallande av sddana faglar.

Osterrike

Det har inte gjorts nagra viktiga dndringar i det generella skyddssystemet under den aktuella
perioden.

Portugal
Det har inte gjorts nagra dndringar i det generella skyddssystemet under den aktuella perioden.
Sverige

1997 éndrades 4 § i jaktlagen for att omsétta mélen i direktiv 79/409/EEG i nationell rétt. Det
generella skyddet omfattar ddrmed samtliga fagelarter, dven siddana som tillfalligt
forekommer naturligt i landet.

Finland

Artskyddet regleras i den nya naturvardslag som trddde i kraft den 1 januari 1997. I denna lag
foreskrivs ett generell skydd av fagelarter och dédggdjur, som dock inte omfattar vilt och icke
fredade djur enligt 5 § i jaktlagen.

Forenade kungariket
Det har inte gjorts nagon éndring i det generella skyddssystemet under den aktuella perioden.

4.3 Andringar i medlemsstaternas jaktbestimmelser, avseende antal arter som fir
jagas, jaktsisongens begynnelse- och slutdatum, och omraden dir det ar
forbjudet att jaga.

Alla fagelarter omfattas inte av alla bestimmelser i artikel 5 i1 direktivet. Beroende pa
populationsnivé, geografisk spridning och tendenser i reproduktionstakten i hela gemenskapen
fir 24 arter (bilaga II/1) jagas i dverensstimmelse med lagstiftningen i medlemsstaterna. 56
andra arter (bilaga I1/2) far endast jagas i vissa ldnder. Ingen av dessa arter far emellertid jagas
under de olika hickningssdsongerna. Betréiffande flyttfaglar giller detta forbud dven under den
period da de atervénder till hickningsplatserna.
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Efter de dndringar som har inforts genom direktiv 94/24/EEG, varigenom direktiv 79/409/EEG
andras, ser de konsoliderade bilagorna II.1 och I1.2 till direktivet vid utgdngen av den aktuella
perioden ut pa foljande sétt:

Bilaga Il. 1

Arter BE | DK | DE | GR | ES | FR | IE IT LU | NL | AT | PT | SE | FI
Anser fabalis * * 3 * * * * * * * * * * *
Anser anser * * * * * * * * * * * * * *
Branta canadensis * x & * * * * *
Anas penelope & * * * * * * * * * * * * *
Anas strepera * * * * * * * * * * * * * *
Anas crecca & * * * * * * * * * * * * *
Anas plathyrhynchos < g * & * * * * * * * * * *
Anas acuta * * * * * * * * * * * * * *
Anas querquedula * * * * * * * * * * * * * *
Anas clypeata * * * * * * * * * * * * * *
Aythya ferina * * * * * * * * * * * * * *
Aythya fuligula * * * * * * * * * * * * * *
Lagopus 1. scoticus *

Lagopus mutus * * * * * * *
Alectoris graeca * * * * *

Alectoris rufa * * * *

Perdix perdix * * * * * * * * * * * * % *
Phasianus colchicus & * * * * * * * * * * * * *
Fulica atra * * * * * * * * * * * * * *
Lymnocryptes minimus u * * * * * * * * * * * % *
Gallinago gallinago * g * * & * * * * * * * * *
Scolopax rusticola & * * * * * * * * * * * * *
Columba livia (1) * * * * * * * *

Columba palumbus & * * * * * * * * * * * * *
(1 de populationer som anges hér dr vilda populationer av arten Columba livia och inte

populationer som hdrstammar fran tama duvor
* arten forekommer i medlemsstaten och fér jagas dér i enlighet med artikel 7.3

I:I arter for vilka det fanns en jaktsdsong i medlemsstaten i slutet av den aktuella perioden
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Bilaga I1.2

Arter

BE

DK

DE

GR

ES

FR

1IE

IT

LU

NL

AT

PT

SE

FI

UK

Cygnus olor

Anser brachyrhynchus

Anser albifrons

Branta bernicla

Netta rufina

Aythya marila

Somateria mollissima

Clangula hyemalis

Melanitta nigra

Melanitta fusca

Bucephala clangula

Mergus serrator

Mergus merganser

Bonasa bonasia

Lagopus 1. lagopus

Tetrao tetrix

*M

*M

Tetrao urogallus

*M

*M

Alectoris barbara

Alectoris chukar

Coturnix coturnix

Meleagris gallopavo

Rallus aquaticus

Gallinula chloropus

Haematopus
ostralegus

Pluvialis apricaria

Pluvialis squatarola

Vanellus vanellus

Calidris canutus

Philomachus pugnax

Limosa limosa

Limosa lapponica

Numenius phaeopus

Numenius arquata

Tringa erythropus

Tringa totanus

Tringa nebularia
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Larus ridibundus * * * * * *
Larus cachinnans *
Larus canus & * * *
Larus fuscus 3 i *
Larus argentatus * & & * * *
Larus marinus & * * *
Columba oenas * * * *
Streptopelia decaocto * i * *
Streptopelia turtur * * * * * *
Alauda arvensis * * *
Turdus merula * * * * *
Turdus pilaris * * * * * * * *
Turdus philomelos * * * * *
Turdus iliacus * * * * *
Turdus viscivorus * * * *
Sturnus vulgaris * * * *
Garrulus glandarius e 3 * * * * * * * *
Pica pica * * * * * * * * * * * * *
Corvus monedula * * * * * *
Corvus frugilegus * * *
Corvus corone & &+ * * * * * * * * * * *
* enligt artikel 7.3 far medlemsstaterna tillata jakt pa dessa arter
* M endast hanar

I:I arter for vilka det fanns en jaktsdsong i medlemsstaten i slutet av den aktuella perioden

Artikel 6 Tillstind att salufora de arter som nimns i bilaga 111, del 2

De nodvindiga villkoren uppfylls i samtliga medlemsstater och inga viktiga dndringar i
lagstiftningen har gjorts under den aktuella perioden.

I Sverige har man under den aktuella perioden antagit bestimmelser om tillimpning av 1 § i lag
(SFS 1994:1818) om atgérder betriffande djur och véxter som tillhor skyddade arter. I denna
paragraf foreskrivs nu att regeringen, i den méan det behovs for att uppfylla Sveriges
internationella &taganden, far meddela foreskrifter angéende in- och utforsel, transport,
handel, forvaring, preparering och forevisning avseende djur och véxter.

I Danmark har tillimpningsomradet for bestimmelserna om handel med levande faglar, genom
bekendtgerelse nr 42 av den 25 januari 1996, utvidgats till samtliga underarter av de arter som
omfattas av direktiv 79/409/EEG, dven s&dana som inte forekommer naturligt i unionens
medlemsstater.

I Finland genomfGrs de aktuella gemenskapsbestimmelserna i den nationella lagstiftningen
genom 49 § 1 den nya naturvardslag som tréddde i kraft den 1 januari 1997.
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Enligt 31 § i jaktforordningen (869/1998), dr handel med kanadagds, sdadgas, arta, alfagel,
knipa, smaskrake, storskrake, jirpe, orre och tjdder samt med identifierbara delar av dessa
faglar och av dem tillverkade produkter férbjuden.

Artikel 7 Exploatering, jakt- och fingstmetoder

Viktiga &ndringar som har tritt i kraft under de tre aktuella &ren, i forteckningen Over
fagelarter som far jagas och av jaktsdsongerna, beskrivs for varje enskild medlemsstat.

Belgien

Det har inte gjorts ndgon betydande foréndring jamfort med foregdende period. Fran och med
1998 (och fram till &tminstone 2003) &ar emellertid kricka (4nas crecca) inte lingre upptagen i
forteckningen 6ver arter som far jagas i Flandern, och jakt pa sjofaglar dr, med undantag for
grisand (Anas platyrhynchos), forbjuden i vissa sérskilda skyddsomréden i Flandern.

Danmark

Genom bekendtgerelse nr 1271 av den 17 december 1996 dndrades bekendtgerelse nr 39 av
den 21 januari 1994. I denna lagstiftning faststélls allmidnna och lokala jaktsdsonger och dér
anges att jakt inte far bedrivas mellan solnedgang och soluppgang, utom jakt pa énder och
gdss. Jaktsdsongen for vilda faglar dndras endast marginellt.

Tyskland
Inga viktiga dndringar ndmns i Tysklands rapport.
Grekland

Varje ér, vanligtvis i juli, offentliggor jordbruksministeriet "den arliga jaktforordningen" i vilken
de grekiska jaktsdsongerna faststills. Under 1996 stroks skogsduva (Columba oenas) i
forteckningen Gver arter som far jagas i Grekland. Samma &r infordes notskrika (Garrulus
glandarius) 1 forteckning 6ver arter som far jagas i Grekland. Notskrika far emellertid inte jagas i
Peloponnesos och pa de grekiskak 6arna och detta for att skydda de underarter som lever dér.

Det bor noteras att notskrika inte &r upptagen i bilaga Il till figeldirektivet for Greklands
vidkommande (se direktiv 94/24/EEQG).

1996 faststilldes att jaktsdsongen skulle inledas den 20 augusti och avslutas den 28 februari.
Under 1998 forkortades jaktsédsongen med en ménad (frén den 28 februari till den 31 januari) for
foljande tre arter: arta (Anas querquedula), dvérgbeckasin (Lymmnocryptes minimus) och
enkelbeckasin (Gallinago gallinago).

Spanien

Spanien har kompletterat uppgifterna i den foregéende rapporten, dir endast nationell
lagstiftning beaktades. Det framgéar att de autonoma regionerna inte alltid foljer bilagorna till
direktiv 79/409/EEG nir det giller forteckningen 6ver de arter som far jagas. Sérskilt tva arter
som inte dr upptagna i bilaga II.1 och II.2 till direktivet far jagas i flera autonoma regioner i
Spanien, ndmligen stare (Sturnus vulgaris) och svart stare (Sturnus unicolor). Jakt pa turkduva
(Streptopelia decaocto) ér ocksa tilldten i vissa autonoma regioner trots att den inte r upptagen
som en av de arter som far jagas i Spanien. Dessutom tillats jakt pd en rad arter som betraktas
som “skadliga” 1 Katalonien trots att de inte dr upptagna i bilagorna till direktivet, ndmligen
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rorhona (Gallinula chloropus), koltrast (Turdus merula), notskrika (Garrulus glandarius), korp
(Corvus corax) och grasparv (Passer domesticus). Slutligen ar flera exotiska arter (Lophortyx
californicus, Colinus virginianus, Myopsitta monachus och Psittacula krameri) upptagna i
forteckningarna ver arter som far jagas i vissa autonoma regioner.

Frankrike

Under den aktuella perioden har inga dndringar gjorts med avseende pé de fridgor som behandlas
1 artikel 7.1-7.3.

Nir det giller artikel 7.4, och sérskilt jaktsdsongen, hade departementens prefekturer, inom vissa
reglementsenligt faststillda grénser, ritt att bestimma nidr jaktsdsongen skulle inledas. Med
hinsyn till den &ndring av fageldirektivet som kommissionen foreslagit antog det franska
parlamentet den 15 juli 1994 en lag om tillimpning av den s.k. Ornis-metoden. Den 18 juni 1998
overlamnade regeringen en rapport till parlamentet om tillimpningen av denna lag. Syftet med
denna rapport &r att utvirdera hur lagen frdn 1994 tillimpas med hénsyn till det vetenskapliga
kunnandet och gemenskapslagstiftningens utveckling p& omradet.

Lagen fran 1994 upphdvdes genom en lag av den 3 juli 1998, varigenom den minister som
ansvarar for jaktfragor frantas rdtten att tidigareldgga datumet for jaktens inledande och
prefekturen frantas ritten att faststdlla datum for jaktens avslutande. Dessa datum faststélls i
stillet 1 lagen i fraga. De datum som faststélls i den nya lagen forefaller inte ta hinsyn till
uppgifterna i regeringsrapporten och de datum for jaktens inledande och avslutande som tidigare
faststdlldes av prefekturerna och ministern dndras inte i ndgon storre utstrackning. Enligt denna
striacker sig datumen for jaktens avslutande fran den 31 januari till den sista februari.

Europeiska kommissionen har genom en skrivelse av den 5 augusti 1998 riktad till franska
regeringen avgett ett motiverat yttrande med anledning av att Frankrike underlétit att uppfylla
sina skyldigheter enligt direktiv 79/409/EEG. Av den franska regeringens svarsskrivelse av den
6 oktober 1998 framgar att man ténker inrétta en arbetsgrupp med olika intressenter for att
komma fram till hur datum for jakt pa flyttfaglar kan faststillas pé ett sétt som ar forenligt med
direktivets principer.

Frankrikes hogsta forvaltningningsdomstol (Conseil d'Etat) har upphivt en foreskrift fran
prefekturen i Landes enligt vilken jakten fick inledas i juli manad. Néar det giller datum for
jaktens avslutande har samma domstol uppphédvt en prefektoratsforeskrift dar detta datum
faststdlldes till den 29 februari.

Irland

I slutet av den aktuella perioden (jaktsdsongen 1998—1999) tilléts jakt pd ytterligare tvé arter
(Branta canadensis och Anser anser) jamfort med foregdende period. Jaktsdsongen pagick fran
den 1 till 30 september i hela landet, men pa vissa platser utstriacktes sasongen, beroende pé art,
mycket lokalt till och med den 31 januari.

Italien

Genom en forordning av den 21 mars 1997 utgér foljande arter fran forteckningen dver arter som
far jagas: grasparv (Passer domesticus), pilfink (Passer montanus), vaktel (Colinus virginianus),
stare (Sturnus vulgaris), raka (Corvus frugilegus), kaja (Corvus monedula), jarpe (Bonasa
bonasia) och rédspov (Limosa limosa).
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Luxemburg

Det har inte gjorts nagon fordndring jamfort med foregaende period.
Nederléinderna

Ingen information om denna punkt i rapporten.

Osterrike

I Osterrike dr de skyldigheter som foljer av direktiv 79/409/EEG férbundslindernas ansvar. Inga
viktiga dndringar ndmns i forbundsldndernas rapport.

Portugal

Genom forordning 136/96 av den 14 augusti 1996 inréttades ett nytt system for skydd av arter
som far jagas i enlighet med direktiv 94/24/EEG av den 8 juni 1994.

Sverige
Det har inte gjorts ndgon fordndring jamfort med foregéende period.
Finland

Jakten pa skogshons (Tetrao sp.) och jérpe (Bonasa bonasia) dr i storre delen av Finland
Oppen fran och med den 10 september till och med den 31 oktober med begrénsningar i vissa
omraden.

Forenade kungariket
Det har inte gjorts nagon fordndring jamfort med foregaende period.
Artikel 8 : Liiget for lagstiftningen vad giller bilaga 1V till direktivet.

Pa det hela taget har medlemsstaterna antagit de nodvandiga atgarderna och ofta har de gjort det
innan direktivet tridde i kraft. I medlemsstaternas rapporter ndmns inga viktiga dndringar. De
enda éndringarna avser foljande:

e Blyforgiftning av sjofaglar. I Storbritannien samarbetar regeringen sedan flera ar tillbaka
med jdgar-, jordbrukar- och naturskyddsorganisationer for att begrinsa eller eliminera
anviandningen av blyammunition i vitmarker. Fran september 1995 och tva &r framét
(jaktsisongerna 1995-1996 och 1996-1997) gillde ett forbud pa frivillig basis. Aven om
en viss beteendeforindring mérktes har det inte skett nigon allmén Overgéng till annan
ammunition. Regeringen har diarfér meddelat att den bésta 16sningen vore att i lag forbjuda
anvindning av blyammunition i Férenade kungarikets vatmarker. I vdntan pd att denna
lagstiftning infors har det frivilliga forbudet” forlangts.

e [ Finland 4r det numera forbjudet att anvdnda armborst for jakt (20§ i 1996 ars
jaktforordning). Enligt 1998 ars jaktforordning (nr 869/1998) dr det forbjudet att anvinda
automatiska vapen vilkas magasin kan laddas med fler @n tvd patroner for att skjuta
fagelvilt och icke fredade faglar. Enligt samma f{6rordning ar det ocksé forbjudet att
anvinda mekaniska anordningar som &stadkommer ljud som hjélpmedel vid jakt.
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4.4 Viktiga undantag i skyddssystemet som har inforts under den aktuella
perioden, eller som har strukits eller lindrats.(artikel 9)

En arlig sammanfattning av rapporterna i artikel 9 som har tillhandahallits av medlemsstaterna
har sammanstéllts for de tre aktuella aren.

Tabell 3. Antal undantag per medlemsstat

1996 1997 1998
BE (Belgien) 19 18 17
DK (Danmark) 58 40 Uppgifter saknas
DE (Tyskland) 170 754 238
GR (Grekland) 4 4 4
ES (Spanien) 88 109 126
FR (Frankrike) 24 24 41
IE (Irland) 36 46 31
IT (Italien) 16 143 216
LU (Luxemburg) 0 3 4
NL (Nederlinderna) 28 16 16
AT (Osterrike) 15 19 35
PT (Portugal) 51 38 26
SE (Sverige) 31 33 163
FI (Finland) 20 22 40
UK (Forenade 151 254 324
kungariket)
* Alla medlemsstater har 1dmnat sin arliga rapport till kommissionen, utom Danmark

(som inte har ld&mnat sin rapport for 1998).

Systemet for registrering och redovisning av de uppgifter som medlemsstaterna lamnat i sina
rapporter enligt artikel 9 i direktivet har tagits fram och utvecklats av INCC™. Systemet var i
bruk i de flesta medlemsstater i slutet av den aktuella perioden och utnyttjas i allt storre

Joint Nature Conservation Committee dr den myndighet i Forenade kungariket som ansvarar for
direktiv 79/409/EEG.
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utstrdckning. Det gor det mojligt for medlemsstaterna att registrera uppgifter enligt en
elektronisk mall och att pa ett enkelt och effektivt sitt sammanstélla information om dessa
undantag i en allmén rapport till Europeiska kommissionen.
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5. FORSKNING OCH KOMPLETTERANDE ATGARDER (ARTIKLARNA 10, 11, (13 OCH 14)) \

5.1 Mailen med dessa artiklar

e Skyddet av arter innebdr mycket ofta skotsel av deras livsmiljoer. En saddan skotsel
forutsétter goda kunskaper om de faktorer som paverkar, eller som ibland bestimmer
forekomsten av en art eller en grupp arter i en given livsmiljo. Denna kunskap, vilken ar ett
resultat av noggrann observation och metodisk forskning, &r fortfarande ofta ofullstindig
och kan forbittras. I detta sammanhang ér den vetenskapliga forskning som utgdr grunden
for en dndamalsenlig skotsel av fagelpopulationer och av deras livsmiljoer en stottepelare
for det generella systemet for bevarande av vilda figlar. Utvecklingen av detta system och
dess samordning mellan medlemsstaterna fortjanar déarfor att stimuleras. I artikel 10 i
direktivet foreskrivs darfor att medlemsstaterna skall utfoéra forskningsarbete for skydd,
skotsel och utnyttjande av fagelpopulationerna. I bilaga V till direktivet faststills en
prioriteringslista vad géller detta.

e Medlemsstaterna &r skyldiga att kontrollera inforandet av varje art av vilda figlar som inte
forekommer naturligt inom medlemsstaternas europeiska territorium for att forsékra sig om
att ett sddant inforande inte skadar den lokala floran och faunan. Medlemsstaterna ar
skyldiga att radfrdga kommissionen om varje forslag till inférande. Genom artikel 11
skyddas dérfor den vilda floran och faunan i sin helhet mot oldmpliga inféranden av
frimmande faglar i unionen.

5.2 Forskning och nodvindigt arbete som maste utféoras av kommissionen

Frédmjande av forskning och atgérder for skydd, skotsel och exploatering av alla de figelarter
som omfattas av artikel 1.

Under foregdende period utarbetade BirdLife International, i samarbete med Wetlands
International och med ekonomiskt stod fran ett Life Nature-projekt, atgdrdsplaner pé
gemenskapsniva for 23 arter som dr allmidnt hotade och som forekommer i Europeiska unionen.
Sedan dess har kommissionen bidragit till finansieringen av atta nya atgirdsplaner, som dels
omfattar tre arter (Aythya nyroca, Polysticta stelleri och Aquila clanga) som forekommer i
Europa och som betecknades som prioriterade vid den uppdatering som nyligen gjordes av den
internationella forteckningen Gver arter som &r allmént hotade, och dels fem arter i bilaga I till
figeldirektivet (Botaurus stellaris, Gypaetus barbatus, Aquila pomarina, Hieraaetus fasciatus et
Tetrax tetrax). Dessa 31 atgirdsplaner har godkénts av Ornis-kommittén samt av Bern-
konventionen och av konferensen for parterna till Bonnkonventionen.

I dessa atgirdsplaner tillhandahélls information om arternas status och ekologi, samt om hot och
pagaende och planerade bevarandeatgirder. De gor det mojligt att tydligt definiera méal for
bevarandet och ett program for prioriterade atgirder for varje art. De 31 atgirdsplanerna ar
tillgéngliga pa GD Miljos webbplats:

http://europa.eu.int/comm/environment/nature/directive/birdspriority.htm

Flera projekt med inriktning pa mer angeldgna atgarder som identifierats i atgérdsplanerna for
dessa arter har erhéllit finansiellt stod fran Life. Dessa 31 arter forekommer &ven bland de arter
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som anses som prioriterade inom ramen for finansstadgan for LIFE-Nature'>. Mer information
om Life-Nature-projekten finns tillganglig pa GD Miljos webbplats:

http://europa.eu.int/comm/environment/nature/home.htm

53 Forskning och nédvindigt arbete som utfors av medlemsstaterna
Den information som medlemsstaterna har ldmnat redovisas nedan.
Belgien

Under den aktuella perioden har flera forskningsprojekt och undersokningar genomforts, i
synnerhet foljande:

e Fortsatt langsiktig forskning (sérskilt ringmérkning och éven vinterrdkningar av sjofiglar).

e Arliga rikningar av flytt-, hick- och stannfiglar har genomfdrts under den aktuella
perioden.

e Ett Life-Nature-projekt har genomforts for att se vilka behov som finns och vilka
forvaltningséatgirder som bor vidtas nér det géller livsmiljéer for kornknarr (Crex crex).

Tyskland

Flera forsknings- och bevarandeprojekt har genomforts eller pdbdrjats under den berdrda
perioden, bland annat f6ljande:

e Telemetriundersdkningar (satellit) av vit stork (Ciconia ciconia).

e Overvakning av hiickfigelpopulationer i Vadehavet.

e Havs- och sjofiglars fordelning, antal och forflyttning vid Nordsjon.
e Overvakning av flyttfigelpopulationernas utvecklingstendenser.

o Faststillande av ett program for bevarande av populationerna av vit stork (Ciconia ciconia)
1 Osteuropa

e Inrittande av ett system for 6vervakning av djurpopulationer med faglar som exempel.

e Utvirdering av hur de nationella och internationella projekten har bidragit till att bevara
fagelarter som ar mycket hotade i regioner med intensivt jordbruk i Tyskland samt av
konflikter och mgjliga l6sningar

¢ Global analys av de hotade flyttfagelarterna for att skapa ett globalt informationsregister

e Uppdatering av “rdda listan” 6ver hdckfaglar i Tyskland

e Overvakning av 100 nyckelarter som ett system for att utvirdera resultaten av
naturskyddsprogrammen

Life-Nature &r det ekonomiska instrument som stdder Europeiska unionens naturvardspolitik.
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Utvirdering av de nya ekosystemen ("Neozoen") i enlighet med naturskyddskriterierna

Grekland

Under den aktuella perioden har flera forskningsprojekt och undersokningar genomforts om
figlar och deras livsmiljoer, 1 synnerhet foljande:

Fortsatt langsiktig forskning (t.ex. ringmérkning och vinterrdkning av sjéfaglar).

En sérskild ringmérkningskampanj (pd Oarna Lesbos och Antikythyra, av vadare i
Evrosdeltat och av fagelungar av arterna rodnibbad trut (Larus audouinii) och dvargskarv
(Phalacrocorax pygmaeus).

Vetenskapliga studier om ekologin och bevarandet av hotade arter som till exempel
krushuvad pelikan (Pelecanus crispus) och vit pelikan (P. onocrotalus), eleonorafalk
(Falco eleonorae), medelhavslira (Puffinus yelkouan) och gulndbbad lira (Calonectris
diomedea).

Diverse forskning i samband med doktorsavhandlingar, bl.a. om geografiska variationer
hos alpkraka (P. pyrrhocorax), analys av bekdmpningsmedelsrester hos storskarv
(Phalacrocorax carbo), genetiska variationer hos bofink (Fringilla coelebs), DNA-
undersokning av balkanflugsnappare (Ficedula semitorquata) och undersdkning av
kungsorn (Aquila chrysaetos) i Dadiareservatet.

Spanien

Ett stort antal studier och uppf6ljningar av fagelpopulationerna har genomforts i Spanien
mellan 1996 och 1998 bade péd central naturvardsmyndighetsnivd samt pa autonom
regionsniva eller i vissa sirskilda skyddsomraden:

Pé central myndighetsniva har foljande verksamhet genomforts: forvaltning och insamling
av uppgifter om ringmérkning, genomfdrande av en bevarandeplan for lammgam
(Gypaetus barbatus), kartlaggning av hdckande populationer av spansk kejsardér (Aquila
adalberti), arliga rdkningar av sjofaglar och atlas dver hickfiglar i Spanien.

P& autonom regionsniva har ett flertal undersdkningar genomforts betrdffande de ménga
biologiska aspekterna pa bevarande av hotade arter, forvaltning av livsmiljéer och
populationsovervakning.

Frankrike

De genomforda atgirderna omfattar bland annat f6ljande:

Program for att bevara eller ridda hotade fagelarter med stod av Life (Aegypius monachus,
Falco naumanni, Oxyura leucocephala, Gypaetus barbatus)

Inventeringar och dvervakning av hickande havsfigelpopulationer genom ringmaérkning,
markning och aterinfangning (Calonectris diomedea, Puffinus puffinus, Puffinus yelkouan,

Hydrobates pelagicus, Morus bassanus), flera dagrovfaglar, Phoenicopterus ruber, m.fl.

Vinterinventering av storskarv (Phalacrocorax carbo).
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Overvakning och inventering av hiickande populationer av rordrommar och higrar
(Botaurus stellaris, Ixobrychus minutus, Nycticorax nycticorax, Ardeola ralloides,
Bubulcus ibis, Egretta garzetta).

Mairkning och ringmérkning av tradlevande hégrar i Camargue.

Inventering av antalet hickande exemplar av svart stork (Ciconia nigra) och vit stork
(Ciconia ciconia) samt mérkning och overvakning av franska storkpopulationer och deras
forflyttningar.

Undersokning av etablering, spridning och Overlevnad av en inford art (Threskiornis
aethiopicus).

Inventeringar av Overvintrande andfaglar (4Anatidae) och vadare. For andfaglar planeras
dven inventeringar under flytt- och héckningsperioden samt en analys av
fortplantningskronologin.

For olika arter av honsfaglar (Alectoris graeca, Perdix perdix hispanica) och av skogshéns
(Tetrao urogallus, Tetrao tetrix, Bonasa bonasia och Lagopus mutus) har det utarbetats
atgardsplaner som syftar till att uppritthdlla och bevara populationerna. I samband med
dessa atgirdsplaner inleddes 1998 en undersokning av exploateringen. Sedan dess krdvs
exploateringstillstand (“carnets de prélévements”).

Nationell undersokning om exploatering av de flesta landbaserade flyttfagelarter under
jaktsdsongen 1998—-1999.

Inventering och 6vervakning genom mérkning av héckande populationer av morkulla
(Scolopax rusticola).

Overvakning av populationutveckling hos lirkor (4laudidae), duvor (Colombidae) och
trastar (Turdidae) som far jagas i Frankrike.

Nationella program for dvervakning av allméint forekommande faglar som gor det majligt
att studera populationsvarationer i synnerhet hos téttingar.

Nationell inventering av antalet hickande vadarfiglar och masféaglar.

Undersokningar av forflyttningar samt geografisk och tidsméssig dynamik hos vadarfaglar
och masfaglar (Himantopus himantopus, Larus melanocephalus, Larus ridibundus, Larus
genei, Larus michaellis).

Undersokning av hotade arters populationsstatus och forflyttningar (bl.a. Platalea
leucorodia, Gypaetus barbatus, Gyps fulvus, Aegypius monachus, Circaetus gallicus,
Hieraaetus pennatus, H. fasciatus, Pandion haliaetus, Falco naumanni, Crex crex, Tetrax
tetrax, Larus audouinii, Sterna dougalli, Lanius minor).

Program for dterinforande, forstidrkning och dvervakning av rovfagelpopulationer, sérskilt
gamar (Gypaetus barbatus, Gyps fulvus, Aegypius monachus och Neophron percnopterus).

Inventering, bl.a. i samband med hostflyttningen, och Overvakning av héickande
populationer av flera rovfagelarter.
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Irland

Foljande specifika atgérder avseende hotade fagelarter har genomforts i Irland under perioden
1996-1998:

Bevarandet av tdrnor, sérskilt Dougall-tdrnan (Sterna dougalli) vars antal i Irland (687 par
1996, 650 par 1997 och 658 par 1998) ér av internationell betydelse,

Inférande av en bridskande rdddningsplan for kornknarren (Crex crex).

Kontroll av stérningsfaktorer, forbéttring av betesmarker for den gronlédndska underarten
av blisgésen (Anser albifrons flavirostris) har tillsammans med utpekandet av sirskilda
skyddsomréden i Wexford county och uppritthillandet av jaktforbudet lett till att antalet
exemplar av denna art okat.

Rapphonan (Perdix perdix), varav endast tva livskraftiga populationer finns kvar i Irland,
har varit foremal for statsunderstdodd forskning. Pa grundval av denna studie har en
nationell bevarandestrategi utvecklats.

Diverse annan forskning har bedrivits. Denna verksamhet omfattar, forutom langsiktiga
forskningsprogram (ringmérkning av faglar och kampanjer for vinterrdkning av sjofaglar),
inventering av havsfagelkolonier och program for dvervakning av hickande populationer
av flera fagelarter med ogynnsam bevarandestatus som &r upptagna i bilaga I till direktiv
79/409/EEG.

Italien

I Italien har bland annat f6ljande atgarder genomforts:

Uppriéttande av en forvaltningsplan for vissa sérskilt hotade arter som &r upptagna i bilaga |
till direktiv 79/409/EEG, dvs. purpurhdna (Porphyrio porphyrio), smalnibbad spov
(Numenius tenuirostris) och rodnabbad trut (Larus audouinii).

Olika program for langsiktig Overvakning, sdsom vinterrdkning av sjofiglar och
overvakning av flyttning, i synnerhet inom projektet “’Petites Iles”.

Genetisk analys av rapphdna av slidktet Alectoris.

Luxemburg

Den ornitologiska forskningen i Luxemburg bedrivs pa frivillig basis och i forsta hand inom
den nationella fagelskyddsorganisationen (Ligue Nationale pour la protection des oiseaux).
Den vetenskapliga verksamheten har huvudsakligen bestatt i foljande:

Ringmirkningskampanjer och inventeringar av inhemska och flyttande arter
Offentliggorande av vetenskapliga och populdrvetenskapliga skrifter
Olika program for dvervakning och forvaltning av reservat och livsmiljoer, bl.a. i syfte att

stirka populationerna av foljande hotade fagelarter: buskskvitta, rapphona, hackspettar,
jérpe och svart stork.
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I slutet av den aktuella perioden (i januari 1998) bildades Luxemburgs ornitologiska centrum
(Centrale Ornithologique du Luxembourg). Centrumets uppgift &r att handha ornitologiska
data, uppdatera den “rdda listan” dver Luxemburgs fagelfauna, organisera inventeringsarbete
och féltobservationer och samarbeta med olika luxemburgska naturvardsmyndigheter.
Centrumet skall ocksa svara for den ndrmare utformningen av projekt for att bevara hotade
arter och for kontakter med utlédndska och Gverstatliga organisationer.

Nederlanderna

Bland annat f6ljande projekt for skydd och forvaltning av figlar har fatt finansiellt eller annat
stod:

e Undersokning av hur intaget av giftiga &mnen péverkar fortplantningsformagan hos
fiskdtande arter.

e Program for 6vervakning av héck- och flyttfagelarter i Nederlédnderna.
e Program for ringmérkning av faglar.

e [nventering av antalet figlar i omraden som klassificerats som sirskilda skyddsomraden
och 1 omraden som dnnu inte klassificerats.

Finland

e Miljoministeriet har bildat en arbetsgrupp vars uppgift &r att uppritta en forteckning over
hotade arter i Finland, att bestimma vilka arter som skall vara prioriterade och for vilka
arter Finland har ett sérskilt ansvar. Man planerar ocksa att f6lja hur dessa arter och deras
naturliga livsmiljoer utvecklas med tiden.

¢ Inventeringar har gjorts i omraden som ar viktiga for skyddet av naturen.

e Overvaknings- och rikningsprogram har genomfdrts under den aktuella perioden, sirskilt i
form av linjeinventeringar, samt ringmirkning och nationell dvervakning av olika arter

(Aquila chrysaetos, Pandion haliaetus, Dendrocopos leucotos m.fl.).

e Offentliggoérande av en atlas dver hickfaglar 1998", dir resultaten av de undersokningar
som gjordes 1974-1979 och 1986-1989 redovisas.

e Undersokning av hur jakt och predation paverkar olika arter av skogshons.

e Analys av metoder for att forebygga de skador som vissa figlar (andfaglar och skarvar)
kan fororsaka pa odlingar och fiskodlingar.

e Undersokning av hur kemiska féroreningar paverkar faglar och miljé.

e Overvakning och rikning av kolonier av storskarv (Phalacrocorax carbo).

Viisédnen, R.A. P. Koskimies & E. Lamni. 1998 Muuttuva pesimélinusto. Otava, Helsingfors.
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Forenade kungariket

JNCC (Joint Nature Conservation Committee) och de regionala naturvdrdsmyndigheterna har
fortsatt sina forskningsinsatser om bevarande och skotsel av fagelpopulationer.

Dessa insatser omfattar langsiktig dvervakning av figelpopulationer (bl.a. Common Bird
Census och dess efterfoljare Breeding Bird Survey, Wetland Bird Surveys som omfattar ett
ndt av ndra 1500 omrédden, vinterrdkningar av sjofaglar, Overvakningsprogram for
sjofaglar (Seabird Monitoring Programme), Overvakning av sillsynta hickfiglar (Rare
Breeding Birds Panel), ringmérkning av faglar osv.).

En sammanslutning av ornitologiska organisationer i Forenade kungariket offentliggjorde
1998 ett viktigt referensverk Over de bista Overvakningsmetoderna for ett stort antal
fagelarter'”.

Det har bedrivits biologisk forskning om bevarande av féaglar, sdrskilt om effekterna av
fiskatande faglars och rovféaglars predation.

Ett annat viktigt forskningsomrade har varit att utveckla ett snabbvarningssystem som
baseras péd hiackfigelpopulationernas observerade utvecklingtendenser. Detta system gor
det mgjligt att, via en analys av de utvecklingstendenser som registrerats av de olika
langsiktiga Overvakningssystemen, identifiera arter vars bevarande kraver sirskild
uppmérksamhet.

1998 inleddes ett program samordnat pa nationell niva for standardiserad 6vervakning av
omraden som é&r viktiga for skyddet av naturen.

Det har dven genomfOrts ett antal andra sérskilda forskningsstudier om ekologin,
populationsdynamiken samt analyser dver arternas bevarandebehov.

5.4 Inforande av figelarter som inte forekommer naturligt inom medlemsstaternas

europeiska territorium

Den information som medlemsstaterna har limnat sammanfattas nedan.

Tyskland

Det har inte forekommit nigot inférande av icke inhemska fagelarter i Tyskland mellan 1996
och 1998.

Grekland

Det har inte forekommit nigot inforande av exotiska arter i Grekland mellan 1996 och 1998.

Spanien

Flera arter har forts in av jaktskdl. Det handlar sérskilt om fasan (Phasianus colchicus) och
japansk vaktel (Coturnix japonica) i ett antal regioner, samt av svart frankolin (Francolinus

15

Gilbert G., Gibbons D.W. & J. Evans. 1998. Bird monitoring methods. RSBP, BTO, WWT, JNCC, ITE
& the Seabird Group. 464 ff.
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francolinus), kalifornisk vaktel (Lophoryx californica) och vaktel (Colinus virginianus) i
Balearerna.

En sydamerikansk papegojart (Myopsitta monachus) har etablerat sig utan att avsiktligt ha forts
in. Detta verkar leda till problem, sérskilt i Katalonien, dir man under 1998 genomforde en
undersokning om artens spridning och utbredning.

Irland

Mellan 1995 och 1998 overvakades populationerna av den inforda arten amerikansk
kopparand (Oxyura jamaicensis). Man drog slutsatsen att artens spridningsomrade oOkat i
Irland, liksom antalet exemplar. I samband med flyttning och dvervintring forekommer gragés
(Anser anser) och kanadagés (Branta canadensis) naturligt i Irland. Dessa bada gisarter har
dven forts in som hickfaglar och de naturaliserade populationerna skulle kunna ge upphov till
problem (konflikter med jordbruket och med andra inhemska arter) om de fortsétter att breda
ut sig. Vid en inventering av hickande populationer som genomférdes 1994 fann man 977
gragiss och 538 kanadagéss. Antalet kanadagiss hade mer &n fordubblats sedan foregéende
rakning 1969.

Italien

Inga nya arter har forts in i Italien under den aktuella perioden. Hickande populationer av olika
arter som forts in avsiktligt eller oavsiktligt forekommer i varierande storlek pa halvon.
Kusthiger (Egretta gularis) har nyligen borjat hécka; helig ibis (Threskiornis aethiopicus) ar
lokalt naturaliserad; kndlsvan (Cygnus olor) ér naturaliserad; kanadadagas (Branta canadensis)
har héckat i nagra fall; kaliforniavaktel (Callipepla californica) forsoker acklimatisera sig;
vitstrupig vaktel (Colinus virginianus) ar naturaliserad i norra Italien; berghdna (Alectoris
chukar) ér naturaliserad lokalt; svart frankolin (Francolinus francolinus) en enda population;
Erckels frankolin (Francolinus erckelii) en enda population; fasan (Phasianus colchicus) ar
naturaliserad; Psittacus krameri r naturaliserad lokalt; munkparakit (Myiopsitta monachus) ar
naturaliserad lokalt; Paradoxornis alphonsianus en enda population; Helenaastrild (Estrilda
astrild) hiackar sporadiskt; tigerfink (Amandava amandava) ar naturaliserad lokalt; Acridotheres
tristis har hiackat i nagra fall.

Luxemburg

Inga exotiska arter har avsiktligt forts in i Luxemburg. Vissa exotiska &nder som oavsiktligt
kommit ut i naturen har rapporterats.

Finland

Inga exotiska arter har avsiktligt forts in i Finland under den aktuella perioden.

Forenade kungariket

Inga exotiska arter har avsiktligt forts in i Forenade kungariket under den aktuella perioden.
Problemen med oavsiktligt inférande och risken for att populationer av inforda faglar sprider sig

har diskuterats ingdende. For att forhindra att arter fors in dér det inte ar lampligt rekommenderas
att lagstiftningen @ndras och att kontrollerna skérps.
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Rare Breeding Birds Panel har beslutat att utvidga sin insamling av uppgifter om séllsynta
héckfaglar till att dven omfatta inforda arter som héckar (utom sddana som redan ar
véletablerade).

Inférda arter som dnnu inte etablerat sig Overvakas fortlopande i samband med vinter-
rakningarna. Antalet sddana arter och antalet enskilda exemplar tenderar att 6ka, vilket ger
upphov till fragor. Etablerade arter sasom kanadags (Branta canadensis) och amerikansk
kopparand (Oxyura jamaicensis) har ocksa en tendens att dka.

Under den aktuella perioden har Forenade kungarikets regering fast sarskild vikt vid de atgédrder
som méste vidtas for att minska det allvarliga hotet mot den inhemska kopparandens 6verlevnad
p-g.a. korsning med den inférda amerikanska kopparanden. Med ledning av resultaten av den
forskning som bedrevs under forra perioden, sirskilt om mojligheten och metoderna for att
kontrollera populationerna av den amerikanska kopparanden, har det rekommenderats att
tillimpa resultaten i storre skala. 1998 inrdttades en sdrskild arbetsgrupp for kopparanden.
Gruppen lade fram sina rekommendationer i oktober 1998 och ett pilotprojekt inleddes i januari
1999. Syftet dr att undersoka mdjligheten att pa tio ar utrota populationen av amerikansk
kopparand i Storbritannien och att berdkna hur mycket detta skulle kosta.
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