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Dalykas: 8-asis tarpusavio vertinimo etapas — ,Europos politikos priemoniy, skirty
nusikaltimy aplinkai prevencijai ir kovai su jais, praktinis jgyvendinimas ir
veikimas®

Tolesni veiksmai, susije su ataskaita dél Lietuvos

Po kiekvieno tarpusavio vertinimo etapo kiekvienos valstybés narés praSoma Tarybos generalinj

sekretoriatg informuoti apie veiksmus, kuriy ji émeési atsizvelgdama j jai pateiktas rekomendacijas.

Ataskaita apie tolesnius veiksmus turéty biti pateikta per 18 ménesiy nuo atitinkamos vertinimo

ataskaitos patvirtinimo.

Delegacijoms priede pateikiama Lietuvos ataskaita apie tolesnius veiksmus dél rekomendacijy,

kurios pateiktos aStuntojo tarpusavio vertinimo etapo ataskaitoje ST 10080/1/19 REV1.
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PRIEDAS

ASTUNTASIS TARPUSAVIO VERTINIMO DEL EUROPOS POLITIKOS
PRIEMONIU, SKIRTU NUSIKALTIMU APLINKAI PREVENCIJAI IR KOVAI SU
JAIS, PRAKTINIO JGYVENDINIMO IR VEIKIMO ETAPAS

TOLESNI VEIKSMAIL SUSIJE SU ATASKAITA DEL LIETUVOS

AStuntojo tarpusavio vertinimo dél Europos politikos priemoniy, skirty nusikaltimy aplinkai

prevencijai ir kovai su jais, praktinio jgyvendinimo ir veikimo etapo kontekste

Teisésaugos darbo grupé ir Teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose darbo grupé
vertinimo ataskaita dél Lietuvos, iSdéstyta dokumente ST 10080/1/19 REV1, patvirtino 2019 m.
rugséjo 23 d.

Pagal dokumente 15538/4/15 nustatytas procediiras pateikiame miisy ataskaita dél tolesniy
veiksmy, susijusiy su pirmiau minétoje vertinimo ataskaitoje Lietuvai pateiktomis

rekomendacijomis.

Rekomendacija Nr. 1. Turéty parengti nacionalinj strateginj plana, kuriuo biuity stiprinamas
aplinkos teisés akty, ypac¢ reglamentuojanciuy atliekas, reikalavimy laikymasis, jtraukiant
visas teisésaugos institucijas, administracines jstaigas ir prokurorus, ir tada §j plang

igyvendinti taip pat regiony lygmeniu.
Lietuva skiria deramg démesj aplinkos apsaugos pazeidimy prevencijai.

2015 m. balandZio 16 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu Nr. XII-1626 dél Nacionalinés
aplinkos strategijos patvirtinimo patvirtintos Nacionalinés aplinkos strategijos 92 punkte teigiama,
kad aplinkos apsaugos srityje svarbu jteisinti ir uztikrinti visy teisiniy priemoniy — sankcijy, baudy,
ekonominiy sankcijy, administraciniy ir kity nuobaudy — taikymg ir tinkamg jy taikymo

mechanizmy reglamentavima.
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Svarbu uztikrinti, kad teisiné atsakomyb¢ biity numatyta ir taikoma tiek fiziniams, tiek juridiniams
asmenims, o pazeidimy ir nusikalstamy veiky kvalifikavimo kriterijai biity aiskis, konkretts ir
pagrjsti, atsizvelgiant ] padaryty pazeidimy ir (arba) nusikalstamy veiky aplinkybes, aplinkai
padaryta zala, jos mastg, aplinkos atkiirimo sglygas ir kitas aplinkybes. Svarbu visa tai
reglamentuoti teisés aktais, kad buty aisku, kokiy teisiniy priemoniy reikia imtis pazeidimams ir jy

pasekméms pasalinti.

Siekiant prevencijos tiksly stiprinamas tarpinstitucinis bendradarbiavimas, jkurtos darbo grupés
pasikeisti informacija, jkurtas aplinkos apsaugos ir teisésaugos institucijy atstovy tinklas jvairiems
klausimams spresti. Tobulinamas teisinis reglamentavimas. Tarp institucijy pasirasSyti
bendradarbiavimo susitarimai. Nustatomos nacionalinés priemonés, kuriomis siekiama uztikrinti
veiksmingesne aplinkos kontrole, pavyzdziui, konsoliduojamos kontrolés institucijos. Siuo metu
aplinkos apsaugos valstybing kontrole vykdo Aplinkos apsaugos departamentas, pakeitgs 8-is
regioninius aplinkos apsaugos departamentus, kurie veiké teritoriniu pagrindu. Siais pakeitimais
uztikrintas centralizuotas patikrinimy planavimas remiantis rizikos vertinimu, vienodas teisés akty
taikymas ir geresnis materialinis apripinimas. Atsisakyta decentralizuoto modelio, kurj taikant

priezitiros funkcijas vykdé kelios institucijos.

Verta paminéti, kad pasitlymo dél direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 99/2008/EB dél
aplinkos apsaugos pagal baudziamgja teis¢ (Direktyva 99/2008/EB), 20 straipsniu nustatytas

valstybiy nariy jsipareigojimas parengti nacionaling kovos su nusikaltimais aplinkai strategijq.

Siuo atveju Lietuva turéty parengti nacionaling strategija, kurioje biity atsizvelgta j visus Komisijos

pasitilymo aspektus:
a) nacionalinés politikos tikslus ir prioritetus Sioje konkrecioje nusikalstamumo srityje,

b) visy kompetentingy valdZios institucijy, dalyvaujanc¢iy kovoje su tokio pobudzio

nusikalstamumu, vaidmenis ir atsakomybés sritis,
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c¢) kompetentingy valdZios institucijy tarpusavio koordinavimo ir bendradarbiavimo biidus,

d) administracinés ir civilinés teisés taikyma kovojant su nusikalstamomis veikomis, susijusiomis

su veikomis, kurioms taikoma $i Direktyva,
e) reikalingus iSteklius ir tai, kaip bus remiama prevencijos specialisty specializacija,
f) pasiekty rezultaty reguliarios stebésenos ir vertinimo procediiras ir mechanizmus,

g) Europos tinkly, kuriuose sprendziami klausimai, tiesiogiai susij¢ su kova su nusikaltimais

aplinkai ir kitomis susijusiomis nusikalstamomis veikomis, parama.

Nuo tada, kai pateiktos rekomendacijos, padétis pasikeite, tod¢l atsizvelgiant | naujg pasitlyma ir

jos iniciatyvas Siuo metu biity netikslinga patvirtinti miisy nacionalinj strateginj plana.

Rekomendacija Nr. 2. Turéty apsvarstyti galimybe sukurti specializuota aplinkosaugos reikaly
policijos padalinj arba suteikti teisésaugos jgaliojimus administracinei agentiirai, tokiai kaip

Aplinkos apsaugos departamentas (toliau — AAD), kovoti su nusikaltimais aplinkai.

Nusikaltimai aplinkai jau dabar yra tiriami specializuotuose kriminalinés policijos sunkiy

nusikaltimy tyrimo padaliniuose, kuriuose dirba patyre ir kompetentingi policijos pareigiinai.

Buvo svarstyta galimybé iSplésti Aplinkos apsaugos departamento funkcijas jam suteikiant
baudziamojo persekiojimo jgaliojimus, taciau Sios id¢jos atsisakyta, kadangi tam prireikty esminiy
teisiniy pakeitimy ir tinkamo pareigiingy apmokymo. Buvo nuspresta, kad buty veiksmingiau didinti

investicijas ] teisésaugos pareigliny kompetencijg ir tarpinstitucinj bendradarbiavima.

Siame etape daug démesio skiriama teisésaugos ir Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés

pareigiiny bendradarbiavimui teikiant abipus¢ parama ir keitimuisi atitinkama informacija.
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Rekomendacija Nr. 3. Raginama stiprinti AAD pajégumus tarpvalstybinio atlieky veZimo

tikrinimo srityje.

Sios rekomendacijos tikslai i§ esmés pasiekti. Bendradarbiaujama ir kei¢iamasi informacija tarp

visy Saliy, dirbanciy nusikaltimy aplinkai srityje. Reikia toliau stiprinti kontrolés mechanizmus.

Pajégumai tikrinti tarpvalstybinj atlieky vezimg buvo padidinti, o0 AAD pareiginams buvo surengti

mokymai dél tarpvalstybiniam atlieky vezimui taikomy reikalavimy.

Parengtas 2020-2022 m. tarpvalstybinio atlieky vezimo tikrinimo planas, skirtas uztikrinti, kad
tarpvalstybinis atlieky vezimas atitikty nustatytus teisinius reikalavimus, uzkirsti kelig pazeidimams
ir neteisétam atliecky vezimui ir stiprinti neteiséto atlieky vezimo prevencija. AAD taip pat
bendradarbiauja, keiCiasi informacija, rengia bendrus atliecky vezimo tikrinimus su Muitinés
departamentu prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — Muitin¢), Lietuvos transporto

administracija ir Policija.

Rekomendacija Nr.4. Turéty sukurti nacionaling platforma, grindZiama jau veikiancios
tarpinstitucinés grupés veikla, kad biuty nustatytas nusikaltimy aplinkai grésmeés lygis,
jtraukiant visus Sios konkrec€ios srities subjektus (teisésaugos institucijas, administracines
jstaigas ir prokurorus), renkant jy duomenis, keiiantis informacija ir patirtimi, pradedant
veiksmingus tyrimus ir stebint §ia padéti, be kita ko, paskelbiant metine nusikaltimy aplinkai

padéties Salyje ataskaitg.

Rekomendacijos tikslai i§ esmés pasiekti, reikalingi tolesni veiksmai stiprinant bendradarbiavimg ir

gerinant informacijos srautus.

Planuojama testi Aplinkos ministro ir generalinio prokuroro jsakymu jsteigtos tarpinstitucinés darbo
grupés veikla. Si darbo grupé biity skirta tiek keitimuisi informacija, tiek jvairiems klausimams

spresti pagal poreikj.
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Esamoje situacijoje rekomendacijos tikslai pasiekti atliekant institucinius tyrimus.

Prokuratiira atliko 20162020 m. ikiteisminiy tyrimy ir teismy praktikos, susijusiy su nusikaltimais
aplinkai, tyrimga. Taip pat, pasitlius ekspertams, 2020 m. balandzio 7 d. ji atliko dviejy mety (2018—
2019 m.) nusikaltimy aplinkai (Baudziamojo kodekso 270-274 straipsniai) ikiteisminiy tyrimy ir

teismy praktikos apibendrinima.

Siekiant jvertinti nusikaltimy aplinkai grésmés lygi, 2020 m. geguzés mén. Policija stebgjo ir
analizavo 2014-2020 m. policijos jstaigose pradétus ikiteisminius tyrimus ir nustaté problemas,
susijusias su neaiskia aplinkos apsaugos srityje veikianciy institucijy kompetencija, neveiksmingu
zalos aplinkai apskai¢iavimo mechanizmu, atlieky tvarkymo procediiromis ir nepakankamai

veiksmingu aplinkos kontrolés mechanizmu.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija surinko Lietuvos teismy informacinéje sistemoje
(LITEKO) apdorotus statistinius duomenis apie pirmosios instancijos teismy 2010-2019 m.
vykdytus administracinius, administraciniy nusizengimy ir baudziamuosius procesus, susijusius su

nusikaltimais aplinkai.

Visos institucijos tarpusavyje dalijosi informacija.

Rekomendacija Nr.5. Turéty skatinti aplinkosaugos agentiiras siusti savo ataskaity dél
atlieky teisés akty pazeidimuy kopijas kompetentingai prokuratiirai, kad ji galéty jvertinti
galimybe pradéti ikiteisminj tyrima; tuo tarpu prokuratiira turéty parengti gaires, kurios

padéty aplinkosaugos agentiiroms pranesti jai apie atitinkamas baudZiamasias bylas.

Si rekomendacija i§ esmés jgyvendinta. Sis klausimas yra susijes su ribiniy atvejy kvalifikavimu,
kai néra visiSkai aiSku, ar veiksmas laikytinas administraciniu nusiZzengimu, ar nusikalstama veika.

Ji reikeéty spresti teisékiiros priemonémis, skirtomis teisinei sistemai tobulinti.

Diskusijose buvo sutarta, kad tokios gairés biity i§ esmés neveiksmingos, patariamojo pobudzio,
todel §] klausimg reikéty spresti teisés aktais. Vietoj gairiy rengimo nusprgsta stiprinti

bendradarbiavima pasitelkiant susitarimus.
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Kol kas bendradarbiaujama ir pagalba teikiama pagal 2020 m. geguzés 12 d. AAD ir Policijos
pasiraSytag bendradarbiavimo susitarimg (Nr. 5-1L-6448 / ADS1-2020-1). Specialistai taip pat

aktyviai ir reguliariai palaiko rySius aptardami probleminius klausimus.

Be to, Prokuratiiroje paskirtas kontaktinis asmuo, o kiekvienoje apskrityje — du papildomi
kontaktiniai asmenys, Sia informacija pasidalyta su Policija, Aplinkos apsaugos agentiira (toliau —

AAA) ir AAD.

Rekomendacija Nr.6. Raginama iSnagrinéti galimybe pasinaudoti nevyriausybinémis
organizacijomis, tiksliau — pilietine visuomene, kaip reguliariu informacijos apie galima
nusikalstama veikg aplinkos apsaugos srityje Saltiniu. PavyzdZiui, galéty biity modernizuota

esama karstoji linija sukuriant anoniming internetine pranesSimy platforma.

Rekomendacija 1§ esmés jgyvendinta. Igyvendinimas pagristas praneSimy apie galimus paZzeidimus

ir tendencijas duomenimis.

Lietuvoje pilieciai ir juridiniai asmenys gali pranesti apie nusikaltimus aplinkai:

2020 m. AAA sukuré vidaus kanalg praneSimams apie teisés akty pazeidimus teikti,

AAD turi tokiy praneSimy teikimo kanala,

Ekstremaliyjy situacijy valdymo centras (24/7),

Prokuratira atlieka prokuratiros funkcijas vadovaudamasi Lietuvos Respublikos praneséjy
apsaugos jstatymu,

e Vykdydami savo funkcijas, policijos pareigiinai privalo aktyviai rinkti informacijg (taip pat ir i$
pilietinés visuomenés nariy), net ir netiesiogiai susijusig su galimai vykdomomis ar jvykdytomis

nusikalstamomis veikomis.

Policija skiria daug démesio vieSajai komunikacijai ir informacijos apie savo veiklg ir rezultatus
skelbimui. Tokia strategija daromas reikSmingas poveikis visuomeneés jsitraukimui, aktyviam
dalyvavimui ir supratimui apie problemines visuomenés saugumo sritis ir taip didinamas

pasitikéjimas policija bei skatinamas visuomenés jsitraukimas sprendziant Siuos klausimus.
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Rekomendacija Nr. 7. Turéty apsvarstyti galimybe prisijungti prie atitinkamy tarptautiniy
aplinkos apsaugos srities tinkly: Europos Sajungos aplinkos apsaugos teisés akty
igyvendinimo ir vykdymo uZtikrinimo tinklo (IMPEL), tinklo ,, EnviCrimeNet“, Europos
aplinkos prokurory tinklo (ENPE), ES aplinkos teiséjuy forumo (EUFJE) arba Interpolo kovos

su tarSos nusikaltimais darbo grupés.

Rekomendacija jgyvendinta pagal dabartinius Lietuvos poreikius. 2020 m. kovo 11 d. Prokurattra

tapo tikrgja ENPE nare.

Policija apsvarsté prisijungimo prie tinklo ,,EnviCrimeNet* veiklos tikslingumg, jvertino tinklo
pobiidj (neoficialus tinklas) bei veiklos tikslus ir apzvelge tinklo nariy ankstesniy susitikimy
dokumentus. Priimtas sprendimas neskirti nuolatinio atstovo dalyvauti tinklo veikloje, bet teikti
reikiamus duomenis ar informacija apie tinklo veiklg ad hoc pagrindu — tai standartin¢ praktika,
taikoma organizuojant darbg kai kuriuose kituose tarptautiniuose tinkluose. Reikia pastebéti, kad
AAD dalyvauja tinklo IMPEL (Europos Sajungos aplinkos apsaugos teisés akty jgyvendinimo ir

vykdymo uztikrinimo tinklo) veikloje.

Rekomendacija Nr.8. Turéty i§ esmés pagerinti savo organizuojamy visy kovos su
nusikaltimais aplinkai srityje veikian¢iy subjekty, visy pirma aplinkosaugos instituciju,

muitinés, policijos (taktiniu ir ekspertizés padaliniy) ir prokuroruy, mokymo lygi.
Si rekomendacija laikoma i§ dalies jgyvendinta. Lietuva pripaZjsta nuolatinio mokymo nauda.

2020 m. kovo meén. surengti mokymai prokurorams. Atliktas organizacinis darbas, su uZsienio

eksperty pagalba suplanuotos tarptautinés konferencijos, tac¢iau d¢l COVID-19 renginiai atSaukti.

2020 m. geguzés 12 d. pasiraSytas AAD ir Policijos bendradarbiavimo susitarimas, kuriuo Salys
Jsipareigojo teikti abipuse pagalbg ir konsultacijas, keistis atitinkama informacija, rengti bendrus

besispecializuojanciyjy pareiginy ir valstybés tarnautojy mokymus.
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D¢l pandemijos suplanuoty mokymy nebuvo galima surengti, bet institucijos aptaré mokymo
poreik] ir iSnagrinéjo svarbiausias bei aktualiausias mokymy temas. Mokymus planuojama surengti

iki 2022 m. II ketv.

Rekomendacija Nr. 9. Raginama baudZiamojoje teisé¢je nusikaltimy aplinkai srityje atsiZvelgti
i ekonominés naudos ir finansinés Zalos kaip tyrimo elemento arba kaip sunkinancios

aplinkybés svarba.

Nusikaltimai aplinkai yra susij¢ su finansiniais interesais, tod¢l §i rekomendacija galéty biiti susieta

su mokymo rekomendacija. Mokymy metu prokuratiira atkreips démesj i §j aspekta.

Nuo 2019 m. Policija daug démesio skiria visy nusikaltimy ekonominiam potencialui, turto, kuris
galéjo biti jgytas neteisétai arba ne i§ teiséty pajamy, paieskai ir konfiskacijai. Siekiant surasti ir
konfiskuoti neteisétai igyta turta, Policija jsteigé specializuotus kriminalinés policijos turto tyrimo
padalinius, juos aktyviai stebi bei kontroliuoja ir kelia pareiginy kompetencija uztikrinti
veiksmingg finansinés naudos nustatymga ir prevencija. Be to, jgaliojimai tirti nusikaltimus aplinkai,
kurie gali bti susije su neteiséta ekonomine nauda ar apgaulinga apskaita, suteikti specializuotiems

kriminalinés policijos ekonominiy nusikaltimy tyrimo padaliniams.

Rekomendacija Nr.10. Turéty perzitiréti politika, susijusia su juridiniams asmenims
taikomomis sankcijomis tiek uz administracinius paZeidimus, tiek uz nusikalstamas veikas,

kad biity uZtikrintas jy atgrasomasis poveikis, proporcingumas ir veiksmingumas.

Inicijuoti Baudziamojo kodekso pakeitimai. Sio projekto tikslas — perziaréti aplinkosaugos

pazeidimy teisiniy normy sudét] ir nustatyti Zalos aplinkai nustatymo kriterijus.
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2021 m. Aplinkos ministerija pateiké Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy

kodekso ir Aplinkos apsaugos jstatymo pakeitimy projekta. Siuo projektu siekiama:

e nustatyti atsakomybe, ekonomines sankcijas uz biologiniy atlieky (iSskyrus biologiSkai
skaidzias sody ir parky atliekas) tvarkymo reikalavimy nesilaikyma tokiy atlieky susidarymo

vietose, kurios reglamentuojamos teisés aktais;
e padidinti baudas uz netinkama naudoty alyvy, priskiriamy pavojingoms atlickoms,

tvarkyma (uz jy apdorojima, jskaitant neleisting deginimg ar naudojimg, ir perdavimg arba

pardavimg asmenims, kurie néra atlieky tvarkytojai).

(galimos) BENDROSIOS PASTABOS
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