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MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 1 direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt! (mervirdesskattedirektivet) far radet enhilligt p4 kommissionens
forslag bemyndiga varje medlemsstat att genomfora sérskilda atgdrder som avviker fran
bestimmelserna i det direktivet for att forenkla uppborden av mervérdesskatt eller for att
forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 5 augusti 2021 ansokte
Republiken Polen om bemyndigande att avvika frédn artiklarna 218, 226 och 232 i
mervérdesskattedirektivet for att kunna infora obligatorisk elektronisk fakturering.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 9 februari 2022 édndrade Polen
sin ansokan. Polen ansoker diarfor om bemyndigande att avvika endast fran artiklarna 218 och
232 i mervirdesskattedirektivet och anger att obligatorisk elektronisk fakturering endast
skulle gilla beskattningsbara personer som é&r etablerade pa Polens territorium.

Genom en skrivelse av den 21 oktober 2021 underrdttade kommissionen, i enlighet med
artikel 395.2 1 mervirdesskattedirektivet, dvriga medlemsstater om Polens ansdkan. Genom
en skrivelse av den 22 oktober 2021 underrittade kommissionen Polen om att den hade alla
nodvéndiga uppgifter for att kunna behandla ansokan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Polen ldmnade in en ansbkan om undantag pad grundval av artikel 395 i
mervardesskattedirektivet for att bemyndigas att genomfora en skyldighet att utfarda
elektroniska fakturor, som behandlas genom det nationella e-faktureringssystemet (KSeF), for
alla transaktioner som krdver utfirdande av en faktura i1 enlighet med polsk
mervirdesskattelagstiftning. Genom en skrivelse av den 8 februari 2022 begrinsades
tillimpningsomradet for den sarskilda atgirden till beskattningsbara personer som &r
etablerade i Polen.

Dessutom maste beskattningsbara personer till KSeF dverldmna specifika uppgifter om vissa
transaktioner, som inte behover dokumenteras med fakturor som utfardats i enlighet med de
polska mervirdesskattereglerna, sdsom gemenskapsinterna forvdrv av varor och
gransoverskridande tillhandahéllanden av tjinster. Eftersom dessa transaktioner inte kréver
utfardande av en faktura enligt polsk mervirdesskattelagstiftning, medfor den sistndmnda
skyldigheten inte ndgon avvikelse fran mervardesskattedirektivet.

Polen anser att inforandet av en allmén skyldighet att utfirda elektroniska fakturor skulle
medfora betydande fordelar ndr det géller att bekdmpa mervérdesskattebedrigeri och
skatteundandragande samtidigt som skatteuppborden forenklas. Genomforandet av atgirden
kommer att paskynda digitaliseringen av den offentliga sektorn. Det kommer ocksa att bidra
till att 6ka automatiseringen av processer for beskattningsbara personer och dirmed forenkla
efterlevnaden av skatteskyldigheterna. Den information som erhdlls genom e-fakturering
kommer till exempel att gora det mojligt att 1 forvdg fylla 1 mervirdesskattedeklarationer och
sammanstéllningar och paskynda aterbetalningen av mervérdesskatt.

I artikel 218 1 mervirdesskattedirektivet foreskrivs en skyldighet for medlemsstaterna att som
fakturor godta alla handlingar eller meddelanden béde i pappersform eller i elektronisk form.

! EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
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Polen vill déarfor fi bemyndigande att tilldimpa en avvikelse fran denna artikel i
mervirdesskattedirektivet sa att endast elektroniska fakturor i blandat eller strukturerat format
kan betraktas som fakturor av den polska skattemyndigheten.

Enligt artikel 232 i mervardesskattedirektivet maste anvdndning av en elektronisk faktura
godkénnas av mottagaren. Inforandet av en skyldighet till elektronisk fakturering i Polen
kraver darfor ett undantag fran denna artikel sa att utfardaren inte ldngre behover erhalla
mottagarens samtycke for att skicka en faktura i papperslds form.

Polen hdvdar att den obligatoriska elektroniska faktureringen, i kombination med
overforingen av ytterligare transaktionsuppgifter, avsevirt kommer att forbéttra
skattemyndighetens analytiska kapacitet. Detta kommer att leda till effektivare forebyggande
och identifiering av oriktigheter, vilket kommer att bidra till att bekdmpa
mervirdesskattebedragerier och skatteundandragande. Tack vare den nya skyldigheten
kommer den polska skattemyndigheten automatiskt kunna kontrollera &verensstimmelsen
mellan deklarerad och inbetald mervirdesskatt. Den kommer ocksd att mdjliggéra en
smidigare och mer korrekt kontroll av skattebetalares ansokningar om &terbetalning av
mervirdesskatt. Den kommer dessutom att komplettera andra atgdrder som Polen har infGrt
for att bekdmpa mervirdesskattebedrageri och skatteundandragande och modernisera
mervirdesskattesystemet, sdsom den standardiserade revisionsfilen for
mervérdesskatteindamal, mekanismen for uppdelad betalning, systemet for elektronisk analys
av finansiella floden (STIR) eller onlinesystemet for register Over skattemedel for
overvakning av detaljhandelssektorn.

Kravet pa elektronisk fakturering kommer att omfatta alla transaktioner som utférs av
beskattningsbara personer som dr etablerade pa Polens territorium och som for nédrvarande
kriver utfirdande av en faktura i enlighet med den polska mervirdesskattelagen®. Dessutom
kommer sérskild information om vissa transaktioner som inte kraver utfirdande av en faktura
att oversidndas till KSeF. Detta dr fallet med gemenskapsinterna forvdrv av varor och
gransoverskridande tillhandahéllanden av tjanster, dar koparen eller tjinstemottagaren ar de
som &r skyldiga att betala mervérdesskatt i Polen. Eftersom dessa transaktioner inte kréver
utfardande av en faktura enligt polsk mervirdesskattelagstiftning, medfor den sistnimnda
skyldigheten inte nigon avvikelse frdn mervirdesskattedirektivet. Overforingen av denna
information kommer att gora det mdjligt att utarbeta forifyllda mervirdesskattedeklarationer
och sammanstillningar.

Skyldigheten att utfarda elektroniska fakturor med hjilp av KSeF kommer att gélla for alla
skattskyldiga som é&r etablerade pa Polens territorium och som bedriver verksamhet som
kraver utfirdande av en faktura pa landets territorium enligt polska mervirdesskatteregler.
Detta inbegriper beskattningsbara personer som omfattas av det undantag for sma foretag som
avses 1 artikel 282 1 mervéardesskattedirektivet. Genomforandet av den obligatoriska e-
faktureringsmodellen kommer dock inte att paverka vare sig utlindska skattebetalare som inte
ar skyldiga att mervérdesskatteregistrera sig 1 Polen 1 samband med sina gemenskapsinterna
transaktioner eller gransoverskridande tillhandahdllanden av tjénster eller skattebetalare som
ar registrerade for mervirdesskatt 1 Polen, men som inte &r etablerade pd dess territorium. Det
paverkar inte heller i dessa fall kundernas rétt att f& pappersfakturor.

Beskattningsbara personer kommer att kunna skapa och utfirda strukturerade elektroniska
fakturor med hjdlp av KSeF. For detta andamil kommer det polska finansministeriet att

Lag av den 11 mars 2004 om mervérdesskatt (polsk forfattningssamling 2021, punkt 685, 1 dess dndrade
lydelse).
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erbjuda flera verktyg kostnadsfritt: onlineappen “e-Mikrofirma”, som é&r tillgdnglig via
smarttelefon och ett webbformulir for alla skattebetalare som &r inloggade till e-Urzad (e-
kontor)®. Féretagen kommer ocksa att kunna ta fram strukturerade elektroniska fakturor i sin
ekonomi- och redovisningsprogramvara och skicka dem till KSeF genom ett granssnitt for
tillimpningsprogram, efter relevant godkdnnande. For detta &ndamal kommer skattebetalarna,
eller en person som de bemyndigat, bara att behdva autentisera sig pa ett av de sitt som
allménheten kan utnyttja.

Elektroniska fakturor maéste valideras av KSeF. Nar den elektroniska fakturan har validerats,
kommer den att betraktas som mottagen och kommer automatiskt att vara tillgédnglig for
mottagaren att ldsa eller ladda ner. Vid funktionsfel i KSeF-systemet kommer ett meddelande
om att systemet inte ar tillgdngligt att visas pa webbplatsen. Ett nddforfarande planeras for
dessa fall for att sékerstélla att skattebetalarna kan hantera fakturorna pa ett smidigt sétt. For
detta dndaméal kommer fOretagen att kunna utfirda fakturor 1 sin egen
redovisningsprogramvara.

Polen hdvdar att denna atgird kommer att ge beskattningsbara personer flera fordelar. Det ror
sig om en tjinst for lagring och arkivering av fakturor som tillhandahalls av
skattemyndigheten, avskaffande av behovet av att skriva ut fakturor och féra in dem manuellt
i redovisningssystemen, en sidkerhetsmekanism som forhindrar att fakturor forsvinner samt
automatisering  av  redovisningsprocesser och  forenkling av  skatte- och
rapporteringsskyldigheter.

For att minimera dtgdrdens inverkan pa beskattningsbara personer och se till att de smidigt
kan anpassa sig till det obligatoriska systemet har Polen infort en frivillig e-
faktureringsmodell. Den borjade anvindas den 1 januari 2022 och innebédr att mottagaren
fortfarande méaste godkidnna anvéndningen av elektroniska fakturor. Med start i oktober 2021
hade da redan ett pilotprogram for att testa e-faktureringssystemet genomforts tillsammans
med foretagare.

Med tanke pd undantagets breda tillimpningsomrade &r det viktigt att sikerstilla nodvandig
uppfoljning inom ramen for detta undantag. Detta géller i synnerhet atgérdens inverkan pa
kampen mot mervirdesskattebedrdageri och mervirdesskatteundandragande och pé
beskattningsbara personer. Om Polen vill forlinga den avvikande &tgdrden, maste landet
lamna en rapport om hur atgdrden fungerar tillsammans med ansdkan om forldngning.
Rapporten bor innehélla en bedomning av hur effektiv atgidrden &r for att bekdmpa
mervirdesskattebedrdgeri och undandragande av mervérdesskatt, samt for att forenkla
skatteuppborden. Rapporten bor ocksa innehdlla en utvirdering av dtgirdens effekter pa
beskattningsbara personer, sérskilt vad avser dkningen av deras administrativa bordor och
kostnaderna for regelefterlevnad.

Det foreslés att avvikelsen ska godkénnas for perioden 1 april 2023—-31 mars 2026.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Genom artikel 218 1 mervirdesskattedirektivet likstélls fakturor i pappersform eller 1
elektronisk form genom att det 1 den foreskrivs att medlemsstaterna som fakturor ska godta
alla dokument eller meddelanden i1 pappersform eller i elektronisk form. Enligt artikel 232 1
mervirdesskattedirektivet maste anvdndning av elektronisk faktura godkdnnas av mottagaren.
Den obligatoriska elektroniska fakturering som planeras av Polen skulle avvika fran dessa tvd
bestimmelser.

3 Ett centraliserat system som enligt Polen gor det mdjligt att reglera skatter pa ett heltdckande sétt

online. e-Urzad &r ett projekt som kommer att ge skattebetalarna onlineverktyg som gor det léttare att
uppfylla skatteskyldigheter, inklusive betalning av skatt, via en elektronisk betalningstjanst online.
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Avvikelsen kan bemyndigas pa grundval av artikel 395 1 mervardesskattedirektivet i syfte att
forenkla uppborden av mervirdesskatt eller for att forhindra vissa former av
skatteundandragande eller skatteflykt. Polen ansokte om den avvikande atgidrden for att
motverka skattebedrdgeri och skatteundandragande samt for att forenkla skatteuppborden. Pa
grundval av de uppgifter som Polen lamnat framgar att avvikelsen &r forenlig med befintliga
bestimmelser.

Liknande bemyndiganden som ger Italien och Frankrike rétt att avvika fran artiklarna 218 och
232 i mervirdesskattedirektivet for att genomfora obligatorisk elektronisk fakturering
beviljades genom radets genomforandebeslut (EU) 2018/593* och (EU) 2022/133°.

Slutligen antog kommissionen 2020 ”Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet
och radet: Handlingsplan for réttvis och enkel beskattning till stod for
aterhimtningsstrategin”®. En av de &tgirder som planeras i denna handlingsplan #r att
kommissionen  ska  anta  ett  lagstiftningsforslag = om = modernisering  av
rapporteringsskyldigheterna i friga om mervardesskatt. Sdsom anges i handlingsplanen bor
detta forslag bland annat bidra till att effektivisera de rapporteringsmekanismer som kan
tillimpas pd inhemska transaktioner. I detta sammanhang kommer det ocksé att undersokas
om e-faktureringen bor byggas ut ytterligare. Det undantag som Polen begirt dr darfor
anpassat till de mal som kommissionen efterstrévar i enlighet med handlingsplanen.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Artikel 395 1 mervérdesskattedirektivet.
. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Mot bakgrund av den bestimmelse 1 mervardesskattedirektivet som ligger till grund for
forslaget dr subsidiaritetsprincipen inte tillimplig.

. Proportionalitet

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal.

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pa dess egen begéran och utgor
darfor ingen forpliktelse.

Den obligatoriska elektroniska faktureringen kommer att medfora ett antal fordndringar for
beskattningsbara personer. For att hjdlpa dem att hantera situationen har Polen frdn och med
den 1 januari 2022 infort en frivillig modell for elektronisk fakturering, som foregis av ett
pilotprogram for e-fakturor som gor det mdjligt att testa systemet med foretagare. Dessutom
kommer Polen att tillhandahalla kostnadsfria verktyg for att uppfylla kravet pa elektronisk
fakturering, och finansministeriet och den nationella skattemyndigheten kommer att
genomfOra en omfattande informationskampanj for att informera skattebetalarna om de nya
reglerna for mervardesskattefakturering.

Beskattningsbara personer som omfattas av det undantag for smd fOretag som avses 1
artikel 282 1 mervirdesskattedirektivet omfattas av atgérdens tillimpningsomrade. Polen anser

4 EUT L 99, 19.4.2018, s. 14.
EUT L 20, 31.1.2022, s. 272.

6 https://ec.curopa.cu/taxation_customs/system/files/2020-07/2020_tax_package tax_action_plan_en.pdf
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att detta d&r motiverat for att forhindra skatteundandragande eller skatteflykt. De polska
myndigheterna har konstaterat oegentligheter 1 tillimpningen av undantaget fran
mervirdesskatt for sméa foretag i form av att foretagen inte rapporterar alla genomforda
transaktioner och genom att de genomfor konstlade uppdelningar av affarsverksamheter for
att halla sig under troskelvardet.

Dessutom visar analyser som utforts av den nationella tillsynsmyndigheten att merparten av
bedriigerierna via skenforetag’ och bedrigerier via falska fakturor genereras av foretag som
tillhor gruppen mikroforetag samt sma och medelstora foretag. Att gora elektronisk
fakturering obligatorisk for sadana foretag kommer att effektivisera Gvervakningen och
identifieringen av sddana oegentligheter.

Polen hdvdar att det forberedelsearbete som utforts inom ramen for den frivilliga modellen for
elektronisk fakturering och de verktyg som kommer att stéllas till deras forfogande for att
uppfylla skyldigheten, tillsammans med fordelarna kopplade till inforandet av elektronisk
fakturering, till stor del kommer att absorbera de investeringar som sméforetagen méste gora
for att anpassa sina system. Enligt de polska myndigheternas uppskattningar kommer dessa
investeringar under alla omsténdigheter inte att vara sirskilt stora.

Avvikelsen dr begridnsad i tiden och en rapport om atgdrdens funktion och effektivitet ska
utarbetas om Polen dnskar forlanga den avvikande atgérden.

Dérfor star den sérskilda atgédrden i proportion till det mal som efterstridvas, ndmligen att
bekédmpa skatteundandragande och forenkla skatteuppbord.

. Val av instrument

Foreslaget instrument: radets genomforandebeslut.

I enlighet med artikel 395 1 mervirdesskattedirektivet dr en avvikelse fran de gemensamma
merviardesskattereglerna bara mojlig om radet ger ett enhilligt bemyndigande pa grundval av
ett forslag fran kommissionen. Radets genomforandebeslut dr det lampligaste instrumentet,
eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Konsekvensbedomning

Den obligatoriska elektroniska faktureringen kommer att paverka bade skattemyndigheten och
beskattningsbara personer.

Polen fOrvintar sig att obligatorisk elektronisk fakturering kommer att bidra till en
uppstramning och modernisering av det polska mervirdesskattesystemet, sd att det blir mer
motstandskraftigt mot bedrdgerier och andra oegentligheter. Den nya faktureringsmetoden
kommer att leda till automatisering och snabbare tillging till ett bredare spektrum av uppgifter
och forbattra skattemyndighetens analytiska verksamhet. Polen uppskattar att den elektroniska
faktureringen kommer att bidra till en 6kning av budgetintikterna med cirka 1,8 miljarder
zloty per ar. Dessa extraintidkter kommer att erhdllas tack vare férre
mervirdesskattebedrdgerier med hjdlp av skenforetag och fiarre ogrundade aterbetalningar av

Bedridgerier via skenforetag &r en typ av mervérdesskattebedriageri som intrdffar ndr handlare séljer
varor eller tillhandahéller tjanster, tar ut mervérdesskatt fran sina kunder och sedan férsvinner utan att
till skattemyndigheterna betala den mervérdesskatt de tagit ut av sina kunder.
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mervérdesskatt. Polen hdvdar att dessa ar forsiktiga uppskattningar som inte tar hiansyn till de
potentiella intdkter som hirrdr fran KSeF:s bidrag till upptickten av andra oriktigheter i
samband med mervirdesskatt, saisom underrapportering av detaljhandelsforséljning och 6kad
uppbord av inkomstskatter.

Inférandet av allmdn obligatorisk elektronisk fakturering kommer att medfora kostnader for
statsbudgeten for inrdttandet och underhallet av systemet, samt for den infrastruktur som
behovs for att lagra fakturor och den gradvis 6kande analyskapaciteten till foljd av den
successivt viaxande databasen. Polen uppskattar att kostnaderna i samband med inférandet och
underhallet av KSeF under aren 2021-2026 kommer att uppga till cirka 161,2 miljoner zloty.

Beskattningsbara personer kommer att adra sig kostnader till foljd av inforandet av
obligatorisk elektronisk fakturering, framst i samband med behovet av att anpassa sina
redovisningssystem. Kostnaden for att utfdrda en faktura med hjilp av KSeF kommer dock att
bli mycket 1ag, mycket ldgre &n i pappersformat. For att minska dessa kostnader kommer det
polska finansministeriet att tillhandahalla kostnadsfria verktyg for utfirdande och behandling
av strukturerade elektroniska fakturor.

Polen forvintar sig darfor inte att nagra betydande kostnaderna for beskattningsbara personer,
sarskilt inte jAmfort med de fordelar som inforandet av modellen for elektronisk fakturering
kommer att ge. Polen hdvdar att beskattningsbara personer kommer att 4 betydande fordelar
till foljd av infoérandet av obligatorisk elektronisk fakturering. Det ror sig bland annat om att
en tjanst for lagring och arkivering av fakturor som tillhandahalls av skattemyndigheten
inréttas, att behovet av att skriva ut fakturor och manuellt féra in dem i redovisningssystemen
forsvinner, att antalet misstag minskar tack vare automatiseringen av redovisningsprocessen
eller att utbytet av uppgifter mellan affarspartner gar snabbare. Andra fordelar dr forenklingen
av skatte- och rapporteringskraven, sdsom forifyllda deklarationer och sammanstéllningar, att
skattemyndighetens kontroller och inspektioner blir fdrre och att aterbetalningar av
merviardesskatt paskyndas.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Atgirden kommer inte att ha nigra negativa effekter p4 den del av unionens egna medel som
hérror frdn mervérdesskatt.
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2022/0091 (NLE)
Forslag till
RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om bemyndigande for Republiken Polen att tilliimpa en sérskild atgéird som avviker
fran artiklarna 218 och 232 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt', sirskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 5 augusti 2021 ansokte
Polen om bemyndigande att infora en sdrskild atgéird som avviker frén artiklarna 218,
226 och 232 i direktiv 2006/112/EG for att infora obligatorisk elektronisk fakturering
for alla transaktioner som utfors av beskattningsbara personer som kréver utfirdande
av en faktura. Det begirda bemyndigandet omfattar perioden 1 april 2023—-31 mars
2026.

(2) Kommissionen Overlimnade Polens ansdkan till &vriga medlemsstater genom
skrivelser av den 21 oktober 2021. Genom en skrivelse av den 22 oktober 2021
underrittade kommissionen Polen om att den hade alla nddvindiga uppgifter for att
kunna behandla ansokan.

3) Genom en skrivelse av den 8 februari 2022 underrittade Polen kommissionen om att
det inte behdvs nigon avvikelse fran artikel 226 1 direktiv 2006/112/EG och att den
begirda atgdrdens omfattning skulle begréansas till beskattningsbara personer som &r
etablerade pa Polens territorium.

4) Polen hédvdar att inférandet av ett allmént krav pa elektronisk fakturering skulle skérpa
kampen mot mervérdesskattebedridgeri och undandragande av mervérdesskatt. Detta
krav kommer, tillsammans med Overforingen av ytterligare transaktionsuppgifter, att
avsevart forbattra den polska skattemyndighetens analysforméga, vilket gor att den
automatiskt kan kontrollera Overensstimmelsen mellan deklarerad och inbetald
mervardesskatt samt utfora en korrektare kontroll av de ansokningar om éterbetalning
av mervirdesskatt som skattskyldiga ldmnat in. Kravet kommer dessutom att
komplettera andra dtgdrder som syftar till att bekdmpa mervardesskattebedrigeri och
skatteundandragande och modernisera mervirdesskattesystemet, sdsom den
standardiserade revisionsfilen for mervardesskatteindamal, mekanismen for uppdelad

! EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
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betalning?, systemet for elektronisk analys av finansiella floden eller onlinesystemet
for register ver skattemedel for 6vervakning av detaljhandelssektorn.

Polen anser att obligatorisk elektronisk fakturering skulle kunna leda till ett antal
forenklingar for beskattningsbara personer, sa att de léttare kan fullgbrande sina
skyldigheter. Exempel pa sddana forenklingar  4r  forhandsifyllda
mervérdesskattedeklarationer och sammanstéllningar eller paskyndade dterbetalningar
av mervardesskatt. Elektronisk fakturering skulle ge beskattningsbara personer
fordelar sdsom lagring och arkivering av fakturor som tillhandahalls av
skattemyndigheten eller automatisering av redovisningsprocesser. Enligt Polen
forvintas de kostnader som beskattningsbara personer skulle ddra sig for att anpassa
sina system till elektronisk fakturering inte bli betydande, sarskilt inte jamfort med de
fordelar de som inforandet av modellen for elektronisk fakturering skulle ge. For att
bidra till denna anpassning har Polen infort frivillig elektronisk fakturering innan den
obligatoriska faktureringen trdder i kraft. Dessutom skulle kostnadsfria verktyg
tillhandahallas sé att kravet pa obligatorisk elektronisk fakturering kan uppfyllas, och
en omfattande informationskampanj skulle genomforas i1 syfte att informera
skattebetalarna om de nya mervirdesskattereglerna om obligatorisk elektronisk
fakturering.

Med tanke pé det breda tillimpningsomridet och att den sérskilda dtgédrden ar ny ar det
viktigt att utvirdera dess effekter pd bekdmpning av mervirdesskattebedrageri och
undandragande av mervirdesskatt och pa beskattningsbara personer. Om Polen anser
det n6dvindigt att forlinga den sérskilda atgérden, bor darfor en rapport overlimnas
till kommissionen, tillsammans med ansdkan om forlangning. Denna bor innehélla en
utvirdering av hur effektiv den sdrskilda é&tgédrden &r for att bekdmpa
mervirdesskattebedrdgeri och undandragande av mervérdesskatt samt for att forenkla
skatteuppborden.

Denna sérskilda atgérd bor inte péverka kundens ritt att f& pappersfakturor vid
gemenskapsinterna transaktioner.

Den sirskilda atgdrden star i1 proportion till de efterstravade malen. Den sérskilda
atgdrden leder heller inte till ndgon risk for att bedrigeri skulle flyttas dver till andra
sektorer eller medlemsstater.

Den sirskilda atgidrden kommer inte att ge upphov till ndgon negativ inverkan pa de
totala skatteinkomsterna i sista konsumtionsledet eller pd unionens egna medel som
harror fran mervardesskatt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genom avvikelse fran artikel 218 1 direktiv 2006/112/EG bemyndigas Polen att godta fakturor
som har utfardats av beskattningsbara personer som &r etablerade pa polskt territorium 1 form
av dokument eller meddelanden endast om dessa dokument eller meddelanden &verfors i
elektroniskt format.

2

Infordes i Polen efter det godkédnnande som beviljats genom radets genomforandebeslut (EU) 2019/310
(EUT L 51,22.2.2019, s. 19).
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Artikel 2

Genom avvikelse fran artikel 232 i direktiv 2006/112/EG bemyndigas Polen att foreskriva att
anvandningen av elektroniska fakturor som utfirdas pé& polskt territorium inte maste
godkénnas av mottagaren.

Artikel 3

Polen ska till kommissionen anmila de nationella atgirder genom vilka undantagen
genomfors och som avses 1 artiklarna 1 och 2.

Artikel 4
Detta beslut ska tillimpas fran och med den 1 april 2023 till och med den 31 mars 2026.

Om Polen anser att forlingningen av den atgérd som avses i artiklarna 1 och 2 dr nddvéndig,
ska Polen till kommissionen ldmna en ans6kan om forldngning, tillsammans med en rapport
med en beddmning av hur effektiva de atgirder som avses i artikel 3 dr for att bekédmpa
mervirdesskattebedrdageri och undandragande av mervardesskatt och for att forenkla
skatteuppborden. Rapporten bor ocksé innehalla en utvirdering av dessa dtgéirders effekter pa
beskattningsbara personer, sirskilt om huruvida atgérden dkar deras administrativa bérdor och
kostnader.

Artikel 5
Detta beslut riktar sig till Republiken Polen.
Utféardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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