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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Nos termos do artigo 395.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado! («Diretiva IVA»), o
Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da Comissdao, pode autorizar os
Estados-Membros a introduzirem medidas especiais derrogatorias da referida diretiva para
simplificar a cobranga do imposto ou para evitar certas fraudes ou evasoes fiscais.

Por oficio registado na Comissdo em 5 de agosto de 2021, a Republica da Polénia solicitou
autorizagdo para derrogar os artigos 218.°, 226.° ¢ 232.° da Diretiva IVA, a fim de poder
impor a obrigacao de faturagdo eletronica.

Posteriormente, a Polonia alterou o seu pedido através de oficio registado na Comissao em
9 de fevereiro de 2022. Nesta alteracdo, a Polénia solicita autorizacdo para derrogar apenas os
artigos 218.° e 232.° da Diretiva IVA e especifica que a faturacao eletronica obrigatéria so se
aplicara aos sujeitos passivos estabelecidos no territorio da Polonia.

Em conformidade com o disposto no artigo 395.°, n.° 2, da Diretiva IVA, por oficio de 21 de
outubro de 2021, a Comissdo informou os demais Estados-Membros do pedido apresentado
pela Polonia. Por oficio de 22 de outubro de 2021, a Comissdo comunicou a Poldnia que
dispunha de todas as informagdes necessarias para apreciar o pedido.

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoées e objetivos da proposta

A Poldnia apresentou um pedido de derrogacdo com base no artigo 395.° da Diretiva IVA, a
fim de ser autorizada a aplicar uma obriga¢cdo de emissdao de faturas eletronicas, processadas
através do sistema nacional de faturacdo eletronica (KSeF), a todas as operagdes que, em
conformidade com a legislagdo polaca em matéria de IVA, exigem a emissdo de uma fatura.
Por oficio de 8 de fevereiro de 2022, o ambito de aplicacdo da medida especial foi limitado
aos sujeitos passivos estabelecidos no territorio da Poldnia.

Além disso, os sujeitos passivos deverdo transmitir a0 KSeF informagdes especificas sobre
determinadas operacdes que ndo necessitam de ser documentadas através de faturas emitidas
em conformidade com o regime polaco em matéria de IVA, como as aquisi¢cdes
intracomunitarias de bens e as prestagdes de servicos transfronteiras. Uma vez que estas
operagdes nao exigem a emissdo de uma fatura em conformidade com a legislacdo polaca em
matéria de IVA, esta ultima obrigagdo ndo implica uma derrogacao da Diretiva I[VA.

A Polonia considera que a introdugdo de uma obrigacdo generalizada de emissdo de faturas
eletronicas daria origem a beneficios significativos no que diz respeito ao combate a fraude e
evasdo ao IVA, simplificando simultaneamente a cobranga de impostos. A aplicagdo da
medida acelerara a digitalizacao do setor publico. Esta contribuira igualmente para reforcar a
automatizacdo dos processos para os sujeitos passivos, simplificando assim o cumprimento
das obrigagdes fiscais. Por exemplo, as informagdes obtidas através da faturacdo eletronica
permitirdo preencher previamente as declaracdes de IVA e os mapas recapitulativos, bem
como acelerar o reembolso do IVA.

O artigo 218.° da Diretiva IVA impde aos Estados-Membros a obrigacdo de aceitarem como
fatura todos os documentos ou mensagens, tanto em suporte papel como em formato
eletronico. Por conseguinte, a Polonia gostaria de obter uma derrogacdo do artigo da

! JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.
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Diretiva IVA supramencionado, de modo a que apenas os documentos em formato eletronico
possam ser considerados como faturas pela administragao fiscal polaca.

O artigo 232.° da Diretiva IVA prevé que a utilizagdo de uma fatura eletronica fica sujeita a
aceitagdo pelo destinatario. Assim, a introdu¢do de uma obrigacao de faturacao eletronica na
Polonia requer uma derrogagao deste artigo, de modo a que o emitente deixe de ter de obter o
consentimento do destinatdrio para enviar uma fatura num formato que nao o suporte papel.

A Polodnia alega que a faturagdo eletronica obrigatoria, associada a transmissdo de dados
suplementares relativos as operagdes, melhorara significativamente as capacidades analiticas
da administracdo fiscal. Isto conduzira a uma prevencao e identificacdo mais eficazes das
irregularidades, contribuindo, assim, para o combate a fraude e evasdo ao IVA. Em especial,
permitird a administracdo fiscal polaca verificar automaticamente a coeréncia entre o IVA
declarado e o IVA pago. Possibilitara igualmente uma verificagdo mais facil e precisa dos
pedidos de reembolso do IVA apresentados pelos contribuintes. Além disso, complementara
outras medidas introduzidas pela Polonia para combater a fraude e evasdo ao IVA, e
modernizar o sistema do IVA, como o processo de controlo unico para efeitos de IVA, o
mecanismo de pagamento fracionado, o sistema de analise eletronica dos fluxos financeiros
(STIR) ou o sistema de caixa registadora fiscal em linha para o acompanhamento do setor
retalhista.

A obrigacdo de faturacdo eletronica abrangera todas as operagdes efetuadas por sujeitos
passivos estabelecidos no territorio da Polonia que atualmente exigem a emissdo de uma
fatura em conformidade com a Lei polaca do IVA2. Além disso, serdo transmitidas ao KSeF
informacdes especificas sobre determinadas operacdes que ndo exigem a emissdo de uma
fatura. E o caso das aquisi¢des intracomunitarias de bens e das prestagdes de servigos
transfronteiras, relativamente as quais o adquirente ou o destinatdrio do servigo ¢ obrigado a
liquidar o IVA na Polénia. Uma vez que estas operagdes nao exigem a emissao de uma fatura
em conformidade com a legislagdo polaca em matéria de IVA, esta Ultima obriga¢do nao
implica uma derrogagdo da Diretiva IVA. A transmissdo destas informacdes permitira
elaborar declaragdes de IVA e mapas recapitulativos previamente preenchidos.

A obrigacao de emitir faturas eletronicas através do KSeF aplicar-se-a a todos os contribuintes
estabelecidos no territorio da Poldnia que desenvolvam atividades que exigem a emissdo de
uma fatura nesse territorio nos termos do regime polaco em matéria de IVA. Estao incluidos
o0s sujeitos passivos que beneficiam da isencdo para as pequenas empresas, a que se refere o
artigo 282.° da Diretiva IVA. No entanto, a aplicacdo do modelo de faturacdo eletronica
obrigatdria ndo afetard nem os contribuintes estrangeiros que ndo sdo obrigados a registar-se
para efeitos de IVA na Polonia no &mbito das suas operagdes intracomunitarias ou das suas
prestagdes de servigos transfronteiras, nem os contribuintes registados para efeitos de IVA na
Poldnia, mas ndo estabelecidos no seu territoério. Também ndo afetara, nesses casos, o direito
dos clientes a receberem faturas em suporte papel.

Os sujeitos passivos poderdo emitir e disponibilizar faturas eletronicas estruturadas através do
KSeF. Para o efeito, o Ministério das Financas polaco disponibilizara gratuitamente varias
ferramentas: a aplicagdo em linha «e-Mikrofirma», acessivel através do telemovel, e um
formulario eletronico disponivel para qualquer contribuinte que tenha iniciado uma sessdo no
e-Urzad (e-Escritorio)’. As empresas poderdo também elaborar faturas eletronicas

Lei de 11 de margo de 2004 relativa ao imposto sobre o valor acrescentado (Jornal Oficial polaco de
2021, posi¢ao 685, com a ultima redagdo que lhe foi dada).

Um sistema centralizado que, de acordo com a Polonia, permite liquidar os impostos de forma
abrangente em linha. O e-Urzad consiste num projeto que colocara a disposi¢do dos contribuintes
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estruturadas no seu software financeiro e contabilistico ¢ envid-las ao KSeF através de uma
interface de programagdo de aplicacdes, apds a respetiva autorizagdo. Para o efeito, serd
apenas necessario que os contribuintes ou uma pessoa por eles autorizada se autentiquem
utilizando um dos meios acessiveis ao publico.

As faturas eletronicas terdo de ser validadas pelo KSeF. Uma vez validada, a fatura eletronica
sera considerada recebida e estard automaticamente disponivel para o destinatario a ler ou
descarregar. Em caso de avaria do sistema KSeF, aparecera no sitio Web uma mensagem
sobre a indisponibilidade do sistema. Esta previsto um procedimento de urgéncia para estes
casos, a fim de assegurar o tratamento facil das faturas pelos contribuintes. Para o efeito, as
empresas poderdo emitir faturas no seu proprio software de contabilidade.

A Polbnia afirma que esta medida trard beneficios para os sujeitos passivos, tais como um
servigo de armazenamento e arquivo de faturas prestado pela administracdo, a eliminagdo da
necessidade de imprimir as faturas e de as introduzir manualmente nos sistemas
contabilisticos, a impossibilidade de perder faturas, a automatizagdo dos processos
contabilisticos e a simplificacdo das obrigacdes fiscais e de declaragao.

A fim de minimizar o impacto da medida sobre os sujeitos passivos e de lhes permitir uma
adaptacdo harmoniosa ao regime obrigatdrio, a Polonia implementou um modelo voluntario
de faturagdo eletronica, no qual a aceitacdo da utilizagdo da fatura eletronica pelo destinatario
continua a ser necessaria, que entrou em vigor em 1 de janeiro de 2022. Anteriormente, desde
outubro de 2021, um programa-piloto de faturagdo eletronica permitiu a realizagdo de testes
ao sistema junto dos empresarios.

Dado o ambito de aplicagdo alargado da derrogacao, ¢ importante garantir o acompanhamento
necessario da referida derrogacdo, em especial do impacto da medida no combate a fraude e
evasdao ao IVA e nos sujeitos passivos. Caso a Poldonia pretenda prorrogar a medida
derrogatdria, deverd apresentar um relatorio sobre a aplicagdo da mesma, juntamente com o
pedido de prorrogacdo. Este relatorio deverd fornecer uma avaliacdo da medida no que
respeita a sua eficacia no combate a fraude e evasdo ao IVA, bem como na simplifica¢do da
cobranca do imposto. Deveré igualmente incluir uma avaliacdo dos impactos da medida nos
sujeitos passivos, em especial no que diz respeito ao aumento dos encargos administrativos e
dos custos de conformidade.

Propde-se a autorizagdo da derrogagao a partir de 1 de abril de 2023 até 31 de margo de 2026.

. Coeréncia com as disposicoes existentes da mesma politica setorial

O artigo 218.° da Diretiva IVA coloca as faturas em suporte papel e as faturas eletronicas em
pé de igualdade, prevendo que os Estados-Membros devem aceitar os documentos ou
mensagens em suporte papel ou em formato eletronico. Nos termos do artigo 232.° da Diretiva
IVA, a utilizagdo de uma fatura eletronica deve ficar sujeita a aceitacdo pelo destinatario. A
faturagdo eletronica obrigatoria, como prevista pela Polonia, constituiria efetivamente uma
derroga¢ao destas duas disposigoes.

A derrogagdo pode ser autorizada com base no artigo 395.° da Diretiva IVA, para simplificar
a cobranga do IVA ou para evitar certas formas de evasdo ou de elisdo fiscais. A Polonia
solicitou a medida derrogatoria para combater a fraude e evasao fiscais, bem como simplificar
a cobranca do imposto. Com base nos elementos fornecidos pela Poldénia, a derrogacao esta
em conformidade com as disposi¢des em vigor neste dominio.

ferramentas em linha que facilitardo o cumprimento das obrigagdes fiscais, incluindo o pagamento de
impostos, através de um servico de pagamento eletronico em linha.
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Através da Decisdo de Execugdo (UE) 2018/593 do Conselho* e da Decisdo de Execucio
(UE) 2022/133 do Conselho®, foram concedidas autorizagdes semelhantes que permitiram a
Italia e a Franga derrogar os artigos 218.° ¢ 232.° da Diretiva IVA a fim de introduzirem a
faturacdo eletronica.

Por ultimo, a Comissdao adotou, em 2020, a «Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho Plano de ac¢do para uma tributag¢do justa e simples que apoie a
estratégia de recuperacdo»®. Uma das agdes previstas nesse plano de agdo ¢ a adogio pela
Comissao de uma proposta legislativa para modernizar as obrigacdes de declaragdo do IVA.
Como indicado no plano de agdo, a presente proposta deve, nomeadamente, otimizar os
mecanismos de comunicagdo de informagdes que podem ser aplicados as operagdes nacionais.
A necessidade de expandir ainda mais a faturagdo eletronica sera examinada neste contexto.
Por conseguinte, a derrogagdo solicitada pela Polonia estd em consonancia com os objetivos
visados pela Comissao, como expostos no Plano de Acao.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

Artigo 395.° da Diretiva IVA.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

Tendo em conta a disposicdo da Diretiva IVA que fundamenta a proposta, o principio da
subsidiariedade nao se aplica.

. Proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade pelos motivos a seguir indicados.

A decisdo diz respeito a uma autorizagdo concedida a um Estado-Membro, a seu pedido, nao
constituindo qualquer obrigagao.

A faturacdo eletronica obrigatdria implicard varias mudangas para os sujeitos passivos. Para
os ajudar a fazer face a situacdo, em 1 de janeiro de 2022, a Poldnia introduziu um modelo de
faturagdo eletronica voluntaria, precedido de um programa-piloto de faturagdo eletronica que
permite testar o sistema junto dos empresarios. Além disso, a Polonia disponibilizard
ferramentas gratuitas para auxiliar no cumprimento da obrigacdo de faturacdo eletronica, € o
Ministério das Financas e a Administracdo Nacional das Receitas Publicas (ARN) levarao a
cabo uma campanha informativa em larga escala para familiarizar os contribuintes com as
novas regras de faturacao do IVA.

Os sujeitos passivos que beneficiam da isencdo para as pequenas empresas, a que se refere o
artigo 282.° da Diretiva IVA, sdo abrangidos pelo dmbito de aplicacdo da medida. A Polonia
considera que esta inclusao ¢ justificada pela necessidade de evitar a evasdao ou a elisao do
IVA. As autoridades polacas identificaram irregularidades na aplicagdo da isencdo de IVA
para as pequenas empresas, relacionadas com a ndo comunicagdo de todas as operacdes
realizadas e com o fracionamento artificial das atividades empresariais para as empresas se
manterem abaixo do limiar.

4 JOL 99 de 19.4.2018, p. 14.
JOL20de 31.1.2022, p. 272.
6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0312&qid=1636736675484
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Além disso, as andlises realizadas pela ARN mostram que a maior parte da fraude do
operador ficticio’ ¢ da fraude cometida através de faturas falsas é gerada por empresas
pertencentes ao grupo de micro, pequenas € médias empresas. Tornar a faturagdo eletronica
obrigatdria para essas empresas permitird um controlo e uma identificacdo mais eficazes
dessas irregularidades.

A Polbnia alega que o trabalho preparatorio realizado através do modelo de faturacao
eletronica voluntaria e as ferramentas que serdo colocados a disposicao das empresas para
cumprir a obriga¢do, juntamente com as vantagens e os beneficios decorrentes da aplicacdo da
faturagdo eletronica, absorverdo em grande medida os investimentos que as pequenas
empresas terdo de fazer para adaptar os seus sistemas. De acordo com as estimativas das
autoridades polacas, estes investimentos nao serdo, em caso algum, significativos.

A derrogacdo ¢ também limitada no tempo e deve ser elaborado um relatério sobre o
funcionamento e a eficacia da medida, caso a Polonia pretenda prorrogar a medida
derrogatoria.

Assim, a medida especial ¢ proporcional ao objetivo visado, ou seja, o combate a evasdo
fiscal e a simplifica¢do da cobranc¢a do imposto.

. Escolha do instrumento

Instrumento proposto: Decisdo de Execucdo do Conselho.

Nos termos do artigo 395.° da Diretiva IVA, a derroga¢do do regime comum do IVA s6 ¢
possivel mediante autorizacdo do Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da
Comissdo. Uma decisdo de execucdo do Conselho € o instrumento mais adequado, uma vez
que pode ser dirigida a um s6 Estado-Membro.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliacio de impacto

A faturacdo eletronica obrigatéria terd impacto tanto na administragdo fiscal, como nos
sujeitos passivos.

A Polonia espera que esta obrigagdo contribua para refor¢ar e modernizar o sistema de IVA
polaco, a fim de o tornar mais resistente a fraude e a outras irregularidades. Ird igualmente
automatizar e permitir um acesso mais rapido a uma gama mais vasta de dados, melhorando
as atividades analiticas da administracdo fiscal. A Poldnia estima ainda que a referida
obrigacdo vai contribuir para um aumento das receitas or¢amentais de cerca de
1,8 mil milhdes de PLN por ano. Estas receitas adicionais serdo obtidas a partir da reducao da
fraude ao IVA do operador ficticio, bem como da reducdo dos reembolsos injustificados do
IVA. A Polonia alega que as estimativas apresentadas sdo conservadoras, ndo considerando as
potenciais receitas decorrentes da contribuicio do KSeF para a detegdo de outras
irregularidades relacionadas com o IVA, como a subdeclaracdo das vendas a retalho e o
aumento da cobranca de impostos sobre o rendimento.

A fraude do operador ficticio ocorre quando os operadores que vendem bens ou prestam servigos
cobram o IVA aos seus clientes e subsequentemente desaparecem sem entregar as autoridades fiscais o
IVA que cobraram aos seus clientes.
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A aplicagdo da faturacao eletronica obrigatoria generalizada gerard custos para o orcamento
do Estado, relacionados com a criacdo e manutengdo do sistema, bem como com as
infraestruturas necessarias para armazenar as faturas e o aumento gradual da capacidade
analitica devido ao crescimento continuo da base de dados. A Polonia estima que as despesas
relacionadas com a introdu¢ao e manutengao do KSeF no periodo de 2021-2026 ascenderao a
cerca de 161,2 milhdes de PLN.

Os sujeitos passivos suportardo custos decorrentes da introdugdo da faturagdo eletronica
obrigatdria, relacionados, principalmente, com a necessidade de adaptarem os seus sistemas
contabilisticos. No entanto, o custo da emissdo de uma fatura através do KSeF sera muito
baixo, bastante inferior ao custo da emissdo em suporte papel. Para atenuar estes custos, o
Ministério das Finangas polaco disponibilizara ferramentas gratuitas para emitir e proceder ao
tratamento de faturas eletronicas estruturadas.

Por conseguinte, a Polonia ndo prevé que os custos para os sujeitos passivos sejam
significativos, especialmente quando comparados com os beneficios que os mesmos obterdo
com a introdu¢do do modelo de faturacdo eletronica. A Polonia afirma que os sujeitos
passivos obterdo beneficios significativos em resultado da aplicacdo da faturacdo eletronica
obrigatoria, como um servico de armazenamento e arquivo de faturas prestado pela
administracdo, a supressdo da necessidade de imprimir as faturas e de as introduzir
manualmente nos sistemas contabilisticos, a reducao dos erros, devido a automatizagcdo do
processo contabilistico, ou o aumento da rapidez do intercimbio de dados entre parceiros
comerciais. Outros beneficios consistirdo na simplificacdo das obrigacdes fiscais e de
declaracdo, como as declaragcdes e os mapas recapitulativos previamente preenchidos, a
redu¢do do ntimero de verificagdes e inspegdes efetuadas pela administracdo fiscal e a
aceleracdo dos reembolsos do IVA.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A medida ndo terd qualquer impacto adverso nos recursos proprios da Unido provenientes do
IVA.
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2022/0091 (NLE)
Proposta de
DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que autoriza a Republica da Polonia a aplicar uma medida especial em derrogacio dos
artigos 218.° e 232.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa
a0 sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado', nomeadamente o artigo 395.°,
n°l,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1)  Por oficio registado na Comissdo em 5 de agosto de 2021, a Poldnia solicitou
autorizacdo para introduzir uma medida especial em derroga¢do do disposto nos
artigos 218.°, 226.° e 232.° da Diretiva 2006/112/CE, a fim de aplicar a faturacdo
eletronica obrigatdria a todas as operacdes efetuadas por sujeitos passivos que exigem
a emissao de uma fatura. A autorizacdo foi solicitada para o periodo compreendido
entre 1 de abril de 2023 e 31 de margo de 2026.

(2)  Por oficios de 21 de outubro de 2021, a Comissdo informou os demais
Estados-Membros do pedido apresentado pela Polonia. Por oficio de 22 de outubro de
2021, a Comissao comunicou a Polonia que dispunha de todas as informagdes
necessarias para apreciar o pedido.

3) Por oficio de 8 de fevereiro de 2022, a Polonia informou a Comissdo de que nao ¢
necessaria uma derrogacao do artigo 226.° da Diretiva 2006/112/CE e de que o ambito
de aplicacdo da medida solicitada se limita aos sujeitos passivos estabelecidos no
territorio da Poldnia.

(4) A Polonia afirma que obrigacdo generalizada de faturagdo eletronica dard origem a
beneficios no que diz respeito ao combate a fraude e evasdo ao imposto sobre o valor
acrescentado (IVA). Esta obrigacdo, associada a transmissdao de dados suplementares
relativos as operagdes, melhorara significativamente as capacidades analiticas da
administracdo fiscal polaca, permitindo-lhe verificar automaticamente a coeréncia
entre o IVA declarado e o IVA pago e possibilitando uma verificagdo mais precisa dos
pedidos de reembolso do IVA apresentados pelos contribuintes. Além disso,
complementaréd outras medidas destinadas ao combate a fraude e evasdo ao IVA, e a
modernizagao do sistema do IVA, como o processo de controlo unico para efeitos de
IVA, o mecanismo de pagamento fracionado?, o sistema de andlise eletronica dos

! JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.
Introduzido na Polonia na sequéncia da autorizacdo concedida ao abrigo da Decis@o de Execugdo (UE)
2019/310 do Conselho (JO L 51 de 22.2.2019, p. 19).
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©)

(6)

(7)

(8)

)

fluxos financeiros ou o sistema de caixa registadora fiscal em linha para o
acompanhamento do setor retalhista.

A Poldnia considera que a faturacdo eletronica obrigatoria permitird aos sujeitos
passivos beneficiar de um conjunto de facilidades para poderem simplificar o
cumprimento das suas obrigagdes, como o preenchimento prévio das declaragdes de
IVA e dos mapas recapitulativos ou o aceleramento dos reembolsos do IVA. A
faturagdo eletronica proporcionard vantagens aos sujeitos passivos, COmo um servico
de armazenamento e arquivo de faturas prestado pela administragdo, ou a
automatizacao dos processos contabilisticos. De acordo com a Poldnia, os custos que
0s sujeitos passivos terdo de suportar para adaptar os seus sistemas a faturacdo
eletronica nao deverdo ser significativos, especialmente quando comparados com os
beneficios que os mesmos obterdo com a introdugdo do modelo de faturacio
eletronica. Visando contribuir para essa adaptacdo, a Poldnia introduziu a faturacao
eletronica voluntaria, antes da entrada em vigor da faturagdo eletronica obrigatoéria.
Além disso, serdo disponibilizadas ferramentas gratuitas para auxiliar no cumprimento
da obrigacao de faturagdo eletronica, e serd realizada uma campanha informativa em
larga escala com o objetivo de familiarizar os contribuintes com as novas regras em
matéria de IVA aplicaveis a faturacdo eletronica obrigatoria.

Dado o vasto ambito de aplicagdo e o carater inovador da medida especial, ¢
importante avaliar o impacto da mesma no combate a fraude e evasdo ao IVA e as suas
consequéncias para os sujeitos passivos. Por conseguinte, se a Polonia considerar
necessario prorrogar a aplicagdo da medida especial, deve apresentar a Comissdo,
juntamente com o pedido de prorrogacdo, um relatério de avaliagdo da medida
especial no que respeita a sua eficidcia no combate a fraude e evasdo ao IVA, e na
simplificagcdo da cobranca do IVA.

A medida especial em apreco nao deve afetar o direito do cliente a receber faturas em
papel no caso de operagdes intracomunitarias.

A medida especial € proporcional aos objetivos visados. Além disso, a medida especial
ndo implica o risco de a fraude se alastrar a outros setores ou a outros
Estados-Membros.

A medida especial ndo terd efeitos negativos no montante global do imposto cobrado
na fase de consumo final nem nos recursos proprios da Unido provenientes do IVA,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Em derrogagao do artigo 218.° da Diretiva 2006/112/CE, a Polonia s6 esta autorizada a aceitar
faturas emitidas por sujeitos passivos estabelecidos no territério polaco sob a forma de
documentos ou mensagens se estes documentos ou mensagens forem transmitidos em formato
eletronico.

Artigo 2.°

Em derrogagdo do artigo 232.° da Diretiva 2006/112/CE, a Polonia estd autorizada a
determinar que a utilizacdo de faturas eletronicas emitidas no territdrio polaco ndo deve estar
sujeita a aceitacdo pelo destinatario.
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Artigo 3.°

A Polonia deve notificar a Comissdo as medidas nacionais de aplicacdo das derrogacdes a que
se referem os artigos 1.° e 2.°.

Artigo 4.°
A presente decisao ¢ aplicavel de 1 de abril de 2023 a 31 de margo de 2026.

Caso a Poldnia considere necessario prorrogar as derrogagdes a que se referem os artigos 1.°
e 2.°, deve apresentar a Comissao um pedido de prorrogacao, acompanhado de um relatdrio
que avalie até que ponto as medidas nacionais a que se refere o artigo 3.° foram eficazes no
combate a fraude e evasdao ao IVA e na simplificacdo da cobranca de impostos. O relatorio
deve avaliar igualmente o impacto das referidas medidas nos sujeitos passivos e, em especial,
determinar se as medidas aumentam os seus encargos e custos administrativos.

Artigo 5.°
A destinataria da presente decisdo ¢ a Republica da Polonia.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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