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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartoéci dodanej! (zwanej dalej ,,dyrektywa VAT”) Rada,
stanowigc jednomys$lnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo cztonkowskie
do wprowadzenia szczegdlnych $rodkéw stanowigcych odstgpstwo od przepisow
wspomnianej dyrektywy w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania niektorym
formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

W pismie, ktore wptynelo do Komisji w dniu 5 sierpnia 2021 r., Rzeczpospolita Polska
wystapita z wnioskiem o upowaznienie do stosowania odstepstwa od art. 218, 226 i 232
dyrektywy VAT, tak by miala mozliwo$s¢ wprowadzenia obowigzkowego fakturowania
elektronicznego.

Nastepnie pismem zarejestrowanym przez Komisje w dniu 9 lutego 2022 r. Polska zmienita
swoj wniosek. Zgodnie z nim Polska zwraca si¢ 0o upowaznienie do stosowania odstepstwa
wylacznie od art. 218 1 232 dyrektywy VAT 1 precyzuje, ze obowigzkowe fakturowanie
elektroniczne miatoby zastosowanie wylacznie do podatnikéw majacych siedzib¢ na
terytorium Polski.

Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy VAT pismem z dnia 21 pazdziernika 2021 r. Komisja
poinformowata pozostate panstwa czlonkowskie o wniosku ztozonym przez Polske. Pismem
z dnia 22 pazdziernika 2021 r. Komisja powiadomita Polske, ze posiada wszystkie informacje
konieczne do rozpatrzenia wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Polska zlozyla wniosek o odstepstwo na podstawie art. 395 dyrektywy VAT w celu
upowaznienia jej do wdrozenia obowigzku wystawiania faktur elektronicznych
przetwarzanych za posrednictwem Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) w odniesieniu do
wszystkich transakcji, ktore wymagaja wystawienia faktury zgodnie z polskimi przepisami
dotyczacymi VAT. Pismem z dnia 8 lutego 2022 r. zakres szczegdlnego srodka ograniczono
do podatnikéw majacych siedzibe na terytorium Polski.

Ponadto podatnicy bgda musieli przekazywaé do KSeF konkretne informacje dotyczace
pewnych transakcji, ktére nie muszg by¢ udokumentowane fakturami wystawionymi zgodnie
z polskimi przepisami dotyczacymi podatku VAT, takich jak wewnatrzwspolnotowe nabycie
towaré6w 1 transgraniczne S$wiadczenie uslug. Poniewaz transakcje te nie wymagaja
wystawienia faktury zgodnie z polskimi przepisami dotyczacymi VAT, ten ostatni obowigzek
nie pocigga za sobg odstgpstwa od dyrektywy VAT.

Polska uwaza, ze wprowadzenie ogdlnego obowigzku wystawiania faktur elektronicznych
przyniesie znaczne korzySci w zakresie zwalczania oszustw zwigzanych z VAT i uchylania
si¢ od ptacenia podatku VAT przy jednoczesnym uproszczeniu poboru podatkow. Wdrozenie
srodka przyspieszy cyfryzacje sektora publicznego. Przyczyni si¢ to rowniez do zwigkszenia

: Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.
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automatyzacji procesOw dla podatnikdw, upraszczajagc tym samym przestrzeganie
obowigzkow podatkowych. Na przyktad informacje uzyskane za posrednictwem fakturowania
elektronicznego umozliwiag wstepne wypelnianie deklaracji VAT 1 informacji
podsumowujacych oraz przyspieszenie zwrotu podatku VAT.

Art. 218 dyrektywy VAT naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek uznawania za faktury
wszystkich dokumentéw lub not, zar6wno w formie papierowej, jak i elektronicznej. Polska
chciataby zatem uzyska¢ odst¢pstwo od wyzej wspomnianego artykulu dyrektywy VAT, tak
aby polskie organy podatkowe mogly uznawac¢ za faktury wytacznie dokumenty w formie
elektronicznej .

Jak stanowi art. 232 dyrektywy VAT, stosowanie faktury elektronicznej podlega akceptacji
odbiorcy. W zwiazku z tym wprowadzenie obowigzku fakturowania elektronicznego w Polsce
wymaga zastosowania odstgpstwa od tego artykutu, tak aby wystawca nie musial juz
uzyskiwaé zgody odbiorcy na przestanie faktury z pomini¢ciem formy papierowe;.

Polska twierdzi, ze obowigzkowe fakturowanie elektroniczne w potaczeniu z
przekazywaniem dodatkowych danych dotyczacych transakcji znacznie poprawi zdolnosci
analityczne administracji podatkowej. Doprowadzi to do skuteczniejszego zapobiegania
nieprawidlowo$ciom i ich wykrywania, co pomoze w zwalczaniu oszustw zwigzanych z VAT
1 uchylania si¢ od ptacenia podatku VAT. W szczeg6lnosci umozliwi to polskiej administracji
podatkowej automatyczng weryfikacje spdjnosci miedzy zadeklarowanym a zaptaconym
podatkiem VAT. Umozliwi to réwniez sprawniejsze 1 dokladniejsze weryfikowanie
wnioskow o zwrot podatku VAT sktadanych przez podatnikéw. Ponadto bedzie stanowic
uzupelienie innych $rodkdw wprowadzonych przez Polsk¢ w celu zwalczania oszustw
zwigzanych z VAT 1 uchylania si¢ od placenia podatku VAT oraz modernizacji systemu
VAT, takich jak Jednolity Plik Kontrolny do celow VAT, mechanizm podzielonej ptatnosci,
elektroniczny system analizowania przepltywow srodkow pienig¢znych (STIR) lub internetowy
system kas fiskalnych stuzacy do monitorowania sektora detalicznego.

Obowigzek fakturowania elektronicznego obejmie wszystkie transakcje dokonywane przez
podatnikow majacych siedzibe na terytorium Polski, ktére to transakcje wymagaja obecnie
wystawienia faktury zgodnie z polska ustawa o VAT?. Ponadto do KSeF przekazywane beda
szczegdtowe informacje na temat pewnych transakcji, ktére nie wymagaja wystawienia
faktury. Ma to miejsce w przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow i
transgranicznego $wiadczenia ustug, w ktorym to nabywca lub ustugobiorca s3 zobowigzani
do rozliczenia podatku VAT w Polsce. Poniewaz transakcje te nie wymagaja wystawienia
faktury zgodnie z polskimi przepisami dotyczacymi VAT, ten ostatni obowigzek nie pociaga
za sobg odstepstwa od dyrektywy VAT. Przekazanie tych informacji umozliwi przygotowanie
wstepnie wypetionych deklaracji VAT i informacji podsumowujacych.

Obowigzek wystawiania faktur elektronicznych za posrednictwem KSeF bedzie miat
zastosowanie do wszystkich podatnikow majacych siedzib¢ na terytorium Polski,
prowadzacych dziatalno$¢ wymagajaca wystawienia faktury na tym terytorium zgodnie z
polskimi przepisami dotyczacymi podatku VAT. Obejmuje to podatnikéw korzystajacych ze
zwolnienia dla matych przedsiebiorstw, o ktérym mowa w art. 282 dyrektywy VAT.
Wdrozenie obowigzkowego modelu fakturowania elektronicznego nie bedzie jednak miato

2 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. RP z 2021 r. poz. 685, z pozn.

zm.).
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wplywu ani na podatnikow zagranicznych, ktorzy nie sg zobowigzani do zarejestrowania si¢
do celéw VAT w Polsce w zwigzku ze swoimi transakcjami wewnatrzwspolnotowymi lub
transgranicznymi dostawami ustug, ani na podatnikow zarejestrowanych do celow VAT w
Polsce, ale nie majacych siedziby na jej terytorium. Nie wplynie ono réwniez w takich
przypadkach na prawo klientéw do otrzymywania faktur papierowych.

Podatnicy bgda mogli wystawia¢ i udostgpnia¢ ustrukturyzowane faktury elektroniczne za
posrednictwem KSeF. W tym celu polskie Ministerstwo Finansow bezptatnie udostepni kilka
narzgdzi, takich jak aplikacja internetowa ,,e-mikrofirma”, dostgpna za posrednictwem
smartfona i1 formularza internetowego dla kazdego podatnika zalogowanego do e-Urzedu (e-
Office)’. Przedsiebiorstwa beda rdéwniez mogly sporzadzaé ustrukturyzowane faktury
elektroniczne w swoim oprogramowaniu finansowym i ksiegowym oraz przesyta¢ je do KSeF
za pomoca interfejsu programowania aplikacji, po uzyskaniu odpowiedniego zezwolenia. W
tym celu podatnicy lub osoby przez nich upowaznione beda musieli uwierzytelnia¢ si¢ za
pomoca jednego z publicznie dostgpnych srodkow.

Faktury elektroniczne beda musiaty by¢ zatwierdzane przez KSeF. Po zatwierdzeniu faktura
elektroniczna zostanie uznana za otrzymang i bedzie automatycznie dostgpna dla odbiorcy do
odczytu lub pobrania. W przypadku awarii systemu KSeF na stronie internetowej pojawi si¢
komunikat o niedostepnosci systemu. Aby zaradzi¢ takim sytuacjom i zapewni¢ sprawne
przetwarzanie faktur przez podatnikow, przewidziano procedure nadzwyczajng. W tym celu
przedsiebiorstwa beda mogly wystawiac¢ faktury we wlasnym oprogramowaniu ksiegowym.

Polska twierdzi, ze §rodek ten przyniesie nastepujace korzysci podatnikom: $wiadczenie
ustugi przechowywania i archiwizacji faktur przez administracj¢, zniesienie koniecznosci
drukowania faktur i r¢cznego wprowadzania ich do systemow ksiegowych, brak mozliwosci
utraty faktur, automatyzacja procesOw ksiggowych oraz uproszczenie obowigzkéw
podatkowych i1 sprawozdawczych.

Aby zminimalizowa¢ wplyw $rodka na podatnika 1 umozliwi¢ mu sprawne dostosowanie si¢
do obowigzkowego systemu, Polska wdrozyla dobrowolny model fakturowania
elektronicznego, ktory wszedt w zycie w dniu 1 stycznia 2022 r. 1 w ktérym nadal konieczna
jest akceptacja stosowania faktury elektronicznej przez odbiorcg. Wezesniej, od pazdziernika
2021 r., w ramach programu pilotazowego dotyczacego fakturowania elektronicznego mozna
byto przeprowadzac testy systemu u przedsigbiorcow.

Biorgc pod uwage szeroki zakres odstgpstwa, wazne jest zapewnienie niezbednych dziatan
nastepczych w ramach tego odstgpstwa. W szczegdlnosci jesli chodzi o wptyw s$rodka na
zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT 1 uchylanie si¢ od ptacenia podatku VAT oraz na
podatnikow. Gdyby Polska chciata przedluzy¢ okres stosowania Srodka stanowigcego
odstgpstwo, bedzie zobowigzana do przedstawienia sprawozdania  dotyczacego
funkcjonowania $rodka wraz z wnioskiem o przedluzenie okresu jego obowigzywania.
Sprawozdanie to powinno umozliwia¢ ocene¢ srodka w zakresie skutecznos$ci jego stosowania
w obszarze zwalczania oszustw zwigzanych z VAT i uchylania si¢ od placenia podatku VAT
oraz uproszczenia poboru podatkow. Sprawozdanie powinno rowniez zawiera¢ ocene wptywu
srodka na podatnikdéw, w szczegdlnosci w zakresie zwigkszenia obcigzenia administracyjnego
1 kosztoOw przestrzegania przepisow.

Scentralizowany system, ktory — zdaniem Polski — umozliwia kompleksowe rozliczanie podatkow przez
internet. e-Urzad jest projektem, ktéry zapewni podatnikom narzedzia internetowe ulatwiajace
wypehianie obowigzkow podatkowych, w tym placenie podatkoéw, za posrednictwem elektronicznej
ustugi platniczej online.
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Proponuje si¢ zezwoli¢ na odstepstwo od dnia 1 kwietnia 2023 r. do dnia 31 marca 2026 r.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Art. 218 dyrektywy VAT zrownuje znaczenie faktur papierowych 1 elektronicznych,
okreslajac, ze panstwa czlonkowskie akceptuja jako faktury dokumenty lub noty w formie
papierowej lub w formie elektronicznej. Zgodnie z art. 232 dyrektywy VAT stosowanie
faktury elektronicznej podlega akceptacji odbiorcy. Obowigzek fakturowania elektronicznego
w formie przewidzianej przez Polsk¢ w istocie stanowilby odstepstwo od tych dwoéch
przepisow.

Na odstepstwo na podstawie art. 395 dyrektywy VAT mozna zezwoli¢ w celu uproszczenia
procedury poboru VAT lub zapobiegania niektorym formom uchylania si¢ od opodatkowania
lub unikania opodatkowania. Polska zwrocita si¢ o umozliwienie stosowania odstepstwa, aby
zwalcza¢ oszustwa podatkowe i1 uchylanie si¢ od opodatkowania, a takze by uprosci¢ pobor
podatkéw. Z informacji dostarczonych przez Polske wynika, ze odstepstwo jest zgodne z
przepisami obowigzujacymi w tym obszarze polityki.

Decyzja wykonawczg Rady (UE) 2018/593* i decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/133°
udzielono podobnych upowaznien, ktoére pozwalaja Wlochom i Francji na stosowanie
odstepstwa od art. 218 1232 dyrektywy VAT w celu wdrozenia obowigzkowego fakturowania
elektronicznego.

Ponadto w 2020 r. Komisja przyjeta komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady:
Plan dzialania na rzecz sprawiedliwego i prostego opodatkowania wspierajgcego odbudowe
gospodarczg®. Jednym z dziatan przewidzianych w tym planie dziatania jest przyjecie przez
Komisj¢ wniosku ustawodawczego majacego na celu modernizacje obowigzkow
sprawozdawczych w zakresie VAT. Jak wskazano w planie dziatania, wspomniany wyzej
wniosek powinien mig¢dzy innymi przyczyni¢ si¢ do usprawnienia mechanizméw
sprawozdawczych, ktore moga by¢ stosowane w odniesieniu do transakcji krajowych. W tym
kontek$cie przeanalizowana zostanie rowniez potrzeba dalszego rozszerzenia zakresu
fakturowania elektronicznego. W zwiazku z tym odstgpstwo, o ktére wystapita Polska, jest
zgodne z celami realizowanymi przez Komisje 1 okreslonymi w planie dzialania.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 395 dyrektywy VAT.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Biorac pod uwage przepisy dyrektywy VAT, na ktérych opiera si¢ przedmiotowy wniosek,
zasada pomocniczosci nie ma zastosowania.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci z nastepujacych wzgledow.

4 Dz.U.L 99 z19.4.2018, s. 14.
> Dz.U.L 20z 31.1.2022, s. 272.

6 https://ec.curopa.cu/taxation_customs/system/files/2020-07/2020_tax_package tax_action_plan_en.pdf
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Decyzja dotyczy upowaznienia udzielonego panstwu cztonkowskiemu w odpowiedzi na jego
wlasny wniosek i nie stanowi zadnego zobowigzania.

Obowigzkowe fakturowanie elektroniczne bedzie wigza¢ si¢ z szeregiem zmian dla
podatnikow. Aby pomoc im w radzeniu sobie z tg sytuacja, Polska wprowadzita od 1 stycznia
2022 r. dobrowolny model fakturowania elektronicznego, poprzedzony pilotazowym
programem dotyczacym fakturowania elektronicznego umozliwiajagcym testowanie systemu u
przedsigbiorcow. Ponadto Polska udostepni bezptatne narzedzia do wypeiniania obowigzku
fakturowania elektronicznego, a Ministerstwo Finansow i Krajowa Administracja Skarbowa
(KAS) przeprowadzg szeroko zakrojong kampani¢ informacyjng majaca na celu zapoznanie
podatnikdw z nowymi przepisami dotyczacymi wystawiania faktur VAT.

Zakres tego $rodka obejmuje podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia dla matych
przedsigbiorstw, o ktorym mowa w art. 282 dyrektywy VAT. Polska uwaza, ze wiaczenie to
jest uzasadnione w celu zapobiegania uchylaniu si¢ od ptacenia podatku VAT lub unikaniu
takiego opodatkowania. Wtadze polskie wykryly nieprawidlowosci w stosowaniu zwolnienia
z VAT w odniesieniu do matych przedsigbiorstw polegajace na niezglaszaniu wszystkich
przeprowadzonych transakcji oraz sztucznym rozdzielaniu dziatalno$ci gospodarczej w celu
utrzymania si¢ ponizej progu.

Ponadto z analiz przeprowadzonych przez KAS wynika, ze wickszo$¢ oszustw typu
,znikajacy podmiot gospodarczy”’ i oszustw popetnianych za posrednictwem falszywych
faktur jest dokonywana przez przedsiebiorstwa nalezace do grupy mikroprzedsigbiorstw oraz
matych i $rednich przedsiebiorstw. Wprowadzenie obowigzku fakturowania elektronicznego
dla wspomnianych przedsigbiorstw umozliwi skuteczniejsze monitorowanie i identyfikacje
takich nieprawidtowosci.

Polska twierdzi, ze prace przygotowawcze prowadzone w oparciu o dobrowolny model
fakturowania elektronicznego oraz narzedzia, ktdre zostang udostgpnione w celu wypehienia
tego obowigzku, w polaczeniu z mozliwosciami 1 korzySciami wynikajagcymi z wdrozenia
fakturowania elektronicznego, w duzej mierze zroéwnowaza inwestycje, ktoére mate
przedsigbiorstwa beda musiaty ponies¢ w celu dostosowania swoich systemow. Zgodnie z
szacunkami wtadz polskich inwestycje te nie beda w Zzadnym razie znaczace.

Odstepstwo jest ponadto ograniczone w czasie, a jezeli Polska bedzie chciata przedtuzy¢ jego
obowigzywanie, konieczne begdzie przygotowanie sprawozdania dotyczacego funkcjonowania
1 skutecznosci srodka stanowigcego odstgpstwo.

Przedmiotowy szczegdlny Srodek jest zatem proporcjonalny do zamierzonego celu, t.
zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania i1 uproszczenia poboru podatkow.

. Wybor instrumentu
Proponowane instrumenty: decyzja wykonawcza Rady.

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT odstepstwo od wspolnych przepisow dotyczacych
podatku VAT jest mozliwe jedynie na podstawie upowaznienia Rady, stanowigce]

Oszustwo typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy” jest oszustwem zwigzanym z VAT, w przypadku
ktorego podmioty gospodarcze sprzedaja towary lub §wiadcza ustugi i pobieraja podatek VAT od
swoich klientow, a nastgpnie znikaja, nie odprowadzajac tego pobranego od klientéow podatku do
organ6éw podatkowych.
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jednomyslnie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest najwlasciwszym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Ocena skutkow

Obowigzkowe fakturowanie elektroniczne bg¢dzie miato wpltyw zar6wno na administracje
podatkowa, jak i na podatnikow.

Polska spodziewa si¢, ze obowigzkowe fakturowanie elektroniczne przyczyni si¢ do
uszczelnienia 1 modernizacji polskiego systemu VAT, tak aby byl on bardziej odporny na
oszustwa 1 inne nieprawidlowosci. Przyczyni si¢ rdwniez do automatyzacji i szybszego
dostepu do szerszego zakresu danych, usprawniajagc dziatania analityczne administracji
podatkowej. Polska szacuje, ze przyniesie to wzrost dochodéow budzetowych o okoto 1,8 mld
PLN rocznie. Te dodatkowe dochody zostang uzyskane z ograniczenia oszustw typu
»zhikajacy podmiot gospodarczy” zwigzanych z VAT, a takze z ograniczenia
nieuzasadnionych zwrotéw VAT. Polska twierdzi, ze s3 to ostrozne szacunki, ktére nie
uwzgledniaja potencjalnych przychodéw wynikajacych z wktadu KSeF w wykrywanie innych
nieprawidlowosci zwigzanych z VAT, takich jak zanizanie warto$ci sprzedazy detalicznej,
oraz wzrostu poboru podatkéw dochodowych.

Wdrozenie powszechnego obowigzkowego fakturowania elektronicznego pociagnie za sobg
koszty dla budzetu panstwa zwigzane z utworzeniem i utrzymaniem systemu, jak rowniez z
infrastruktura niezbedng do przechowywania faktur i stopniowym zwiekszaniem zdolnosci
analitycznych w zwigzku z sukcesywnie rosnacg baza danych. Polska szacuje, ze wydatki
zwigzane z wprowadzeniem i utrzymaniem KSeF w latach 2021-2026 wyniosg okoto 161,2
min PLN.

Podatnicy poniosa koszty wynikajace z wprowadzenia obowigzkowego fakturowania
elektronicznego, glownie w zwigzku z koniecznoscig dostosowania swoich systemow
rachunkowosci. Koszty wystawienia faktury przy uzyciu KSeF beda jednak bardzo niskie,
znacznie nizsze niz w formie papierowej. Aby zmniejszy¢ te koszty, polskie Ministerstwo
Finans6w zapewni bezptatne narzedzia do wystawiania i przetwarzania ustrukturyzowanych
faktur elektronicznych.

W zwiazku z tym Polska nie spodziewa si¢, by koszty ponoszone przez podatnikéw byty
znaczne, zwlaszcza w pordwnaniu z korzysciami, jakie uzyskaja oni dzigki wprowadzeniu
modelu fakturowania elektronicznego. Polska twierdzi, Ze podatnicy odniosa znaczne
korzysci w wyniku wdrozenia obowigzkowego fakturowania elektronicznego, takie jak:
Swiadczenie uslugi przechowywania i1 archiwizacji faktur przez administracj¢, brak
koniecznosci drukowania faktur i recznego wprowadzania ich do systeméw ksiegowych,
ograniczenie 1ilosci btedow w wyniku automatyzacji proceséw ksiegowych oraz
przyspieszenie wymiany danych miedzy partnerami biznesowymi. Innymi korzy$ciami bedzie
uproszczenie obowigzkow podatkowych i1 sprawozdawczych, takie jak wstepnie wypelnione
deklaracje 1 informacje podsumowujace, zmniejszenie liczby weryfikacji 1 inspekcji
przeprowadzanych przez administracj¢ podatkowa oraz szybsze zwroty podatku VAT.
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4. WPLYW NA BUDZET
Srodek nie bedzie miat negatywnego wptywu na zasoby wiasne Unii z tytutu VAT.
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2022/0091 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

upowazniajaca Rzeczpospolita Polska do stosowania szczegolnego srodka stanowigcego
odstepstwo od art. 218 i 232 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu

podatku od warto$ci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej!, w szczegdlnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

W pi$mie, ktére wplyneto do Komisji w dniu 5 sierpnia 2021 r., Polska wystgpita z
wnioskiem o upowaznienie do wprowadzenia szczeg6lnego s$rodka stanowigcego
odstepstwo od art. 218, 226 1 232 dyrektywy 2006/112/WE w celu wprowadzenia
obowigzkowego fakturowania elektronicznego w odniesieniu do wszystkich transakcji
dokonywanych przez podatnikow, ktore wymagaja wystawienia faktury. Wniosek
0 upowaznienie obejmuje okres od dnia 1 kwietnia 2023 r. do dnia 31 marca 2026 r.

Pismami z dnia 21 pazdziernika 2021 r. Komisja przekazata wniosek ztozony przez
Polske pozostatym panstwom cztonkowskim. Pismem z dnia 22 pazdziernika 2021 r.
Komisja powiadomita Polske, Zze posiada wszystkie informacje konieczne do
rozpatrzenia wniosku.

Pismem z dnia 8 lutego 2022 r. Polska poinformowata Komisj¢, ze odstgpstwo od art.
226 dyrektywy 2006/112/WE nie jest konieczne 1 ze zakres srodka, ktorego dotyczy
wniosek, bedzie ograniczony do podatnikdw majacych siedzibg na terytorium Polski.

Polska utrzymuje, ze wprowadzenie ogolnego wymogu polegajagcego na
obowigzkowym fakturowaniu elektronicznym przyczyni si¢ do lepszego zwalczania
oszustw zwigzanych z podatkiem od wartosci dodanej (VAT) i uchylania si¢ od
ptacenia podatku VAT. Wymog ten, w polaczeniu z przekazywaniem dodatkowych
danych dotyczacych transakcji, znacznie poprawi zdolnosci analityczne polskiej
administracji podatkowej, umozliwiajac jej automatyczng weryfikacje spdjnosci
migdzy zadeklarowanym a =zaplaconym podatkiem VAT oraz dokltadniejsza
weryfikacje wnioskéw o zwrot podatku VAT sktadanych przez podatnikéw. Ponadto
bedzie on stanowil uzupelnienie innych srodkéw majacych na celu zwalczanie

Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.

PL



PL

)

(6)

(7)

(8)

)

oszustw zwigzanych z VAT 1 uchylania si¢ od ptacenia podatku VAT oraz
modernizacj¢ systemu VAT, takich jak Jednolity Plik Kontrolny do celow VAT,
mechanizm podzielonej platnosci?, elektroniczny system analizowania przeptywow
srodkow pienieznych lub internetowy system kas fiskalnych shuzacy do
monitorowania sektora detalicznego.

Polska uwaza, ze obowigzkowe fakturowanie elektroniczne zapewni podatnikom
szereg ulatwien w wypelianiu ich obowigzkéw, takich jak wstepne wypetnianie
deklaracji VAT i informacji podsumowujacych lub przyspieszone zwroty podatku
VAT. Fakturowanie -elektroniczne przyniesie podatnikom korzysci, takie jak
$wiadczenie ustugi przechowywania i archiwizacji faktur przez administracj¢ lub
automatyzacja procesOw ksiegowych. Zdaniem Polski nie oczekuje si¢, by koszty,
jakie podatnicy musieliby ponies¢ w celu dostosowania swoich systeméw do
fakturowania elektronicznego, byly znaczne, zwtaszcza w poroéwnaniu z korzy$ciami,
jakie  podatnicy uzyskaliby dzicki wprowadzeniu modelu fakturowania
elektronicznego. Aby pomo6c w tym dostosowaniu, Polska wprowadzita dobrowolne
fakturowanie elektroniczne przed wejsciem w zycie fakturowania obowigzkowego.
Ponadto zapewnione beda bezptatne narzedzia stuzace spetnieniu wymogu
obowigzkowego fakturowania elektronicznego oraz przeprowadzona zostanie szeroko
zakrojona kampania informacyjna majaca na celu zapoznanie podatnikow z nowymi
przepisami  dotyczacymi VAT w zakresie obowigzkowego fakturowania
elektronicznego.

Z uwagi na szeroki zakres i nowos$¢ szczegdlnego srodka wazne jest, by ocenié jego
wpltyw na walke z oszustwami zwigzanymi z VAT 1 uchylaniem si¢ od placenia
podatku VAT oraz na podatnikow. W zwigzku ztym, jezeli Polska uzna, ze
przedtuzenie okresu obowigzywania szczegdlnego $rodka jest konieczne, powinna
przedtozy¢ Komisji, wraz z wnioskiem o przedtuzenie, sprawozdanie zawierajace
ocen¢ szczegolnego $rodka pod katem skutecznos$ci jego stosowania w zakresie
zwalczania oszustw zwigzanych z VAT 1 uchylania si¢ od placenia podatku VAT oraz
uproszczenia poboru VAT.

Niniejszy szczegdlny srodek nie powinien narusza¢ prawa klienta do otrzymywania
faktur w formie papierowej w przypadku transakcji wewnatrzwspdlnotowych.

Szczegblny Srodek jest proporcjonalny do zamierzonych celow. Ponadto szczegdlny
srodek nie stwarza niebezpieczenstwa, ze oszustwa przeniosg si¢ do innych sektorow
lub do innych panstw cztonkowskich.

Szczegodlny $rodek nie wplynie negatywnie na ogolna kwote wplywdéw z podatkow
pobieranych na etapie ostatecznej konsumpcji i nie bedzie mie¢ negatywnego wplywu
na zasoby wtasne Unii pochodzace z VAT,

Wprowadzony w Polsce w nastgpstwie upowaznienia udzielonego decyzja wykonawcza Rady (UE)
2019/310 (Dz.U. L 51 z222.2.2019, s. 19).
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W drodze odstepstwa od art. 218 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Polske do
akceptowania faktur wystawianych przez podatnikow majacych siedzibe na terytorium Polski
w formie dokumentoéw lub not tylko wtedy, gdy te dokumenty lub noty sg przekazywane
w formie elektroniczne;j.

Artykut 2

W drodze odstepstwa od art. 232 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Polske do
wprowadzenia uregulowan przewidujacych, ze stosowanie faktur elektronicznych
wystawianych na terytorium Polski nie jest uzaleznione od akceptacji faktury przez odbiorce.
Artykut 3
Polska powiadamia Komisje o $rodkach krajowych wdrazajacych odstepstwa, o ktorych
mowa w art. 112.
Artykut 4

Niniejszg decyzj¢ stosuje si¢ od dnia 1 kwietnia 2023 r. do dnia 31 marca 2026 r.

W przypadku gdy Polska uzna, ze przedtuzenie okresu obowigzywania odstepstw, o ktorych
mowa w art. 1 12, jest konieczne, przedktada Komisji wniosek o przedtuzenie, wraz ze
sprawozdaniem oceniajagcym skuteczno$¢ srodkow krajowych, o ktérych mowa w art. 3,
w zakresie zwalczania oszustw zwigzanych z VAT 1 uchylania si¢ od ptacenia podatku VAT
oraz uproszczenia poboru VAT. Sprawozdanie zawiera rowniez ocen¢ wplywu Srodka na
podatnikow, w szczegdlnosci tego, czy srodek zwigksza ich obcigzenie administracyjne
1 koszty.

Artykut 5
Niniejsza decyzja jest skierowana do Rzeczypospolitej Polskie;.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

10

PL



	1. KONTEKST WNIOSKU
	• Przyczyny i cele wniosku
	• Spójność z przepisami obowiązującymi w tej dziedzinie polityki

	2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ
	• Podstawa prawna
	• Pomocniczość (w przypadku kompetencji niewyłącznych)
	• Proporcjonalność
	• Wybór instrumentu

	3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKÓW
	• Ocena skutków

	4. WPŁYW NA BUDŻET

		2022-03-31T07:21:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



