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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

Skont I-Artikolu 395(1) tad-Direttiva 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud' (minn hawn ’il quddiem, “id-Direttiva tal-VAT”), il-
Kunsill, huwa u jagixxi b’mod unanimu fuq proposta mill-Kummissjoni jista’ jawtorizza lil
kwalunkwe Stat Membru sabiex japplika mizuri spec¢jali ghal deroga mid-dispozizzjonijiet ta’
dik id-Direttiva, sabiex tigi ssimplifikata 1-pro¢edura tal-gbir tal-VAT jew sabiex jigu evitati
certi tipi ta’ evazjoni jew ta’ evitar tat-taxxa.

Permezz tal-ittra rregistrata mal-Kummissjoni fil-5 ta” Awwissu 2021, ir-Repubblika tal-
Polonja talbet awtorizzazzjoni biex tidderoga mill-Artikoli 218, 226 u 232 tad-Direttiva tal-
VAT biex tkun tista’ timponi l-fatturazzjoni elettronika obbligatorja.

Barra minn hekk, permezz tal-ittra rregistrata mal-Kummissjoni fid-9 ta’ Frar 2022, il-Polonja
mmodifikat it-talba taghha. Ghaldagstant, il-Polonja titlob l-awtorizzazzjoni biex tidderoga
biss mill-Artikoli 218 u 232 tad-Direttiva tal-VAT u tispecifika li 1-fatturazzjoni elettronika
obbligatorja tapplika biss ghall-persuni taxxabbli stabbiliti fit-territorju tal-Polonja.

F’konformita mal-Artikolu 395(2) tad-Direttiva tal-VAT, il-Kummissjoni infurmat lill-Istati
Membri 1-ohrajn bit-talba tal-Polonja permezz ta’ ittra datata 1-21 ta’ Ottubru 2021. Permezz
tal-ittra datata t-22 ta’ Ottubru 2021, il-Kummissjoni nnotifikat lil Polonja li hija kellha 1-
informazzjoni necessarja kollha sabiex tikkunsidra t-talba.

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

II-Polonja ressqet talba ghal deroga bbazata fuq 1-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-VAT 1i trid
tigi awtorizzata biex timplimenta obbligu sabiex jinhargu fatturi elettronici, ipprocessati
permezz ta’ Sistema ta’ e-Fatturazzjoni Nazzjonali (KSeF), ghat-tranzazzjonijiet kollha li
jehtiegu 1-hrug ta’ fattura skont il-legizlazzjoni tal-VAT Pollakka. Permezz tal-ittra datata t-
8 ta’ Frar 2022, l-ambitu tal-mizura specjali kien limitat ghal persuni taxxabbli stabbiliti fit-
territorju tal-Polonja.

Barra minn hekk, il-persuni taxxabbli se jkollhom jittrazmettu lill-KSeF informazzjoni
specifika dwar certi tranzazzjonijiet li ma ghandhomx bzonn jigu dokumentati b’fatturi
mahruga f’konformita mar-regoli tal-VAT tal-Polonja, bhal akkwisti intra-Komunitarji ta’
oggetti u provvediment transfruntier ta’ servizzi. Peress li dawn it-tranzazzjonijiet ma jehtigux
il-hrug ta’ fattura skont il-legizlazzjoni tal-VAT Pollakka, dan I-obbligu tal-ahhar ma
jinvolvix deroga mid-Direttiva tal-VAT.

[I-Polonja tqis li l-introduzzjoni ta’ obbligu generalizzat 11 jinhargu fatturi elettroni¢i ggib
benefic¢ji sinifikanti f'termini tal-glieda kontra 1-frodi u kontra 1-evazjoni tal-VAT filwaqt 1i
tissimplifika 1-gbir tat-taxxi. L-implimentazzjoni tal-mizura se taccellera d-digitalizzazzjoni
tas-settur pubbliku. Din se tghin ukoll biex tizdied l-awtomatizzazzjoni tal-processi ghall-
persuni taxxabbli, u b’hekk tigi ssimplifikata 1-konformita mal-obbligi tat-taxxa. Perezempju,
l-informazzjoni miksuba permezz ta’ e-fatturazzjoni se tippermetti I-mili minn qabel tad-
dikjarazzjonijiet tal-VAT u d-dikjarazzjonijiet rikapitolattivi, u r-rifuzjonijiet tal-VAT
accellerati.

L-Artikolu 218 tad-Direttiva tal-VAT jipprevedi obbligu ghall-Istati Membri 1i jaccettaw id-
dokumenti jew il-messaggi kollha kemm f’forma fuq karta kif ukoll f’forma elettronika bhala
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fatturi. Ghalhekk, il-Polonja tixtieq tikseb deroga mill-Artikolu msemmi hawn fuq tad-
Direttiva tal-VAT sabiex id-dokumenti f’forma elettronika biss ikunu jistghu jitqiesu bhala
fatturi mill-awtorita tat-taxxa Pollakka.

L-Artikolu 232 tad-Direttiva tal-VAT jehtieg 1i 1-uzu ta’ fattura elettronika ghandu jkun
soggett ghall-accettazzjoni mir-ricevitur. Ghalhekk, I-introduzzjoni ta’ obbligu ta’
fatturazzjoni elettronika fil-Polonja tehtieg deroga minn dan 1-Artikolu sabiex l-emittent ma
jibgax ikollu ghalfejn jikseb il-kunsens tar-ricevitur sabiex jibghat fattura fformat mhux fuq
karta.

I1-Polonja tqis li e-fatturazzjoni elettronika obbligatorja, flimkien mat-trazmissjoni ta’ data
addizzjonali dwar it-tranzazzjonijiet, se ttejjeb b’mod sinfikanti 1-kapacitajiet analiti¢i tal-
awtorita tat-taxxa. Din se twassal ghal prevenzjoni u identifikazzjoni aktar effettivi ta’
irregolaritajiet, li se jghinu fil-glieda kontra 1-frodi u I-evazjoni tal-VAT. B’mod partikolari,
din se tippermetti lill-awtorita tat-taxxa Pollakka tivverifika b’mod awtomatiku il-konsistenza
bejn 1l-VAT iddikjarata u dik imhallsa. Din se tippermetti wkoll verifika aktar facli u aktar
akkurata tat-talbiet ghal rifuzjoni tal-VAT sottomessi mill-kontribwenti. Barra min hekk, din
se tikkomplementa mizuri ohrajn introdotti mill-Polonja biex tiggieled il-frodi u l-evazjoni
tal-VAT u biex tigi mmodernizzata s-sistema tal-VAT, bhall-Fajl tal-Awditjar Uniku ghall-
finijiet tal-VAT, il-mekkanizmu ta’ pagament maqsum, is-sistema ghall-analizi elettronika tal-
flussi finanzjarji (STIR) jew is-sistema ta’ registrazzjoni tal-flus fiskali online ghall-
monitoragg tas-settur tal-bejgh bl-imnut.

L-obbligu ta’ fatturazzjoni elettronika se jkopri t-tranzazzjonijiet kollha mwettqa minn
persuni taxxabbli stabbiliti fit-territorju tal-Polonja 1li bhalissa jehtiegu 1-hrug ta’ fattura
f’konformitd mal-Att Pollak dwar il-VAT?. Barra minn hekk, informazzjoni spe¢ifika dwar
certi tranzazzjonijiet li ma jehtigux il-hrug ta’ fattura se tigi trazmessa lill-KSeF. Dan huwa 1-
kaz ta’ akkwisti intra-Komunitarji ta’ merkanzija u provvisti transfruntiera ta’ servizzi, fejn 1-
akkwirent jew ir-ricevitur tas-servizz huma dawk obbligati li jhallsu I-VAT fil-Polonja. Peress
li dawn it-tranzazzjonijiet ma jehtigux il-hrug ta’ fattura skont il-legizlazzjoni tal-VAT
Pollakka, dan 1-obbligu tal-ahhar ma jinvolvix deroga mid-Direttiva tal-VAT. It-trazmissjoni
ta’ din l-informazzjoni se tippermetti t-thejjija ta’ dikjarazzjonijiet tal-VAT u dikjarazzjonijiet
rikapitolattivi mimlija minn qabel.

L-obbligu 1i jinhargu fatturi elettronici li juzaw 11-KSeF se japplika ghall-kontribwenti kollha,
stabbiliti fit-territorju tal-Polonja, 1i jwettqu attivitajiet li jehtiegu 1-hrug ta’ fattura f°dak it-
territorju skont ir-regoli tal-VAT tal-Polonja. Dan jinkludi persuni taxxabbli li jibbenefikaw
mill-ezenzjoni ghal intraprizi Zghar imsemmija fl-Artikolu 282 tad-Direttiva tal-VAT.
Madankollu, 1-implimentazzjoni tal-mudell obbligatorju ta’ e-fatturazzjoni la se taffettwa lill-
kontribwenti barranin 1i ma humiex obbligati 1i jirregistraw ghall-VAT fil-Polonja b’rabta
mat-tranzazzjonijiet intra-Komunitarji taghhom u provvisti transfruntiera ta’ servizzi u lanqas
lill-kontribwenti registrati ghall-VAT fil-Polonja izda mhux stabbiliti fit-territorju taghha.
Lanqgas ma hija se taffettwa, f’dawk il-kazijiet, id-dritt tal-klijenti li jir¢ievu fatturi fuq karta.

[l-persuni taxxabbli se jkunu jistghu johorgu u jaghmlu disponibbli fatturi elettronici
strutturati bl-uzu tal-KSeF. Ghal dan il-ghan, il-Ministeru tal-Finanzi tal-Polonja se joffri
diversi ghodod bla hlas: l-applikazzjoni online “e-Mikrofirma’’, ac¢cessibbli permezz ta’
smartphone u formola tal-web ghal kwalunkwe kontribwent illoggjat fuq e-Urzad (e-Office)’.

2 L-Att tal-11 ta’ Marzu 2004 dwar it-Taxxa fuq il-Valur Mizjud (I1-Gurnal Pollakk tal-Ligijiet tal-2021
punt 685, kif emendat).

Sistema centralizzata 1i, skont il-Polonja, taghmel possibbli li t-taxxi jigu saldati online b’mod
komprensiv. e-Urzad huwa progett li se jipprovdi lill-kontribwenti b’ghodod online li se jaghmluha
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In-negozji se jkunu jistghu wkoll jipproducu fatturi elettroni¢i strutturati fis-software
finanzjarju u kontabilistiku taghhom u jibaghtuhom lill-KSeF permezz ta’ interfacca ghall-
programmi tal-applikazzjonijiet, wara l-awtorizzazzjoni rilevanti. Ghal dan il-ghan, se jkun
mehtieg biss ghall-kontribwenti jew ghal persuna awtorizzata minnhom li jawtentikaw lilhom
infushom bl-uzu ta’ wiehed mill-mezzi disponibbli ghall-pubbliku.

[1-fatturi elettroni¢i se jkunu jehtiegu li jigu vvalidati mill-KSeF. Ladarba tigi vvalidata, il-
fattura elettronika titqies li tkun giet ricevuta u tkun disponibbli b’mod awtomatiku ghar-
ricevitur biex jaqra jew inizzel. Fil-kaz ta’ hsara tas-sistema KSeF, se jidher messagg dwar in-
nuqqas ta’ disponibbilta tas-sistema fuq is-sit web. Hija prevista pro¢edura ta’ emergenza ghal
dawn il-kazijiet, biex jigi zgurat l-ipprocessar bla xkiel tal-fatturi mill-kontribwenti. Ghal dan
il-ghan, in-negozji se jkunu jistghu johorgu fatturi fis-software kontabilistiku taghhom stess.

I1-Polonja tqis li din il-mizura se toffri benefic¢ji ghall-persuni taxxabbli, bhal servizz ta’ hzin
u arkivjar ta’ fatturi pprovdut mill-amministrazzjoni, l-eliminazzjoni tal-htiega li jigu stampati
|-fatturi u 1i jiddahhlu manwalment f’sistemi kontabilisti¢i, 1-impossibbilta 1i I-fatturi jintilfu,
l-awtomatizzazzjoni tal-processi kontabilisti¢i u s-simplifikazzjoni tal-obbligi tat-taxxa u r-
rapportar.

Sabiex jigi minimizzat l-impatt tal-mizura fuq il-persuni taxxabbli u sabiex dawn ikunu
jistghu jadattaw minghajr xkiel ghar-regim obbligatorju, il-Polonja implimentat mudell ta’ e-
fatturazzjoni voluntarju, fejn l-ac¢ettazzjoni tal-uzu tal-fattura elettronika mir-ricevitur ghadha
mehtiega, u dan dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2022. Qabel dan, minn Ottubru 2021, programm
pilota ta’ e-fatturazzjoni ppermetta testijiet tas-sistema ma’ intraprendituri.

Minhabba l-ambitu wiesa’ tad-deroga, huwa importanti li jigi zgurat is-segwitu mehtieg fil-
qafas ta’ din id-deroga. B’mod partikolari l-impatt tal-mizura fuq il-glieda kontra 1-frodi u 1-
evazjoni tal-VAT u fuq il-persuni taxxabbli. Jekk il-Polonja tkun tixtieq testendi 1-mizura ta’
deroga, hija mitluba tipprovdi rapport dwar il-funzjonament tal-mizura flimkien mat-talba ta’
estensjoni tad-data ta’ skadenza. F’dan ir-rapport, jenhtieg li ssir valutazzjoni tal-mizura dwar
l-effettivita taghha fil-glieda kontra 1-frodi u l-evazjoni tal-VAT u fis-simplifikazzjoni tal-gbir
tat-taxxa. Ir-rapport jenhtieg li jinkludi wkoll evalwazzjoni tal-mizura fuq il-persuni taxxabbli
u, b’mod partikolari, ghal dak li ghandu x’jagsam maz-zieda tal-pizijiet amministrattivi u tal-
kostijiet ta’ konformita taghhom.

Qieghed jigi propost li tinghata awtorizzazzjoni ghad-deroga mill-1ta’ April 2023 sal-
31 ta’ Marzu 2026.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

L-Artikolu 218 tad-Direttiva tal-VAT ipoggi fl-istess livell il-fatturi fuq karta u dawk
elettronici billi jipprevedi li I-Istati Membri ghandhom jaccettaw dokumenti jew messaggi fuq
karta jew f’forma elettronika bhala fatturi. Skont 1-Artikolu 232 tad-Direttiva tal-VAT, l-uzu
ta’ fattura elettronika ghandu jkun soggett ghall-accettazzjoni mir-ricevitur. Il-fatturazzjoni
elettronika obbligatorja kif prevista mill-Polonja tassew tidderoga minn dawn iz-zewg
dispozizzjonijiet.

Id-deroga tista’ tigi awtorizzata fuq il-bazi tal-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-VAT sabiex tigi
ssimplifikata I-procedura tal-gbir tal-VAT jew sabiex jigu evitati ¢erti forom ta’ evazjoni jew
ta’ evitar tat-taxxa. [l-Polonja talbet il-mizura ta’ deroga sabiex tiggieled kontra I-frodi u I-
evazjoni tat-taxxa, kif ukoll sabiex tissimplifika I-gbir tat-taxxa. Abbazi tal-elementi li
pprovdiet il-Polonja, id-deroga hija konsistenti mad-dispozizzjonijiet ezistenti tal-politika.

aktar facli biex jigu ssodisfati 1-obbligi tat-taxxa, inkluz il-hlas tat-taxxi, permezz ta’ servizz ta’ hlas
elettroniku online.
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Awtorizzazzjonijiet simili li jippermettu lill-Italja u lil Franza jidderogaw mill-Artikoli 218 u
232 tad-Direttiva tal-VAT sabiex jimplimentaw fatturazzjoni elettronika obbligatorja,
inghataw bid-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2018/593* u bid-Dec¢izjoni ta’
Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2022/133°.

Fl-ahhar nett, f1-2020, il-Kummissjoni adottat il-“Komunikazzjoni tal-Kummissjoni [ill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill: Pjan ta’ Azzjoni ghal tassazzjoni gusta u semplici li
tappogga l-istrategija ta’ rkupru®. Wahda mill-azzjonijiet previsti f’dan il-pjan ta’ azzjoni
hija l-adozzjoni mill-Kummissjoni ta’ proposta legizlattiva mmirata lejn il-modernizzazzjoni
tal-obbligi ta’ rapportar tal-VAT. Kif indikat fil-Pjan ta’ Azzjoni, din il-proposta jenhtieg li,
fost 1-ohrajn, tghin biex jigu ssimplifikati 1-mekkanizmi ta’ rapportar li jistghu jigu applikati
ghat-tranzazzjonijiet domestici. Il-htiega li 1-e-fatturazzjoni tigi estiza aktar se tigi ezaminata
wkoll f’dan il-kuntest. Ghalhekk, id-deroga mitluba mill-Polonja hija allinjata mal-objettivi
segwiti mill-Kummissjoni kif stipulat fil-Pjan ta’ Azzjoni.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA
. Bazi guridika

L-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-VAT.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

Fid-dawl tad-dispozizzjoni tad-Direttiva tal-VAT li fugha hija bbazata 1-proposta, il-princ¢ipju
tas-sussidjarjeta ma japplikax.

. Proporzjonalita

[l-proposta tikkonforma mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita ghar-ragunijiet li gejjin.

Id-Decizjoni tikkonc¢erna awtorizzazzjoni moghtija lil Stat Membru fuq talba tieghu stess u
ma tikkostitwixxi l-ebda obbligu.

[l-fatturazzjoni elettronika obbligatorja se tinvolvi ghadd ta’ bidliet ghall-persuni taxxabbli.
Biex tghinhom ilahhqu mas-sitwazzjoni, il-Polonja stabbiliet mudell ta’ fatturazzjoni
elettronika volontarju mill-1 ta’ Jannar 2022, prec¢edeut minn progromm pilota ta’ e-
fatturazzjoni li jippermetti l-ittestjar tas-sistema mal-intraprendituri. Barra minn hekk, il-
Polonja se tipprovdi ghodod bla hlas biex ikun hemm konformita mal-obbligu tal-
fatturazzjoni elettronika u 1-Ministeru tal-Finanzi u 1-Amministrazzjoni Nazzjonali tad-Dhul
(NRA) se jaghmel kampanja ta’ informazzjoni estensiva biex il-kontribwenti jsiru familjari
mar-regoli 1-godda tal-fatturazzjoni tal-VAT.

[l-persuni taxxabbli 1i jibbenefikaw mill-ezenzjoni ghal intraprizi zghar imsemmija fl-
Artikolu 282 tad-Direttiva tal-VAT huma inkluzi fl-ambitu tal-mizura. II-Polonja tqis 1i din 1-
inkluzjoni hija ggustifikata sabiex jigu evitati l-evazjoni jew l-evitar tal-VAT. L-awtoritajiet
tal-Polonja identifikaw irregolaritajiet fl-applikazzjoni tal-ezenzjoni mill-VAT ghan-negozji
zghar billi ma rrapportawx it-tranzazzjonijiet kollha mwettqa u bil-qsim artifi¢jali tal-
attivitajiet tan-negozju sabiex jibqghu taht il-livell limitu.

4 GUL 99, 19.4.2018, p. 14.
GU L 20, 31.1.2022, p. 272.
https://ec.curopa.cu/taxation_customs/system/files/2020-07/2020_tax_package tax_action_plan_en.pdf
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Barra minn hekk, l-analizi mwettqa mill-NRA juru li I-bi¢¢a kbira tal-frodi b’negozjant
nieqes’ u I-frodi mwettqa permezz ta’ fatturi foloz huma ggenerati minn negozji li jappartjenu
ghall-grupp ta’ intraprizi mikro, zghar u ta’ dagqs medju. Billi 1-fatturazzjoni elettronika ssir
obbligatorja ghal tali negozji, se tippermetti monitoragg u identifikazzjoni aktar effettivi ta’
tali irregolaritajiet.

I1-Polonja tqis li I-hidma preparatorja mwettqa permezz tal-mudell ta’ fatturazzjoni elettronika
volontarju u l-ghodod li se jitqieghdu ghad-dispozizzjoni taghhom biex jikkonformaw mal-
obbligu, flimkien mal-vantaggi u mal-benefi¢¢ji derivati mill-implimentazzjoni tal-
fatturazzjoni elettronika, se jassorbu fil-bi¢¢a l-kbira, l-investimenti li l-intraprizi zghar se
jkollhom igarrbu biex jadattaw is-sistemi taghhom. Dawn l-investimenti mhux se jkunu
sinifikanti fi kwalunkwe kaz, skont 1-istimi tal-awtoritajiet tal-Polonja.

Id-deroga hija wkoll limitata fiz-zmien u ghandu jithejja rapport dwar il-funzjonament u I-
effettivita tal-mizura f’kaz li I-Polonja tkun tixtieq ittawwal il-mizura ta’ deroga.

Ghalhekk, il-mizura specjali hija proporzjonata mal-ghan li jrid jintlahaq, jigifieri li tigi
miggielda l-evazjoni tat-taxxa u li jigi ssimplifikat il-gbir tat-taxxa.

o Ghazla tal-istrument

Strument propost: Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill.

Skont 1-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-VAT, deroga mir-regoli komuni tal-VAT tista’ tinghata
biss bl-awtorizzazzjoni tal-Kunsill li jagixxi b’mod unanimu fuq proposta tal-Kummissjoni.
Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill hija 1-aktar strument xieraq minhabba li tista’ tigi
indirizzata lil Stat Membru individwali.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONUJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUIET TAL-IMPATT

. Valutazzjoni tal-impatt

[l-fatturazzjoni elettronika obbligatorja se jkollha impatt kemm fuq l-awtorita tat-taxxa kif
ukoll fuq il-persuni taxxabbli.

[lI-Polonja tistenna 1i 1-fatturazzjoni elettronika obbligatorja se tghin biex issahhah u
timmodernizza s-sistema tal-VAT tal-Polonja biex taghmilha aktar rezistenti ghall-frodi u
ghal irregolaritajiet ohrajn. Se tawtomatizza u tipprovdi access aktar mghaggel ghal firxa usa’
ta’ data, filwaqt li ttejjeb l-attivitajiet analitici tal-awtorita tat-taxxa. Il-Polona tistma li se
tikkontribwixxi ghal zieda fl-introjtu ghall-bagit ta’ madwar PLN 1,8 biljun fis-sena. Dan 1-
introjtu addizzjonali se jinkiseb mit-tnaqqis tal-frodi tal-VAT tat-tip ta’ negozjant nieqes kif
ukoll mit-tnaqqis ta’ rifuzjonijiet tal-VAT mhux gustifikati. [I-Polonja tqis li dawn huma stimi
konservattivi li ma jqisux l-introjtu potenzjali li jirrizulta mill-kontribuzzjoni tal-KSeF ghad-
detezzjoni ta’ irregolaritajiet ohra relatati mal-VAT, bhas-sottorappurtar tal-bejgh bl-imnut u
z-zieda fil-gbir tat-taxxi fuq l-introjtu.

L-implimentazzjoni tal-fatturazzjoni elettronika obbligatorja generalizzata se tiggenera
kostijiet ghall-bagit tal-istat relatati mal-holgien u mal-manutenzjoni tas-sistema, kif ukoll 1-

7 [l-frodi b’negozjant nieqes huwa tip ta’ frodi tal-VAT fejn in-negozjanti jbighu merkanzija jew ifornu

servizzi, jigbru 1-VAT minghand il-konsumaturi taghhom u sussegwentement jisparixxu bla ma jhallsu
1-VAT migbura minghand il-konsumaturi taghhom lill-awtoritajiet tat-taxxa.
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infrastruttura mehtiega ghall-hzin tal-fatturi u z-zieda gradwali fil-kapacita analitika minhabba
l-bazi tad-data 1i tikber successivament. Il-Polonja tistma li Il-ispejjez relatati mal-
introduzzjoni u mal-manutenzjoni tal-KSeF fis-snin 2021-2026 se jammontaw ghal madwar
PLN 161,2 miljun.

I[l-persuni taxxabbli se jgarrbu spejjez bhala rizultat tal-introduzzjoni ta’ fatturazzjoni
elettronika obbligatorja, prin¢ipalment relatati mal-htiega 1i jadattaw is-sistemi kontabilisti¢i
taghhom. Madankollu, il-kost tal-hrug ta’ fattura bl-uzu tal-KSeF se jkun baxx hafna, hafna
anqas milli f’format fuq karta. Sabiex jittaffew dawn il-kostijiet, il-Ministeru tal-Finanzi tal-
Polonja se jipprovdi ghodod bla hlas sabiex jinhargu u jigu pproccessati fatturi elettronici
strutturati.

Ghalhekk, il-Polonija mhux ged tistenna li 1-kostijiet ghall-persuni taxxabbli jkunu sinifikanti,
spe¢jalment meta mgabbla mal-benefi¢¢ji li se jiksbu mill-introduzzjoni tal-mudell ta’
fatturazzjoni elettronika. Il-Polonja tqis li I-persuni taxxabbli se jiksbu benefi¢¢ji sinifikanti
bhala rizultat tal-implimentazzjoni tal-fatturazzjoni elettronika obbligatorja, bhal servizz ta’
hzin u arkivjar ta’ fatturi pprovdut mill-amministrazzjoni, 1-eliminazzjoni tal-htiega li 1-fatturi
jigu fuq karta u li jiddahhlu b’mod manwali f’sistemi kontabilisti¢i, it-tnaqqis tal-izbalji
minhabba l-awtomatizzazzjoni tal-process kontabilistiku jew iz-zieda fil-velo¢ita tal-iskambju
ta’ data bejn l-imsiehba fin-negozju. Benefic¢ji ohra se jkunu s-simplifikazzjoni tal-obbligi
tat-taxxa u tar-rapportar, bhad-dikjarazzjonijiet u d-dikjarazzjonijiet rikapitolattivi mimlija
minn qabel, it-tnaqqis fl-ghadd ta’ verifiki u spezzjonijiet imwettqa mill-awtorita tat-taxxa u
rifuzjonijiet tal-VAT aktar mghaggla.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

[I-mizura ma hija se jkollha l-ebda impatt negattiv fuq ir-rizorsi proprji tal-Unjoni li
jirrizultaw mill-VAT.
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2022/0091 (NLE)
Proposta ghal

DECIZJONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUNSILL

li tawtorizza lir-Repubblika tal-Polonja sabiex tapplika mizura spec¢jali li tidderoga mill-
Artikoli 218 u 232 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-

valur mizjud

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara 1i kkunsidra d-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-
sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud', u b>mod partikolari 1-Artikolu 395(1) taghha,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:
(D

)

€)

(4)

Permezz ta' ittra rregistrata mal-Kummissjoni fil-5 ta” Awwissu 2021, il-Polonja talbet
awtorizzazzjoni sabiex tintroduci mizura specjali li tidderoga mill-Artikoli 218, 226 u
232 tad-Direttiva 2006/112/KE biex tintrodu¢i fatturazzjoni elettronika obbligatorja
ghat-tranzazzjonijiet kollha mwettqga minn persuni taxxabbli 1i jehtiegu l-hrug ta’
fattura. L-awtorizzazzjoni giet mitluba ghal perjodu mill-1 ta’ April 2023 sal-
31 ta’ Marzu 2026.

[I-Kummissjoni ghaddiet it-talba li saret mill-Polonja lill-Istati Membri 1-ohra permezz
tal-ittri datati 1-21 ta’ Ottubru 2021. Permezz tal-ittra datata t-22 ta’ Ottubru 2021, il-
Kummissjoni nnotifikat lil Polonja 1i hija kellha l-informazzjoni necessarja kollha
sabiex tikkunsidra t-talba.

Permezz tal-ittra datata t-8 ta’ Frar 2022, il-Polonja infurmat lill-Kummissjoni li d-
deroga mill-Artikolu 226 tad-Direttiva 2006/112/KE ma hijiex mehtiega u li I-ambitu
tal-mizura mitluba jkun limitat ghal persuni taxxabbli stabbiliti fit-territorju tal-
Polonja.

I1-Polonja tistqarr 1i rekwizit generalizzat ghal fatturazzjoni elettronika obbligatorja se
jipprovdi benefic¢ji fil-glieda kontra 1-frodi u lI-evazjoni tat-taxxa fuq il-valur mizjud
(VAT). Dak ir-rekwizit, flimkien mat-trazmissjoni ta’ data addizzjonali dwar it-
tranzazzjonijiet, se jtejjeb b’mod sinifikanti 1-kapacitajiet analitici tal-awtorita tat-
taxxa tal-Polonja, u b’hekk se jippermettilha tivverifika b’mod awtomatiku I-
konsistenza bejn 1l-VAT iddikjarata u mhallsa u se jippermetti verifika aktar akkurata
tat-talbiet ghal rifuzjoni tal-VAT sottomessi mill-kontribwenti. Barra min hekk, dan se
jikkomplementa mizuri ohrajn immirati lejn il-glieda kontra 1-frodi u l-evazjoni tal-
VAT u biex tigi mmodernizzata s-sistema tal-VAT, bhall-Fajl tal-Awditjar Uniku
ghall-finijiet tal-VAT, il-mekkanizmu ta’ hlas maqsum? is-sistema ghall-analizi

GU L 347, 11.12.2006, p. 1.
Introdott fil-Polonja wara l-awtorizzazzjoni moghtija bid-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill
(UE) 2019/310 (GU L 51, 22.2.2019, p. 19).
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elettronika tal-flussi finanzjarji jew is-sistema ta’ registru tal-flus fiskali online ghall-
monitoragg tas-settur tal-bejgh bl-imnut.

IlI-Polonja tqis li I-fatturazzjoni elettronika obbligatorja se tippermetti ghadd ta’
facilitazzjonijiet ghall-persuni taxxabbli biex tigi ssimplifikata I-konformita mal-
obbligi taghhom, bhall-mili minn qabel tad-dikjarazzjonijiet tal-VAT u d-
dikjarazzjonijiet rikapitolattivi jew ir-rifuzjonijiet tal-VAT accellerati. Il-fatturazzjoni
elettronika se tipprovdi vantaggi lil persuni taxxabbli, bhal servizz ta’ hzin u arkivjar
ta’ fatturi pprovdut mill-amministrazzjoni jew l-awtomatizzazzjoni tal-processi
kontabilisti¢i. Skont il-Polonja, il-kostijiet li I-persuni taxxabbli jkollhom igarrbu biex
jadattaw is-sistemi taghhom ghall-fatturazzjoni elettronika ma humiex mistennija li
jkunu sinifikanti, spe¢jalment meta mgabbla mal-benefic¢ji 11 se jiksbu mill-
introduzzjoni tal-mudell ta’ fatturazzjoni elettronika. Sabiex tghin f’dak 1-adattament,
il-Polonja stabbiliet fatturazzjoni elettronika volontarja, gqabel id-dhul fis-sehh ta’ dik
obbligatorja. Flimkien ma’ dan, jigu pprovduti ghodod bla hlas biex ikun hemm
konformita mar-rekwizit tal-fatturazzjoni elettronika obbligatorja u ssir kampanja ta’
informazzjoni estensiva bil-ghan li I-kontribwenti jsiru familjari mar-regoli 1-godda
tal-VAT dwar il-fatturazzjoni elettronika obbligatorja.

Minhabba l-ambitu wiesa’ u n-natura gdida tal-mizura spe¢jali, huwa importanti li jigi
evalwat l-impatt taghha fuq il-glieda kontra l-frodi u l-evazjoni tal-VAT u fuq il-
persuni taxxabbli. Ghalhekk, jekk il-Polonja tqis li l-estensjoni tal-mizura specjali hija
necessarja, jenhtieg 1i hija tipprezenta lill-Kummissjoni, flimkien mat-talba ghal
estensjoni, rapport li jinkludi l-valutazzjoni tal-mizura specjali f’dak 1li ghandu
x’jaqsam mal-effettivita taghha fil-glieda kontra I-frodi u l-evazjoni tal-VAT u fis-
simplifikazzjoni tal-gbir tat-taxxa.

Jenhtieg li din il-mizura spec¢jali ma taffettwax id-dritt tal-konsumatur li jir¢ievi fatturi
fuq karta f’kaz ta’ tranzazzjonijiet intra-Komunitarji.

II-mizura spec¢jali hija proporzjonata ghall-objettivi segwiti. Barra minn hekk, il-
mizura spec¢jali ma taghtix lok ghal riskju li I-frodi titmexxa lejn setturi ohra jew lejn
Stati Membri ohra.

Il-mizura spe¢jali mhux se jkollha effett negattiv fuq 1-ammont globali tal-introjtu mit-
taxxa migbur fl-istadju tal-konsum finali u mhux se jkollha effett negattiv fuq ir-rizorsi
proprji tal-Unjonti li jingabru mill-VAT,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

B’deroga mill-Artikolu 218 tad-Direttiva 2006/112/KE, il-Polonja hija awtorizzata taccetta
fatturi 11 jkunu nhargu minn persuni taxxabbli stabbiliti fit-territorju tal-Polonja fil-forma ta’
dokumenti jew messaggi biss jekk dawk id-dokumenti jew il-messaggi jigu ttrasferiti f*format
elettroniku.

Artikolu 2

B’deroga mill-Artikolu 232 tad-Direttiva 2006/112/KE, il-Polonja hija awtorizzata tipprovdi
li l-uzu ta’ fatturi elettroni¢i mahrugin minn persuni taxxabbli stabbiliti fit-territorju tal-
Polonja ma ghandux ikun soggett ghal a¢¢ettazzjoni mir-ricevitur.
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Artikolu 3

[I-Polonja ghandha tinnotifika lill-Kummissjoni bil-mizuri nazzjonali li jimplimentaw id-
derogi msemmija fl-Artikoli 1 u 2.

Artikolu 4
Din id-Dec¢izjoni ghandha tapplika mill-1 ta April 2023 sal-31 ta’ Marzu 2026.

Jekk il-Polonja tqis 1i l-estensjoni tad-derogi msemmijin fl-Artikoli 1 u 2 tkun necessarja, il-
Polonja ghandha tipprezenta talba ghal estensjoni lill-Kummissjoni, flimkien ma’ rapport li
jivvaluta kemm il-mizuri nazzjonali msemmijin fl-Artikolu 3 kienu effettivi fil-glieda kontra
I-frodi u l-evazjoni tal-VAT u fis-simplifikazzjoni tal-gbir tal-VAT. Dak ir-rapport ghandu
jevalwa l-impatt ta’ dawk il-mizuri fuq il-persuni taxxabbli u, b’mod partikolari, jekk dawk il-
mizuri jzidux il-pizijiet amministrattivi u 1-kostijiet taghhom.

Artikolu 5
Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lir-Repubblika tal-Polonja .
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
1I-President
9
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