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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

Pagal 2006 m. lapkric¢io 28 d. Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos' (toliau — PVM direktyva) 395 straipsnio 1 dalj Taryba, remdamasi
Komisijos pasitilymu, gali vieningai leisti bet kuriai valstybei narei taikyti specialias
priemones, kuriomis nukrypstama nuo tos direktyvos nuostaty, kad biity supaprastinta PVM
surinkimo procediira arba uzkirstas kelias tam tikry formy mokesciy slépimui ar vengimui.

Rastu (jj Komisija uzregistravo 2021 m. rugpjiicio 5 d.) Lenkijos Respublika paprasé leidimo
nukrypti nuo PVM direktyvos 218, 226 ir 232 straipsniy, kad galéty nustatyti privalomag
elektroniniy saskaity faktury iSraSymo tvarka.

Veélesniu rastu (jj Komisija uzregistravo 2022 m. vasario 9 d.) Lenkija pakeité savo praSyma.
Lenkija atitinkamai praso leidimo nukrypti tik nuo PVM direktyvos 218 ir 232 straipsniy ir
nurodo, kad privaloma elektroniniy saskaity faktiiry iSraSymo tvarka biity taikoma tik
Lenkijos teritorijoje jsisteigusiems apmokestinamiesiems asmenims.

Vadovaudamasi PVM direktyvos 395 straipsnio 2 dalimi, 2021 m. spalio 21 d. rastu Komisija
apie Lenkijos praSymg pranes¢ kitoms valstybéms naréms. 2021 m. spalio 22 d. rastu
Komisija pranesé Lenkijai turinti visg informacija, bliting praSymui jvertinti.

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

Lenkija, remdamasi PVM direktyvos 395 straipsniu, pateiké praSyma leisti taikyti nukrypti
leidziancig nuostata, kad ji galéty igyvendinti prievole iSraSyti elektronines saskaitas faktiiras,
tvarkomas per nacionaling e. saskaity fakttry sistemg (toliau — sistema ,,KSeF*), susijusias su
visais sandoriais, kuriuos vykdant iSraSyti sgskaitas faktiiras reikalaujama pagal Lenkijos
PVM teisés aktus. . 2022 m. vasario 8 d. raste buvo nurodyta, kad specialioji priemoné
taikoma tik Lenkijos teritorijoje jsisteigusiems apmokestinamiesiems asmenims.

Taip pat reikéty pazymeti, kad apmokestinamieji asmenys turés perduoti j sistemg ,,KSeF*
konkre€ig informacija apie tam tikrus sandorius, kuriy pagal Lenkijos PVM taisykles
saskaitose faktirose dokumentuoti nereikalaujama, pavyzdziui, apie prekiy jsigijima
Bendrijos viduje ir tarpvalstybinj paslaugy teikimg. Kadangi pagal Lenkijos PVM teisés aktus
tokiy sandoriy saskaity faktiiry iSrasyti nereikalaujama, Siai prievolei nuo PVM direktyvos
leidzianti nukrypti nuostata néra reikalinga.

Lenkija mano, kad bendros prievolés iSraSyti elektronines saskaitas fakttras jvedimas biity
labai naudingas kovojant su suk¢iavimu PVM ir jo slépimu, o kartu padéty supaprastinti
mokesCiy surinkimg. Priemonés jgyvendinimas paspartins vieSojo sektoriaus skaitmenizacijg.
Priemoné taip pat padés padidinti apmokestinamiesiems asmenims skirty procesy
automatizacijg ir taip supaprastinti mokestiniy prievoliy vykdyma. PavyzdZiui, iSraSant
e. saskaitas faktliras gauta informacija leis automatiSkai uZzpildyti PVM deklaracijas ir
sumuojamasias ataskaitas bei paspartinti PVM grazinima.

PVM direktyvos 218 straipsnyje numatyta valstybiy nariy prievolé saskaitomis faktiromis
laikyti visus raSytinés ar elektroninés formos dokumentus ar praneSimus. Todé¢l Lenkija
noréty gauti leidima taikyti nuo S§io PVM direktyvos straipsnio nukrypti leidzian¢ia nuostata,
kad Lenkijos mokes¢iy administratorius galéty saskaitomis faktiiromis laikyti tik elektroninio
formato dokumentus.

! OL L 347,2006 12 11, p. 1.
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PVM direktyvos 232 straipsnyje reikalaujama, kad elektroniné saskaita faktura biity iSraSoma
tik tada, jei sutinka gavéjas. Todél Lenkijoje nustatant prievole iSrasyti elektronines saskaitas
faktoras reikia nukrypti nuo Sio straipsnio, kad saskaita faktirg iSrasiusiam asmeniui
nebereikéty gauti gavéjo sutikimo, kad sgskaita fakttra buty siunc¢iama elektroniniu formatu.

Lenkija teigia, kad privaloma e. saskaity faktiry iSraSymo tvarka, taip pat reikalavimas
pateikti papildomus sandoriy duomenis, labai pagerins mokes¢iy administratoriaus galimybes
vykdyti analizes. Tai padés veiksmingiau uZzkirsti kelig pazeidimams ir juos nustatyti, todél
bus lengviau kovoti su suk¢iavimu PVM ir jo slépimu. Visy pirma tai leis Lenkijos mokesciy
administratoriui automatiSkai tikrinti, ar deklaruotas PVM atitinka sumokéta PVM. Tai taip
pat leis sklandziau ir tiksliau patikrinti mokes¢iy mokétojy pateiktus praSymus grazinti PVM.
Be to, Sia priemone bus papildytos kitos priemonés, kurias Lenkija nustaté¢ kovodama su
suk¢iavimu PVM ir jo slépimu ir modernizuodama PVM sistema, pavyzdziui, bendros audito
bylos PVM tikslais priemone, iSskaidyto mokejimo mechanizmg, finansiniy srauty
elektroninés analizés sistemg (STIR) ar mazmeninés prekybos sektoriaus stebésenai skirtg
internetine fiskaliniy kasy sistema.

Prievolé iSraSyti elektronines sgskaitas fakttras bus taikoma visiems sandoriams, kuriuos
vykdo Lenkijos teritorijoje jsisteige apmokestinamieji asmenys ir kuriy sgskaitas fakttras
iSradyti privaloma pagal Lenkijos PVM jstatyma” . Taip pat reikéty pazyméti, kad j sistema
,,KSeF*“ bus siun¢iama konkreti informacija apie tam tikrus sandorius, kuriy saskaity faktory
iSraSyti nereikalaujama. Tai — prekiy jsigijimas Bendrijos viduje ir tarpvalstybinis paslaugy
teikimas, kai pirkéjas arba paslaugy gavéjas PVM privalo mokéti Lenkijoje. Kadangi pagal
Lenkijos PVM teisés aktus tokiy sandoriy saskaity faktiiry iSraSyti nereikalaujama, Siai
prievolei nuo PVM direktyvos leidzianti nukrypti nuostata néra reikalinga. Sios informacijos
rinkimas leis automatiSkai uzpildyti PVM deklaracijas ir sumuojamasias ataskaitas.

Prievolé iSraSyti elektronines saskaitas faktiiras naudojantis sistema ,,KSeF* bus taikoma
visiems Lenkijos teritorijoje jsisteigusiems mokesc¢iy mokétojams, vykdantiems veikla, kurios
saskaitas faktiiras 1SraSyti reikalaujama pagal Lenkijos PVM taisykles Lenkijos teritorijoje . Ji
bus taikoma ir apmokestinamiesiems asmenims, kuriems taikoma PVM direktyvos 282
straipsnyje nurodyta mazZosioms jmonéms skirta iSimtis. Taciau privalomy elektroniniy
saskaity faktiiry modelio jgyvendinimas nepaveiks nei uzsienio mokes¢iy mokétojy, kurie
sandoriy Bendrijos viduje arba tarpvalstybinio paslaugy teikimo tikslais neprivalo registruotis
PVM mokétojais Lenkijoje, nei mokesciy mokétojy, kurie yra registruoti PVM mokétojais
Lenkijoje, bet néra jsisteige jos teritorijoje. Sis modelis tokiais atvejais taip pat neturés jtakos
klienty teisei gauti popierines saskaitas faktiiras.

Apmokestinamieji asmenys galés iSraSyti ir pateikti struktiiruotas elektronines saskaitas
faktiras naudodamiesi sistema ,,KSeF*. Siuo tikslu Lenkijos finansy ministerija pasiilys
kelias nemokamas priemones: interneting programeéle ,,e-Mikrofirma®, prie kurios iSmaniuoju
telefonu arba internetu galés jungtis bet kuris mokes¢iy mokétojas, prisijunges prie ,,e-Urzad™
(e. biuro)®>. Imonés taip pat galés rengti struktiiruotas elektronines saskaitas faktiiras
naudodamosi savo finansy ir apskaitos programine jranga ir, gavusios atitinkamga patvirtinima,
per taikomosios programos sasaja siysti jas j sistema ,KSeF“. Siuo tikslu mokesgiy

2004 m. kovo 11 d. Pridétinés vertés mokescCio jstatymas (Lenkijos jstatymy leidinys, 2021 m., 685
punktas, su pakeitimais).

Centralizuota sistema, kuri, kaip nurodo Lenkija, leidzia visus mokesciy reikalus tvarkyti internetu. ,,E-
Urzad“ — tai projektas, pagal kurj mokes¢iy mokétojams bus suteiktos internetinés priemonés, kuriomis
bus palengvintas mokestiniy prievoliy vykdymas, jskaitant tai, kad mokes¢ius bus galima sumokéti
naudojantis internetine elektroniniy mokéjimy paslauga.

LT



LT

mokétojams arba jy jgaliotam asmeniui tereikés patvirtinti savo tapatyb¢ naudojant vieng i§
vieSai prieinamy priemoniy.

Elektroninés saskaitos faktiros turés biiti patvirtintos sistemoje ,,KSeF*“. Patvirtinta
elektroniné saskaita faktira bus laikoma gauta, o gav¢jas i§ karto galés ja perziliréti arba
parsisiysti. Sutrikus sistemos ,,KSeF* veikimui, interneto svetainéje bus rodomas pranesimas
apie tai, kad sistema naudotis néra galimybés. Siekiant uZztikrinti, kad mokes¢iy mokétojy
saskaitos faktiiros biity tvarkomos sklandziai, tokiems atvejams yra sukurta atsarginé
procediira. Tokiu atveju jmonés saskaitas fakttras galés iSrasSyti naudodamosi savo apskaitos
programine jranga.

Lenkija teigia, kad S8i priemoné suteiks apmokestinamiesiems asmenims naudos, pvz.,
administratorius teiks sgskaity faktiiry saugojimo ir archyvavimo paslauga, saskaity faktiiry
nebereikés spausdinti ir rankiniu biidu jvesti j apskaitos sistemas, saskaity faktiiry bus
nejmanoma prarasti, apskaitos procesai bus automatizuoti, o mokesciy ir ataskaity teikimo
prievolés bus supaprastintos.

Siekdama kuo labiau sumazinti priemonés poveikj apmokestinamiesiems asmenims ir
sudaryti jiems salygas sklandziai prisitaikyti prie Sios privalomos tvarkos, Lenkija jdiegé
savanorisko elektroniniy saskaity faktiiry iSraSymo modelj (jis isigaliojo 2022 m. sausio 1 d.),
pagal kuri vis dar reikalaujama gavéjo sutikimo dél elektroninés saskaitos fakttiros
naudojimo. Iki tol, nuo 2021 m. spalio mén. vykdant e. saskaity faktiiry bandomaja programa
buvo sudarytos saglygos sistemg iSbandyti su verslininkais.

Atsizvelgiant | placig nukrypti leidZziancios nuostatos taikymo sritj, svarbu uztikrinti butinus
tolesnius veiksmus pagal $ig nukrypti leidziancig nuostata. Visy pirma, priemonés poveikio
kovai su sukéiavimu PVM ir jo slépimu ir poveikio apmokestinamiesiems asmenims
atzvilgiu. Jeigu Lenkija noréty pratgsti nukrypti leidziancios priemonés galiojimo laikotarpj,
i§ jos biity reikalaujama kartu su pratgsimo praSymu pateikti Sios priemonés veikimo
ataskaita. Toje ataskaitoje turéty buti jvertintas priemonés veiksmingumas kovojant su
suk¢iavimu PVM ir jo slépimu ir supaprastinant §io mokescio surinkima. | ataskaita, be kita
ko, turéty buti jtrauktas priemonés poveikio apmokestinamiesiems asmenims vertinimas, visy
pirma, vertinimas, ar nepadidéjo jiems tenkanti administraciné nasta ir reikalavimy laikymosi
iSlaidos.

Nukrypti leidZian¢ia nuostatg siiloma leisti taikyti nuo 2023 m. balandZio 1 d. iki 2026 m.
kovo 31 d.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Remiantis PVM direktyvos 218 straipsniu, popierinés ir elektroninés sagskaitos faktiiros turi
vienodg galia, nes jame numatyta, kad valstybés narés saskaitomis faktiiromis laiko rasytinés
ar elektroninés formos dokumentus ar praneSimus. Pagal PVM direktyvos 232 straipsnj
naudoti elektronines saskaitas fakttras galima tik gavus gavéjo sutikima IS tikryjy, pagal
Lenkijoje numatomg privalomg elektroniniy sgskaity iSraSymo tvarka buty nukrypstama nuo
Siy dviejy nuostaty.

Nukrypti leidzianCig nuostatg gali biiti leista taikyti remiantis PVM direktyvos 395 straipsniu,
kad biity supaprastinta PVM surinkimo procediira arba uzkirstas kelias tam tikry formy
mokesCiy slépimui ar vengimui. Lenkija paprasé leisti taikyti nukrypstancig priemone, kad
galéty kovoti su mokestiniu suk€iavimu ir mokesCiy slépimu, taip pat tam, kad bity
paprasCiau rinkti mokescius. Remiantis Lenkijos pateikta informacija, nukrypti leidZianti
nuostata yra suderinama su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis.
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Panasus leidimas, kuriuo Italijai ir Pranctizijai buvo leista nukrypti nuo PVM direktyvos 218
ir 232 straipsniy ir idiegti privaloma elektroniniy saskaity fakttry iSraSymo tvarka, buvo
suteiktas Tarybos jgyvendinimo sprendimu (ES) 2018/593* ir Tarybos jgyvendinimo
sprendimu (ES) 2022/133°.

Galiausiai reikéty pazyméti, kad 2020 m. Komisija priémé Komunikatq Europos Parlamentui
ir Tarybai ,,Sqziningo ir supaprastinto apmokestinimo veiksmy planas, kuriuo remiama
ekonomikos atgaivinimo strategija*. Vienas i§ $iame veiksmy plane numatyty veiksmy —
priimti Komisijos pasiiilymg dél teisékiiros procediira priimamo akto dél prievoliy teikti PVM
ataskaitas modernizavimo. Kaip nurodyta veiksmy plane, Sis pasiiilymas, be kita ko, turéty
padéti supaprastinti ataskaity teikimo mechanizmus, kuriuos galima taikyti vidaus
sandoriams. Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta pirmiau, taip pat bus iSnagrinéta biitinybé
e. sgskaity faktiiry iSraSymo tvarka taikyti plac¢iau. Todél nukrypti leidzianti nuostata, kurig
praso leisti taikyti Lenkija, atitinka Komisijos siekiamus veiksmy plane nustatytus tikslus.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

PVM direktyvos 395 straipsnis.
. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Atsizvelgiant 1 PVM direktyvos nuostata, kuria grindziamas pasitlymas, subsidiarumo
principas netaikomas.

. Proporcingumo principas

Pasitilymas atitinka proporcingumo principg dél toliau nurodyty priezasciy.

Sis sprendimas yra susijgs su valstybei narei pacios praSymu suteiktu leidimu ir néra
]pareigojimas.

Nustadius privaloma elektroniniy saskaity faktiiry iSraSymo tvarka, atsiras pokyciy
apmokestinamiesiems asmenims. Siekdama padéti jiems tam pasirengti, Lenkija nuo 2022 m.
sausio 1 d. jdiegé savanorisko e. saskaity faktiiry iSraSymo modelj, o iki tol vykdé bandomaja
e. saskaity faktiry programa, leidusig sistemg iSbandyti su verslininkais. Lenkija taip pat
suteiks nemokamy priemoniy, padésianciy laikytis elektroniniy sgskaity fakttry iSraSymo
prievolés, o Finansy ministerija ir Nacionaliné mokes¢iy administracija (toliau — NMA)
vykdys iSsamig informacing kampanija stengdamosi mokesc¢iy mokétojus supazindinti su
naujomis PVM saskaity faktiiry iSraSymo taisyklémis.

Apmokestinamieji asmenys, kuriems taikoma PVM direktyvos 282 straipsnyje nurodyta
mazosioms jmonéms skirta i§imtis, patenka j priemonés taikymo sritj. Lenkija mano, kad jy
jtraukimas yra pagristas, taip siekiant uzkirsti kelia PVM slépimui ir vengimui. Lenkijos
valdZzios institucijos nustaté pazeidimy, susijusiy su mazyjy jmoniy atleidimu nuo PVM, — ne
apie visus jvykdytus sandorius buvo praneSama, verslo veikla buvo dirbtinai i§skaidoma, kad
nebiity virSyta nustatyta riba.

4 OL L 99,2018 4 19, p. 14.
OL L 20,2022 131, p. 272.
https://ec.curopa.cu/taxation_customs/system/files/2020-07/2020_tax_package tax_action_plan_en.pdf
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Be to, i§ NMA atliktos analizés matyti, kad didZiaja dalj dingusio prekiautojo suk¢iavimo’ ir
suk¢iavimo naudojant suklastotas saskaitas fakttiras vykdo labai mazy, mazyjy ir vidutiniy
jmoniy grupei priklausancios jmonés. Tokias jmones jpareigojus privaloma tvarka iSrasSyti
elektronines sgskaitas faktiiras, bus galima vykdyti veiksmingesne stebéseng ir tokius
pazeidimus nustatyti veiksmingiau.

Lenkija teigia, kad parengiamasis darbas, atliktas naudojant savanorisko elektroniniy saskaity
faktiiry iSraSymo modelj, ir priemonés, kuriomis mokesCiy mokétojai galés naudotis
vykdydami $ig prievole, taip pat elektroniniy saskaity faktiiry iSraSymo privalumai ir nauda
stipriai nusvers mazyjy jmoniy investicijas, kuriy prireiks pritaikant savo sistemas. Lenkijos
valdZzios institucijy skai¢iavimais, Sios investicijos bet kuriuo atveju nebus didelés.

Be to, nukrypti leidzianti nuostata bus taikoma ribotg laikg, o jei Lenkija norés pratesti
priemonés galiojima, ji turés pateikti $ios priemones veikimo ir veiksmingumo ataskaitg.

Todé¢l speciali priemoné yra proporcinga siekiamam tikslui — kovoti su mokesciy slépimu ir
supaprastinti mokesciy surinkima.

. Priemonés pasirinkimas

Sitlloma priemoné — Tarybos jgyvendinimo sprendimas.

Pagal PVM direktyvos 395 straipsnj nukrypti nuo bendry PVM taisykliy galima tik tada, kai

tai vieningai leidzia Taryba, remdamasi Komisijos pasiilymu. Tarybos jgyvendinimo
sprendimas yra tinkamiausia priemoné, nes jis gali biti skirtas atskirai valstybei narei.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Poveikio vertinimas

Prievolé iSraSyti elektronines saskaitas fakttiras turés jtakos tiek mokes¢iy administratoriams,
tiek apmokestinamiesiems asmenims.

Lenkija tikisi, kad privaloma elektroniniy saskaity faktiiry iSraSymo tvarka padés sugrieztinti
ir modernizuoti Lenkijos PVM sistemg, kad ji tapty atsparesn¢ sukciavimui ir kitiems
pazeidimams. Ji padés automatizuoti prieiga prie jvairesniy duomeny, ta prieiga taps
spartesn¢é, tad gerés mokesCiy administratoriaus galimybés vykdyti analize. Lenkijos
vertinimu, ji padés padidinti biudZeto pajamas mazdaug 1,8 mird. PLN per metus. Sios
papildomos pajamos bus gautos sumazinus dingusio prekiautojo sukciavimo PVM mastg ir
sumazinus nepagristai grgzinamo PVM sumas. Lenkija teigia, kad Sie jverCiai yra
konservatyviis, juose neatsizvelgiama ] pajamas, kuriy gali biiti gauta, jeigu sistema ,,KSeF*
padéty nustatyti kitus su PVM susijusius pazeidimus, pavyzdziui, atvejus, kai praneSama ne
apie visus mazmenings prekybos sandorius, ir biity surenkama daugiau pajamy mokesciy.

Diegiant bendra privalomg elektroniniy saskaity fakttry iSraSymo tvarka valstybés biudzetas
patirs su sistemos kiirimu ir technine prieZilira susijusiy iSlaidy, taip pat su saskaity faktiiry
saugojimo infrastruktiira susijusiy iSlaidy, o duomeny bazei véliau didéjant — su laipsnisku
analitiniy pajégumy didinimu susijusiy iSlaidy. Lenkijos vertinimu, su sistemos ,,KSeF*

Dingusio prekiautojo suk¢iavimas — tai toks sukciavimas, kai prekiautojai parduoda prekes ar suteikia
paslaugas, surenka PVM i§ savo klienty, o tada dingsta, i§ klienty surinkto PVM mokes¢iy nepervede
mokesciy administratoriui.
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diegimu ir technine prieziiira susijusios iSlaidos 2021-2026 m. i§ viso sudarys apie
161,2 min. PLN.

Apmokestinamieji asmenys dé¢l privalomos elektroniniy saskaity faktiiry iSraSymo tvarkos
patirs iSlaidy — jos daugiausia bus susijusios su biitinybe pritaikyti savo apskaitos sistemas.
Taciau sgskaity fakttiry iSraSymo naudojant sistemg ,,KSeF* iSlaidos bus labai mazos, daug
mazesnés negu iSraSant popierines saskaitas fakttras. Kad Sios islaidos biity kuo mazesnés,
Lenkijos finansy ministerija suteiks nemokamy struktiiruoty elektroniniy sgskaity fakttry
iSraSymo ir tvarkymo priemoniy.

Todél Lenkija nemano, kad apmokestinamieji asmenys patirs reikSmingy islaidy, ypac
palyginti su nauda, kurios jie gaus, jvedus elektroniniy saskaity faktiiry iSraSymo modelj.
Lenkija teigia, kad jdiegta privaloma -elektroniniy saskaity faktiiry iSraSymo tvarka
apmokestinamiesiems asmenims suteiks daug naudos, pavyzdziui, administratorius teiks
saskaity fakttiry saugojimo ir archyvavimo paslauga, saskaity fakttiry nebereikés spausdinti ir
rankiniu biidu jvesti | apskaitos sistemas, automatizavus apskaitos procesa, sumazes klaidy,
duomenimis verslo partneriai galés keistis sparciau. Naudos suteiks ir mokestiniy bei
ataskaity teikimo prievoliy supaprastinimas, pavyzdziui, deklaracijos ir sumuojamosios
ataskaitos bus uzpildomos automatiskai, sumazés mokesCiy administratoriaus atliekamy
patikrinimy ir inspekcijy skaicius, PVM bus grazinamas sparciau.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Si priemoné neturés neigiamo poveikio Sajungos nuosaviems istekliams i§ PVM.
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2022/0091 (NLE)
Pasitilymas

TARYBOS JGYVENDINIMO SPRENDIMAS

kuriuo Lenkijos Respublikai leidZiama taikyti specialia priemong, kuria nukrypstama
nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 218 ir 232

straipsniy

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj d¢l Europos Sajungos veikimo,

atsizvelgdama j 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB d¢l pridétinés vertés
mokes¢io bendros sistemos!, ypa¢ j jos 395 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama i Europos Komisijos pasiiilyma,

kadangi:

(1)

)

©)

(4)

raStu (jj Komisija uzregistravo 2021 m. rugpjucio 5d.) Lenkija papras¢ leidimo
nustatyti specialig priemone, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB 218,
226 ir 232 straipsniy, kad visy apmokestinamyjy asmeny sandoriams, kuriy saskaitas
fakttiras reikalaujama iSrasyti, biity taikoma privaloma elektroniniy saskaity fakttry
iSraSymo tvarka. Priemong praSyta leisti taikyti nuo 2023 m. balandzio 1 d. iki 2026 m.
kovo 31 d.;

2021 m. spalio 21 d. raStu Komisija Lenkijos praSyma nusiunté¢ kitoms valstybéms
naréms. 2021 m. spalio 22 d. rastu Komisija pranesé¢ Lenkija turinti visg informacija,
biiting praS§ymui jvertinti;

2022 m. vasario 8 d. rastu Lenkija praneS¢ Komisijai, kad nuo Direktyvos
2006/112/EB 226 straipsnio nukrypti leidzianti nuostata nereikalinga ir kad praSoma
priemoné bus taikoma tik Lenkijos teritorijoje jsisteigusiems apmokestinamiesiems
asmenims;

Lenkija tvirtina, kad bendro reikalavimo d¢l elektroniniy saskaity faktiiry iSraSymo
nustatymas biity naudingas kovojant su suk¢iavimu pridétinés vertés mokesciu (PVM)
ir jo slépimu. Sis reikalavimas kartu su papildomy sandoriy duomeny perdavimu labai
pagerins Lenkijos mokesC¢iy administratoriaus galimybes atlikti analize, leis jam
automatiSkai patikrinti, ar deklaruotas PVM atitinka sumokéta PVM, ir leis tiksliau
patikrinti mokes¢iy mokétojy pateiktus praSymus grazinti PVM. Be to, juo bus
papildytos kitos priemoneés, kuriomis siekiama kovoti su sukciavimu PVM bei jo
slépimu ir modernizuoti PVM sistema, pavyzdziui, bendra audito byla PVM tikslais,
isskaidyto mokéjimo mechanizmas?®, finansiniy srauty elektroninés analizés sistema
arba mazmeninés prekybos sektoriui stebéti skirta internetiné fiskalinio grynyjy pinigy
registro sistema;

OL L 347,2006 12 11, p. 1.
Lenkijoje nustatytas, gavus leidima, suteikta Tarybos jgyvendinimo sprendimu (ES) 2019/310
(OL L 51,2019 222, p. 19).
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©)

(6)

()

(8)

)

Lenkija mano, kad privaloma elektroniniy sgskaity fakttiry iSraSymo tvarka leisty
Jvairiais aspektais supaprastinti apmokestinamiesiems asmenims taikomg tvarkg —
supaprastinti  prievoliy laikymasi, pavyzdziui, automatiSkai uzpildant PVM
deklaracijas ir sumuojamgsias ataskaitas arba paspartinant PVM grazinima.
Elektroniniy saskaity faktiiry iSraSymo tvarka biity naudinga apmokestinamiesiems
asmenims, pavyzdziui, administratorius teikty saskaity faktiiry saugojimo ir
archyvavimo paslaugg arba biity galima automatizuoti apskaitos procesus. Lenkijos
teigimu, i$laidos, kurias apmokestinamieji asmenys patirty pritaikydami savo sistemas
prie elektroniniy saskaity faktiiry iSraSymo tvarkos, neturéty buti didelés, ypac
palyginti su nauda, kurig jie gauty jvedus elektroniniy saskaity faktiiry iSraSymo
modelj. Siekdama padéti prisitaikyti prie naujos tvarkos, pries jsigaliojant privalomai
elektroniniy saskaity faktiiry iSraSymo tvarkai, Lenkija jdiegé savanoriska elektroniniy
saskaity faktiiry iSraSymo tvarka. Be to, nemokamai buty suteikiamos priemonés,
kurios padéty laikytis privalomo elektroniniy saskaity fakttry iSraSymo reikalavimo, ir
bty jgyvendinta iSsami informavimo kampanija, per kurig mokes¢iy mokétojai biity
supazindinami su naujomis PVM taisyklémis dél privalomos elektroniniy saskaity
faktiiry iSraSymo tvarkos;

atsizvelgiant j placig specialios priemonés taikymo sritj ir jos naujuma, svarbu jvertinti
specialios priemonés poveiki kovai su suk¢iavimu PVM ir jo slépimu, taip pat poveikij
apmokestinamiesiems asmenims. Tod¢l, jeigu Lenkija manyty, kad specialig priemong
biitina pratesti, kartu su pratesimo praSymu ji turéty pateikti Komisijai ataskaita,
kurioje turéty buti pateiktas specialios priemonés veiksmingumo kovojant su
sukéiavimu PVM ir jo slépimu ir paprastinant PVM surinkimg vertinimas;

Si speciali priemoné neturéty daryti poveikio vartotojo teisei gauti popiering saskaitg
fakttirg Bendrijos vidaus sandoriy atveju;

speciali priemoné yra proporcinga siekiamiems tikslams. Be to, taikant specialig
priemone nekyla rizika, kad bus pradéta sukciauti kituose sektoriuose arba kitose
valstybése narése;

speciali priemoné neturés neigiamo poveikio bendrai mokestiniy pajamy, surenkamy
galutinio vartojimo etape, sumai ir neturés neigiamo poveikio Sgjungos nuosaviems
iStekliams i§ PVM,

PRIEME $] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Nukrypstant nuo Direktyvos 2006/112/EB 218 straipsnio nuostaty, Lenkijai leidZiama
Lenkijos teritorijoje isisteigusiy apmokestinamyjy asmeny iSraSytas dokumenty arba
praneSimy formos saskaitas faktiiras priimti tik tuo atveju, jei tie dokumentai ar praneSimai
perduodami elektroniniu formatu.

2 straipsnis

Nukrypstant nuo Direktyvos 2006/112/EB 232 straipsnio nuostaty, Lenkijai leidziama
nustatyti, kad Lenkijos teritorijoje iSraSant elektronines saskaitas fakttiras gaveéjo sutikimas
tam néra reikalingas.
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3 straipsnis

Lenkija pranesa Komisijai apie 1 ir 2 straipsniuose nurodytas nacionalines priemones,
kuriomis jgyvendinamos nukrypti leidziancios nuostatos.

4 straipsnis
Sis sprendimas taikomas nuo 2023 m. balandzio 1 d. iki 2026 m. kovo 31 d.

Jeigu Lenkija mano, kad 1 ir 2 straipsniuose nurodyty nukrypti leidzian¢iy nuostaty taikyma
butina pratesti, kartu su praSymu dél pratgsimo Lenkija pateikia Komisijai ataskaitg, kurioje
jvertina, kiek 3 straipsnyje nurodytos nacionalinés priemonés padé¢jo veiksmingiau kovoti su
suk¢iavimu PVM ir jo slépimu ir supaprastinti PVM surinkimg. | tg ataskaitg, be kita ko,
jtraukiamas ty priemoniy poveikio apmokestinamiesiems asmenims jvertinimas, visy pirma,
jvertinimas, ar nepadidéjo jiems tenkanti administraciné nasta ir iSlaidos.

5 straipsnis
Sis sprendimas skirtas Lenkijos Respublikai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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