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INDOKOLAS

A koz6s hozzaadottértékado-rendszerrdl szold, 2006. november 28-i 2006/112/EK iranyelv!
(a tovabbiakban: héairanyelv) 395. cikkének (1) bekezdése értelmében a Tanacs — a Bizottsag
javaslata alapjan — barmelyik tagéallamot egyhangulag felhatalmazhatja arra, hogy az
iranyelvben foglaltaktol eltérd kiilonds intézkedéseket alkalmazzon a hozzaadottérték-adod
beszedésének egyszertiisitésére vagy egyes addcsalasok és -kikertilések megeldzésére.

A Bizottsagnal 2021. augusztus 5-én iktatott levelében a Lengyel Koztarsasadg felhatalmazast
kért arra, hogy eltérést alkalmazhasson a héairanyelv 218, 226. és 232. cikkétdl a kotelezo
elektronikus szamlazas eldirasa érdekében.

A Bizottsagnal 2022. februar 9-én iktatott levelében Lengyelorszdg tovabba mddositotta
kérelmét. Ennek megfelelden Lengyelorszag csak a héairanyelv 218. és 232. cikkétdl valo
eltérésre vonatkozo felhatalmazast kér, €s pontositja, hogy a kotelezd elektronikus szdmlézas
csak a Lengyelorszag teriiletén letelepedett adéalanyokra vonatkozna.

A héairanyelv 395. cikke (2) bekezdésének megfelelden a Bizottsag 2021. oktdber 21-én kelt
levelében tdjékoztatta a tobbi tagallamot Lengyelorszag kérelmérdl. A Bizottsag 2021.
oktober 22-én kelt levelében értesitette Lengyelorszagot arrdl, hogy a kérelem elbirdlasahoz
szlikséges minden informéacio a rendelkezésére all.

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Lengyelorszag a héairanyelv 395. cikke alapjan eltérés iranti kérelmet nyujtott be azzal a
céllal, hogy felhatalmazast kapjon a nemzeti e-szamldzasi rendszeren (KSeF) keresztiil
feldolgozott elektronikus szamldk kibocsatdsara vonatkozd kotelezettség végrehajtasara
minden olyan tligylet esetében, amely a lengyel héajogszabalyok szerint szdmla kibocsatasat
teszi sziikségessé. 2022. februdr 8-4n kelt levelében a kiilonds intézkedés hatdlya a
Lengyelorszag teriiletén letelepedett adoalanyokra korlatozodott.

Ezen tilmenden az addalanyoknak konkrét informaciokat kell tovéabbitaniuk a KSeF
rendszerbe egyes olyan iigyletekre vonatkozoan, amelyeket nem kell a lengyel
héaszabalyoknak megfeleléen kibocsatott szamladkkal dokumentélni, ilyenek példaul a
Ko6zosségen beliili termékbeszerzések és a hatdrokon atnyuld szolgaltatasnytjtasok. Mivel
ezek az ligyletek a lengyel héajogszabalyok értelmében nem teszik sziikségessé szamla
kibocsatasat, ez utobbi kitelezettség nem von maga utan a héairanyelvtdl vald eltérést.

Lengyelorszag gy véli, hogy az elektronikus szamldk kibocsatdsara vonatkozo altalanos
kotelezettség bevezetése jelentds elonyokkel jarna a héacsalas €s -kijatszas elleni kiizdelem
szempontjabol, ugyanakkor egyszeriisitené az addbeszedést. Az intézkedés végrehajtasa fel
fogja gyorsitani a kozszektor digitalizaciojat. Ezenkiviil eld fogja segiteni a folyamatok
fokozottabb automatizalasat az adodalanyok szamara, ezaltal egyszerlisiteni fogja az
adokotelezettségek teljesitését. Az e-szamlazas révén szerzett informéciok példaul lehetove
fogjék tenni a héabevallasok és az Gsszesitd nyilatkozatok eldzetes kitdltését és a gyorsitott
héa-visszatéritést.

A héairanyelv 218. cikke a tagallamok azon kdtelezettségérdl rendelkezik, hogy elfogadjak
mind a papir, mind pedig az elektronikus formaban létezd Gsszes dokumentumot vagy
lizenetet szdmlaként. A Lengyel Koztarsasadg ezért azt szeretné, ha felhatalmazast kapna a

: HL L 347.,2006.12.11., 1. o.
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héairanyelv fent emlitett cikkétdl valo eltérésre annak érdekében, hogy a lengyel adohatosag
csak az elektronikus formaban 1étez6 dokumentumokat tekinthesse szamlanak.

A héairdnyelv 232.cikke eldirja, hogy az elektronikus szamla alkalmazdsdhoz a
szamlabefogadd beleegyezése sziikséges. Ezért az elektronikus szamlazasi kotelezettség
Lengyelorszagban torténd bevezetése sziikségessé teszi az emlitett cikktdl valo eltérést, annak
érdekében, hogy a kibocsatonak tobbé ne kelljen megszereznie a szamlabefogado
hozzajarulasat a szamla papirmentes formatumban torténd kiildéséhez.

Lengyelorszag azt allitja, hogy a kotelezé elektronikus szdmldzas, valamint az iigyletekre
vonatkoz6 kiegészitd adatok tovabbitasa jelentdsen javitani fogja az adohatésdg elemzési
képességét. Ezaltal eredményesebben megelozhetéek ¢és feltarhatoak lesznek a
szabalytalansagok, ami hozza fog jarulni a héacsalas és -kijatszas elleni kiizdelemhez. A
lengyel adohatosdg szamara lehetévé fogja tenni kiilondsen azt, hogy automatikusan
ellendrizze a bevallott és a megfizetett héa kozotti sszhangot. Lehetdvé fogja tenni az addzok
altal benyujtott héa-visszatéritési kérelmek gordiilékenyebb €s pontosabb ellendrzését is. Ezen
tulmenden ki fogja egésziteni a héacsalas és -kijatszas elleni kiizdelem és a héarendszer
korszeriisitése érdekében Lengyelorszag altal bevezetett egyéb intézkedéseket, példaul a héa
céljara rendszeresitett egységes ellendrzési aktat, a megosztott héafizetési mechanizmust, a
pénziigyi mozgasok elektronikus elemzésére szolgdldé rendszert (STIR) vagy a
kiskereskedelmi dgazat nyomon kovetésére szolgalod online pénztargéprendszert.

Az elektronikus szamlazasi kotelezettség minden olyan, Lengyelorszag teriiletén letelepedett
adoéalany 4ltal bonyolitott iigyletre kiterjed, amely jelenleg a lengyel héatdrvénynek?
megfelelden szdmla kibocsatasat teszi sziikségessé. Ezen tulmenden a KSeF rendszerbe
konkrét informéciokat kell tovabbitani egyes olyan iigyletekre vonatkozodan, amelyekhez
nincs sziikség szamlakibocsatdsra. Ez a helyzet a K6zosségen beliili termékbeszerzések ¢és a
hatarokon atnyuld szolgaltatasnyujtasok esetében, amennyiben a vevd vagy a szolgaltatas
igénybevevdje Lengyelorszagban koteles rendezni a héat. Mivel ezek az tigyletek a lengyel
héajogszabalyok értelmében nem teszik sziikségessé szadmla kibocsatasat, ez utobbi
kotelezettség nem von maga utan a héairanyelvtdl valo eltérést. Ezen informéciok tovabbitasa
lehetové fogja tenni az eldzetesen kitoltott héabevallasok és 0Osszesitd nyilatkozatok
elkészitését.

Az elektronikus szamldknak a KSeF rendszer hasznélataval torténd kibocsatasara vonatkozo
kotelezettség minden olyan, Lengyelorszag teriiletén letelepedett addalanyra vonatkozik,
amely a lengyel héaszabalyok alapjan ezen a terilileten szamla kibocsatasdhoz kotott
tevékenységet folytat. Ilyen addalanyok tobbek kozott a héairanyelv 282. cikkében emlitett, a
kisvallalkozasokra vonatkozd addmentességben részesiildé adoalanyok. A kotelezd e-
szamldzasi modell alkalmazdsa azonban nem érinti sem azokat a kiilfoldi adoéalanyokat,
akik/amelyek nem kotelesek héanyilvantartasba vetetni magukat Lengyelorszagban a
Kozosségen beliili tligyleteik vagy a hatdrokon atnyuld szolgéltatasnytjtasaik tekintetében,
sem a Lengyelorszagban héanyilvantartasba vett, de az orszag teriiletén nem letelepedett
adodalanyokat. Ezekben az esetekben nem érinti az iigyfelek azon jogéat sem, hogy papiralapi
szamlat kapjanak.

Az addalanyok a KSeF rendszer hasznalataval strukturalt elektronikus szamlakat bocsathatnak
ki és bocsathatnak rendelkezésre. E c€lbdl a lengyel pénziigyminisztérium tobb eszkozt fog
ingyenesen biztositani: az ,e-Mikrofirma” elnevezésii online alkalmazast, amely

2 A hozzaadottérték-adorol szolo, 2004. marcius 11-i torvény (Lengyel Kozlony, 2021. évi 685. szam,

modositasokkal).
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okostelefonon és internetes {irlapon érhetd el az ,,e-Urzad” elnevezésii e-ligyviteli rendszerbe’
bejelentkezett adozok szamdara. A vallalkozasok emellett strukturalt elektronikus szdmlakat
készithetnek pénziigyi és szamviteli szoftvereikben, és azokat a megfeleld engedélyezést
kovetden egy alkalmazasprogramozasi feliileten keresztiil kiildhetik el a KSeF rendszerbe. E
celbdl csak az addzoknak vagy az altaluk felhatalmazott személyeknek kell hitelesiteniiik
magukat a nyilvanosan elérhetd eszk6zok valamelyikével.

Az elektronikus szamlakat a KSeF rendszernek kell hitelesitenie. A hitelesitést kovetden az
elektronikus szamla beérkezettnek mindsiil, €s a szamlabefogadd szamara automatikusan
rendelkezésre all olvasas vagy letoltés céljara. A KSeF rendszer lizemzavara esetén a
honlapon a rendszer elérhetetlenségérdl szolo iizenet jelenik meg. Ezekre az esetekre
stirgdsségi eljarast iranyoznak elé a szamlak adozok altali zokkendmentes feldolgozasanak
biztositdsa érdekében. E célbol a vallalkozasok sajat szamviteli szoftveriikben tudnak majd
szamlakat kibocsatani.

Lengyelorszag azt allitja, hogy ez az intézkedés eldnydkkel fog jarni az addalanyok szamara,
ilyen példaul a hatdsag altal biztositott szamlatdroldsi és -archivalasi szolgéltatds, a
szamlanyomtatas és a szamviteli rendszerekbe valdo manualis szdmlabevitel sziikségességének
megsziintetése, a szamldk elvesztésének lehetetlensége, a szadmviteli folyamatok
automatizalasa, valamint az ado- és beszamolasi kotelezettségek egyszerusitése.

Az intézkedés adodalanyokra gyakorolt hatdsdnak minimadlisra csokkentése, valamint a
kotelez6 rendszerhez vald zokkendmentes alkalmazkodéasuk lehetdvé tétele érdekében
Lengyelorszag onkéntes e-szdmlazasi modellt vezetett be, amelyben tovabbra is sziikség van
arra, hogy a szamlabefogado beleegyezzen a 2022. januar 1-jét6] hatalyos elektronikus szamla
hasznalatdba. Ezt megel6zden 2021 oktoberétél az e-szdmldzassal kapcsolatos kisérleti
program lehet6vé tette a rendszer vallalkozokkal vald tesztelését.

Az eltérés széles alkalmazasi korére tekintettel a szoban forgd eltérés keretében fontos a
sziikséges nyomon kdvetés biztositasa. Kiilondsen az intézkedésnek a héacsalas és -kijatszas
elleni kiizdelemre, valamint az ad6alanyokra kifejtett hat4sa tekintetében fontos. Amennyiben
Lengyelorszdg meg kivanja hosszabbitani az eltérd intézkedést, be kell nyujtania az
intézkedés miikodésérdl szolo jelentést a meghosszabbitas iranti kérelemmel egyiitt. E
jelentésnek tartalmaznia kell az intézkedés értékelését abbol a szempontbol, hogy az mennyire
hatékony a héacsalds és -kijatszas elleni kiizdelem, valamint az adobeszedés egyszeriisitése
terén. A jelentésnek tovabba tartalmaznia kell az intézkedés adodalanyokra gyakorolt
hatasanak értékelését, kiilonds tekintettel az adodalanyok adminisztrativ terheinek ¢és
megfelelési koltseégeinek ndvekedésére.

A Bizottsag a 2023. januar 1-jétdl 2026. marcius 31-ig terjedd iddszakra javasolja az eltérés
engedélyezését.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A héairanyelv 218. cikke egyenértékiien kezeli a papiralapti és az elektronikus szamlakat
azaltal, hogy eldirja a tagallamok szamara, hogy a papiron vagy elektronikus forméban 1étezd
dokumentumokat vagy iizeneteket fogadjdk el szamlaként. A héairanyelv 232. cikke
értelmében az elektronikus szdmla alkalmazdsahoz a szamlabefogadd beleegyezése
sziikséges. A Lengyelorszag altal tervezett kotelezd elektronikus szamlazas valdban el fog
térni e két rendelkezéstol.

Egy kozpontositott rendszer, amely Lengyelorszag szerint lehetdvé teszi az adok teljes egészében online
rendezését. Az e-Urzad projekt olyan online eszkdzoket biztosit az adozok szamara, amelyek egy online
elektronikus fizetési szolgaltatas segitségével megkonnyitik az adokotelezettségek teljesitését, beleértve
az adofizetést is.
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A héairdnyelv 395. cikke alapjan a héa beszedésének egyszerlisitésére vagy egyes
adocsalasok és -kikertilések megeldzésére eltérés engedélyezhetd. Lengyelorszag az addcsalas
¢s -kijatszas elleni kiizdelem, valamint az adobeszedés egyszertsitése érdekében kérte az
eltérd intézkedést. A Lengyelorszag altal rendelkezésre bocsatott részletek alapjan az eltérés
0sszhangban van a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel.

Az (EU) 2018/593 tanécsi végrehajtasi hatarozat* és az (EU) 2022/133 tanicsi végrehajtasi
hatarozat® hasonlo felhatalmazast adott Olaszorszag és Franciaorszag szamadra arra, hogy a
kotelezé elektronikus szdmlazéas végrehajtasa érdekében eltérjenek a héairanyelv 218. és
232. cikkétol.

Végezetiil a Bizottsdg 2020-ban elfogadta a kovetkezé dokumentumot: ,,4 Bizottsag
kozleménye az Europai Parlamentnek és a Tandcsnak: a helyreadllitasi stratégiat tamogato
igazsagos és egyszerii adozdsra iranyulé cselekvési terv’. Az ebben a cselekvési tervben
eldiranyzott intézkedések egyike az, hogy a Bizottsag a héabevallasi kotelezettségek
korszer(sitésére iranyuld jogalkotasi javaslatot fogad el. Amint az a cselekvési tervben is
szerepel, e javaslatnak tobbek kozott eld kell segitenie a belfoldi tigyletekre alkalmazhato
bevallasi mechanizmusok egyszerisitését. Ezzel Osszefiiggésben vizsgalat targyat fogja
képezni az is, hogy sziikség van-e az e-szamlazas alkalmazasi korének tovabbi kiterjesztésére.
Ezért a Lengyelorszag altal kért eltérés 6sszhangban van a Bizottsag altal a cselekvési tervben
meghatarozott célkitlizésekkel.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A héairanyelv 395. cikke.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Tekintettel a héairanyelv azon rendelkezésére, amelyre a javaslat épiil, a szubszidiaritas elve
nem alkalmazhato.

. Aranyossag

A javaslat megfelel az aranyossag elvének a kdvetkezok miatt:

A hatérozat felhatalmazast ad egy tagédllam szdmara annak sajat kérelme alapjan,
kotelezettséget tehat nem keletkeztet.

A kotelezd elektronikus szamlazas szamos valtozast fog eredményezni az addalanyok
szamara. Annak érdekében, hogy segitse az addalanyokat a helyzet kezelésében,
Lengyelorszag 2022. januar 1-jétdl onkéntes elektronikus szamlazasi modellt vezetett be,
amelyet a rendszer vallalkozokkal vald tesztelését lehetdvé tevd kisérleti e-szdmlazasi
program el6zott meg. Lengyelorszag ezenfelill az elektronikus szamlazéasi kotelezettség
teljesitésére szolgald ingyenes eszkozoket fog biztositani, a Pénziigyminisztérium és a
Nemzeti Adohatosdag (NRA) pedig széles korli tajékoztatasi kampanyt fog folytatni annak
érdekében, hogy megismertesse az adozokkal a héa szamlazasara vonatkozo 1) szabalyokat.

A héairdnyelv 282. cikkében emlitett, kisvallalkozdsokra vonatkozd adomentességben
részesiild adodalanyok az intézkedés hatdlya ald tartoznak. Lengyelorszag ugy véli, hogy az

4 HL L 99.,2018.4.19., 14. o.
HL L 20.,2022.1.31., 272. o.
https://ec.curopa.cu/taxation_customs/system/files/2020-07/2020_tax_package tax_action_plan_en.pdf

HU


https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2020-07/2020_tax_package_tax_action_plan_en.pdf

HU

intézkedés hatalya ald vonasuk a héacsalas vagy -kikeriilés megeldzése érdekében indokolt. A
lengyel hatosagok szabalytalansagokat tartak fel a kisvallalkozdsok héamentességének
alkalmazasa soran, azaltal, hogy nem jelentettek be minden iigyletet, és mesterségesen
felosztottak az iizleti tevékenységeket annak érdekében, hogy a kiiszobérték alatt maradjanak.

Ezen tilmenden a Nemzeti Adohatosag altal végzett elemzésekbdl az deriil ki, hogy az
,.eltiind kereskedd” révén elkovetett csalasok’ és a hamis szamlakkal elkovetett csalasok
tobbségét a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok csoportjahoz tartozo vallalkozasok okozzak.
Az elektronikus szdmlazas e vallalkozasok szaméra torténd kotelezové tétele révén
eredményesebben nyomon kdvethetdek €s feltarhatoak az ilyen szabalytalansagok.

Lengyelorszag azt allitja, hogy az onkéntes elektronikus szdmlazéasi modell és a kotelezettség
teljesitéséhez rendelkezésiikre bocsatandd eszkozok felhasznaldsaval végzett elOkészitd
munka, valamint az elektronikus szamlazéas végrehajtdsabol szarmazéd elényok és haszon
nagymértékben ellensulyozzak azokat a beruhazasokat, amelyeket a kisvallalkozasoknak a
rendszereik atalakitasahoz végre kell hajtaniuk. A lengyel hatésagok becslései szerint ezek a
beruhazasok semmi esetre sem lesznek jelentdsek.

Az eltérés idébeli hatalya is korlatozott, €s amennyiben Lengyelorszag meg kivanja
hosszabbitani az eltéré intézkedést, jelentést kell készitenie az intézkedés miikodésérdl és
eredményességérol.

A kiilonds intézkedés ezért ardnyos a kitlizott céllal, vagyis az adokijatszas elleni
kiizdelemmel és az adobeszedés egyszerisitésével.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Javasolt eszkdz: tanacsi végrehajtasi hatarozat.

A héairanyelv 395. cikke értelmében a kozds héaszabalyoktdl kizarolag abban az esetben
lehet eltérni, ha arra a Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan egyhangulag felhatalmazast ad.

Ezenfeliil azért a tandcsi végrehajtasi hatdrozat a legmegfelelébb eszkdz, mert az egy-egy
tagallamnak is cimezhetd.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Hatasvizsgalat

A kotelezd elektronikus szamldzas hatdssal lesz mind az adohatosagra, mind pedig az
adoalanyokra.

Lengyelorszag arra szamit, hogy a kotelezd elektronikus szdmlazas hozza fog jarulni a lengyel
héarendszer annak érdekében torténd szigoritdsahoz és korszeriisitéséhez, hogy az ellenallébb
legyen a csaldssal és mas szabalytalansagokkal szemben. Ez automatizalni fogja és fel fogja
gyorsitani az adatok szélesebb koréhez vald hozzaférést, ezaltal javitani fogja az adohatdsag
elemzési tevékenységeit. Lengyelorszag becslése szerint ezaltal évente hozzéavetdleg
1,8 milliard PLN-nel novekednek majd a koltségvetési bevételek. Ezek a tobbletbevételek az
Heltint  keresked6” révén elkovetett héacsalds-tipusok csokkenésébdl, valamint az

Az ,eltind keresked6” révén elkdvetett csalas olyan héacsalas-tipus, amelyben a keresked6k termékeket
értékesitenek vagy szolgaltatasokat nyujtanak, tigyfeleiktél beszedik a héat, majd eltlinnek anélkiil,
hogy az tigyfelektdl beszedett héat befizetnék az adohatosagok részére.
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indokolatlan héa-visszatéritések csokkenésébdl szarmaznak. Lengyelorszag azt allitja, hogy
ezek olyan konzervativ becslések, amelyek nem veszik figyelembe az abbodl keletkezd
potencialis bevételeket, hogy a KSeF rendszer hozzajarul a héaval kapcsolatos egyéb
szabalytalansagok feltarasahoz, amilyen példaul a ténylegesnél kevesebb kiskereskedelmi
értékesités bevalldsa, és nem veszik figyelembe a beszedett jovedelemado novekedését sem.

Az altalanossa tett kotelezd elektronikus szamlazas megvalodsitdsa koltségeket keletkeztet az
allami koltségvetés szamara a rendszer 1étrehozasaval és karbantartasaval, valamint a szdmlak
tarolasahoz sziikséges infrastruktaraval és a folyamatosan boviild adatbazis miatt fokozatosan
novekvo elemzési kapacitassal kapcsolatban. Lengyelorszag becslése szerint a KSeF rendszer
bevezetésével és karbantartdsdval 0sszefliggd kiadasok teljes Osszege a 2021-2026 kozotti
id6szakban megkozelitleg 161,2 millio PLN-t tesz ki.

Az adodalanyok szamara koltségek meriilnek fel a kotelezd elektronikus szamldzas bevezetése
miatt, foként a szamviteli rendszereik atalakitasanak sziikségességével Osszefiiggésben. A
KSeF rendszer hasznalatdval torténd szdmlakibocsatas koltsége azonban nagyon alacsony
lesz, sokkal alacsonyabb, mint papirformatumt szamla kibocsatasaé. E koltségek csokkentése
érdekében a lengyel pénziigyminisztérium ingyenes eszkozoket fog biztositani a strukturalt
elektronikus szamlak kibocsatasahoz és feldolgozasahoz.

Lengyelorszag ezért nem szamit arra, hogy az adodalanyok koltségei jelentdsek lesznek,
kiilondsen az elektronikus szamlazasi modell bevezetésébdl fakadod eldnyeikhez képest.
Lengyelorszag azt allitja, hogy a kotelezd elektronikus szamlézas bevezetése révén az
adoalanyok jelentds elényokhoz fognak jutni, ilyen példdul a hatdsadg 4ltal biztositott
szamlatarolasi és -archivalasi szolgaltatds, a szamlanyomtatas és a szamviteli rendszerekbe
valdé manudlis szamlabevitel sziikségességének megszlinése, a szadmviteli folyamat
automatizalasa miatti hibak csokkenése vagy az iizleti partnerek kozotti adatcsere gyorsabba
valasa. Tovabbi eldnyok: az ado- és beszamolasi kotelezettségek egyszertsitése, példaul az
elozetesen Kkitoltott bevallasok és Osszesitd nyilatkozatok, az adohatosag altal végzett
ellendrzések és vizsgalatok szdmanak csokkenése, valamint a gyorsabb héa-visszatérités.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az intézkedés nem lesz kedvezdtlen hatdssal az Unid héabdl szarmazo sajat forrasaira.
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2022/0091 (NLE)
Javaslat

A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

a Lengyel Koztarsasagnak a kozos hozzaadottértékado-rendszerrol szol6 2006/112/EK
iranyelv 218. és 232. cikkétol eltéro kiilonos intézkedés alkalmazasara torténo

felhatalmazasaroél

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre,

tekintettel a k6zos hozzaadottértékado-rendszerrdl szo6lo, 2006. november 28-1 2006/112/EK
tanacsi irAnyelvre! és kiildndsen annak 395. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel;

(1)

)

€)

(4)

A Bizottsagnal 2021. augusztus 5-én iktatott levelében Lengyelorszag felhatalmazast
kért arra, hogy a 2006/112/EK iranyelv 218., 226. és 232. cikkétdl eltérd kiilonos
intézkedést foganatosithasson a kotelezd elektronikus szdmldzas bevezetéséhez az
adoalanyok altal végrehajtott valamennyi olyan iigylet tekintetében, amely szdmla
kibocsatasat teszi sziikségessé. Lengyelorszag a felhatalmazast a 2023. aprilis 1-jétol
2026. marcius 31-ig terjedd idOszakra kérte.

A Bizottsag 2021. oktdber 21-én kelt levelében tovabbitotta Lengyelorszag kérelmét a
tobbi tagéallamnak. A Bizottsdg 2021. oktdber 22-én kelt levelében értesitette
Lengyelorszagot arrol, hogy a kérelem elbirdlasdhoz sziikséges minden informacio a
rendelkezésére all.

Lengyelorszag 2022. februdr 8-an kelt levelében t4jékoztatta a Bizottsagot arrdl, hogy
nincs szlikség a 2006/112/EK iranyelv 226. cikkétdl valo eltérésre, €s hogy a kért
intézkedés hatalya a Lengyelorszag tertiletén letelepedett addalanyokra korlatozddna.

Lengyelorszag azt allitja, hogy az altalanossa tett elektronikus szadmlazasi
kotelezettség bevezetése eldnyokkel jarna a hozzaadottértékado-csalas és -kijatszas
elleni kiizdelem soran. Ez a kovetelmény az ligyletekre vonatkozé kiegészitdé adatok
tovabbitasaval egylitt jelentdsen javitani fogja a lengyel adohatdsdg elemzési
képességét, lehetdveé téve szamara, hogy automatikusan ellendrizze a bevallott és
megfizetett héa kozotti Osszhangot, valamint hogy pontosabban ellendrizze az
addalanyok altal benyujtott héa-visszatéritési kérelmeket. Emellett ki fogja egésziteni
a héacsaléds és -kijatszas elleni kiizdelem és a héarendszer korszerlsitése érdekében
bevezetett egyéb intézkedéseket, példdul a héa céljara rendszeresitett egységes
ellenérzési aktat, a megosztott héafizetési mechanizmust’, a pénziigyi mozgasok
elektronikus elemzésére szolgald rendszert vagy a kiskereskedelmi dgazat nyomon
kovetésére szolgald online pénztargéprendszert.

HL L 347.,2006.12.11., 1. o.
E mechanizmust az (EU)2019/310 tanacsi végrehajtasi hatarozattal (HL L 51., 2019.2.22., 19. 0.)
megadott felhatalmazas alapjan vezették be Lengyelorszagban.
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(6)

()

(8)

)

Lengyelorszag ugy véli, hogy a kotelezd elektronikus szdmldzas szamos konnyitést
tenne lehetdvé az adodalanyok szamdra kotelezettségeik teljesitésének egyszerisitése
érdekében, példaul a héabevalldsok €s az Osszesitd nyilatkozatok eldzetes kitoltését
vagy a gyorsitott héa-visszatéritést. Az elektronikus szdmlazas elényokkel jarna az
addalanyok szamara, ilyen példaul a hatosag altal biztositott szdmlatarolasi és -
archivalasi szolgaltatds vagy a szamviteli folyamatok automatizalasa. Lengyelorszag
szerint az adoalanyok szamara a rendszereik elektronikus szamlazashoz vald
atalakitasa soran felmeriild koltségek varhatoan nem lesznek jelentdsek, kiilondsen az
elektronikus szamlazasi modell bevezetésébdl fakado elénydkhoz képest. Az atalakitas
elosegitése érdekében Lengyelorszag a kotelezd elektronikus szamlazas hatalybalépése
elétt onkéntes elektronikus szamldzast vezetett be. Emellett a kdtelezd elektronikus
szamlazasi kovetelménynek valo megfelelés érdekében ingyenes eszkdzoket bocsatana
rendelkezésre, és széles kort tajékoztatasi kampanyt folytatna azzal a céllal, hogy
megismertesse az adozokkal a kotelezd elektronikus szamlazasra vonatkozd 1j
héaszabalyokat.

Tekintettel a kiilonos intézkedés széles alkalmazési korére és \jszertiségére, fontos
értékelni a kiilonos intézkedésnek a héacsalas és -kijatszas elleni kiizdelemre, valamint
az adoalanyokra gyakorolt hatdsat. Ezért amennyiben Lengyelorszag sziikségesnek
itéli a kiilonds intézkedés idébeli hatdlyanak meghosszabbitdsat, a meghosszabbitas
iranti  kérelemmel egyiitt egy jelentést kell benyljtania a Bizottsdghoz, amely
tartalmazza a kiilonos intézkedés értékelését a héacsalds és -kijatszas elleni kiizdelem,
valamint a héabeszedés egyszerisitése tekintetében elért eredményessége
szempontjabol.

Ez a kiilonos intézkedés nem érinti az ligyfelek azon jogat, hogy a K6zosségen beliili
tigyletek esetében papiralapu szdmlat kapjanak.

A kiilonés intézkedés aranyos a kitlizott célokkal. A kiilonds intézkedés miatt tovabba
nem meril fel annak kockézata, hogy a csalds atterjed més agazatokra vagy mas
tagallamokra.

A kiilonds intézkedés a végsd fogyasztoi szinten beszedett addbevétel teljes Osszegét
nem fogja negativan befolyésolni, és nem lesz kedvezdtlen hatdssal az Unid héabol
szarmaz0 sajat forrasaira,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A 2006/112/EK iranyelv 218. cikkétdl eltérve Lengyelorszag felhatalmazast kap arra, hogy a
Lengyelorszag teriiletén letelepedett addalanyok 4ltal dokumentumok vagy iizenetek
formajaban kibocsatott szamldkat csak abban az esetben fogadja el, ha az ¢érintett
dokumentumokat vagy iizeneteket elektronikus formatumban tovabbitjak.

2. cikk

A 2006/112/EK iranyelv 232. cikkétdl eltérve Lengyelorszag felhatalmazast kap annak
eldirasara, hogy a Lengyelorszag teriiletén kibocsatott elektronikus szdmldk hasznalatahoz a
szamlabefogado beleegyezése nem sziikséges.
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3. cikk

Lengyelorszag értesiti a Bizottsdgot az 1. és a 2. cikkben emlitett eltérések végrehajtasara
vonatkozd nemzeti intézkedésekrol.

4. cikk
Ez a hatarozat 2023. 4prilis 1-jét6l 2026. marcius 31-ig alkalmazando.

Amennyiben Lengyelorszag sziikségesnek itéli az 1. és a 2. cikkben emlitett eltérések idébeli
hatalyanak meghosszabbitasat, a meghosszabbitas iranti kérelemmel egyiitt egy jelentést nytjt
be a Bizottsagnak, amelyben értékeli, hogy a 3. cikkben emlitett nemzeti intézkedések milyen
mértékben bizonyultak eredményesnek a héacsalas és -kijatszas elleni kiizdelemben, valamint
a héabeszedés egyszerlisitésében. Ennek a jelentésnek az intézkedések adoalanyokra
gyakorolt hatdsat is értékelnie kell, valamint kiilondsen azt, hogy ezek az intézkedések
novelik-e az addalanyok adminisztrativ terheit és koltségeit.

5. cikk
Ennek a hatarozatnak a Lengyel Koztarsasag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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