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BEGRUNDELSE

I henhold til artikel 395, stk. 1, i direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det falles
mervardiafgiftssystem! (herefter "momsdirektivet") kan Rddet med enstemmighed pa forslag
af Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at anvende serlige foranstaltninger, der
fraviger bestemmelserne i navnte direktiv, for at forenkle afgiftsopkreevningen eller for at
forhindre visse former for momsunddragelse eller momsundgéelse.

Ved brev registreret i Kommissionen den 5. august 2021 anmodede Republikken Polen om
tilladelse til at fravige momsdirektivets artikel 218, 226 og 232 med henblik péd at indfere
obligatorisk elektronisk fakturering.

Herefter @ndrede Polen sin anmodning ved brev registreret i Kommissionen den 9. februar
2022. Polen anmoder saledes kun om tilladelse til at fravige momsdirektivets artikel 218 og
232 og praciserer, at obligatorisk elektronisk fakturering kun skal geelde for afgiftspligtige
personer, der er etableret pa Polens omrade.

I overensstemmelse med momsdirektivets artikel 395, stk. 2, underrettede Kommissionen ved
brev af 21. oktober 2021 de ovrige medlemsstater om Polens anmodning. Ved brev af 22.
oktober 2021 meddelte Kommissionen Polen, at den radede over alle de nedvendige
oplysninger til at kunne vurdere anmodningen.

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Polen indgav en anmodning om fravigelse efter momsdirektivets artikel 395 med henblik pé
at fa tilladelse til at gennemfore en forpligtelse til at udstede elektroniske fakturaer, der
behandles via det nationale e-faktureringssystem (KSeF), for alle transaktioner, der krever
udstedelse af en faktura i henhold til den polske momslovgivning. Ved brev af §. februar 2022
blev den s@rlige foranstaltnings anvendelsesomride begraenset til afgiftspligtige personer, der
er etableret 1 Polen.

Desuden skal afgiftspligtige personer fremsende bestemte oplysninger til KSeF om visse
transaktioner, der ikke skal dokumenteres med fakturaer udstedt efter de polske momsregler,
sasom erhvervelser af varer inden for Fellesskabet og grenseoverskridende levering af
tjenesteydelser. Da disse transaktioner ikke kraever udstedelse af faktura 1 henhold til den
polske momslovgivning, indebzrer sidstnevnte forpligtelse ikke en fravigelse af
momsdirektivet.

Polen mener, at indforelsen af en generel forpligtelse til at udstede elektroniske fakturaer vil
medfere betydelige fordele med hensyn til at bekempe momssvig og momsunddragelse og
samtidig forenkle skatteopkravningen. Gennemforelsen af foranstaltningen vil fremskynde
digitaliseringen af den offentlige sektor. Den vil ogsa bidrage til at @ge automatiseringen af
processerne for afgiftspligtige personer og dermed forenkle overholdelsen af de
skattemeessige forpligtelser. For eksempel vil de oplysninger, der indhentes via e-fakturering,
gore det muligt automatisk at udfylde momsangivelser og momsoversigter og fremskynde
momsrefusioner.

Momsdirektivets artikel 218 fastsatter en forpligtelse for medlemsstaterne til at acceptere alle
dokumenter eller meddelelser bdde 1 papirform og elektronisk form som faktura. Polen ensker

: EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.
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derfor tilladelse til at fravige ovennavnte artikel i momsdirektivet, saledes at kun dokumenter
i elektronisk form kan betragtes som fakturaer af de polske skattemyndigheder.

I henhold til momsdirektivets artikel 232 forudsatter anvendelsen af en elektronisk faktura, at
modtageren er indforstidet hermed. Indferelsen af en forpligtelse til at anvende elektronisk
fakturering i Polen kraver derfor en fravigelse fra denne artikel, sdledes at udstederen ikke
leengere skal indhente modtagerens samtykke til at sende en faktura i papirlest format.

Polen anforer, at obligatorisk elektronisk e-fakturering kombineret med fremsendelse af
yderligere transaktionsdata vil forbedre skatteforvaltningens analytiske kapacitet betydeligt.
Dette vil fore til en mere effektiv forebyggelse og konstatering af uregelmassigheder, hvilket
vil bidrage til at bekempe momssvig og momsunddragelse. Det vil navnlig gere det muligt
for de polske skattemyndigheder automatisk at kontrollere overensstemmelsen mellem den
angivne moms og den betalte moms. Det vil ogsd gere det muligt at foretage en mere
gnidningsfri og mere ngjagtig kontrol af skatteydernes anmodninger om momsrefusion.
Desuden vil det supplere andre foranstaltninger, som Polen har indfert for at bekempe
momssvig og momsunddragelse og modernisere momssystemet, sdsom den standardiserede
revisionsfil ("Single Audit File") til momsregistrering, ordningen for opdelte betalinger, det
elektroniske system til analyse af pengestromme ("STIR") eller skattemyndighedernes system
med online-kasseapparater til overvagning af detailsektoren.

Forpligtelsen til at anvende elektronisk fakturering vil omfatte alle de transaktioner, der
udferes af afgiftspligtige personer, som er etableret i Polen, og som 1 gjeblikket kraever
udstedelse af en faktura i overensstemmelse med den polske momslov?. Desuden vil bestemte
oplysninger om visse transaktioner, der ikke kraver udstedelse af en faktura, blive sendt til
KSeF. Dette er tilfeldet med erhvervelse af varer inden for Feallesskabet og
grenseoverskridende levering af tjenesteydelser, hvor keberen eller modtageren af
tjienesteydelsen er forpligtet til at betale moms i Polen. Da disse transaktioner ikke kraever
udstedelse af faktura i henhold til den polske momslovgivning, indeberer sidstnavnte
forpligtelse ikke en fravigelse af momsdirektivet. Fremsendelse af disse oplysninger vil
muliggere automatisk udfyldte momsangivelser og momsoversigter.

Forpligtelsen til at udstede elektroniske fakturaer ved hjelp af KSeF gelder for alle
skatteydere, der er etableret i Polen, og som udferer aktiviteter, der kreever udstedelse af en
faktura pa landets omrade i henhold til de polske momsregler. Forpligtelsen omfatter
afgiftspligtige personer, der er omfattet af den fritagelse for sma virksomheder, som er
omhandlet 1 momsdirektivets artikel 282. Gennemferelsen af den obligatoriske e-
faktureringsmodel vil imidlertid ikke berere hverken udenlandske skatteydere, som ikke er
forpligtet til at lade sig momsregistrere i Polen 1 forbindelse med deres transaktioner inden for
Fellesskabet eller grenseoverskridende leveringer af tjenesteydelser, eller skatteydere, der er
momsregistreret i Polen, men som ikke er etableret pa Polens omrade. I disse tilfeelde berorer
den heller ikke kundernes ret til at modtage fakturaer pa papir.

Afgiftspligtige personer vil kunne udstede og stille strukturerede elektroniske fakturaer til
raddighed ved hjelp af KSeF. Med henblik herpa vil det polske finansministerium tilbyde en
reekke gratis vaerktejer: onlineappen "e-Mikrofirma", der er tilgengelig via smartphone, og en
webformular for alle skatteydere, der er logget pa e-Urzad (e-kontor)’. Virksomhederne vil
ogsd kunne udarbejde strukturerede elektroniske fakturaer 1 deres finans- og

2 Lov af 11. marts 2004 om mervardiafgift (Polens lovtidende af 2021, punkt 685, som @ndret).

3 Et centraliseret system, som ifelge Polen gor det muligt at afregne skatterne fuldt ud online. E-Urzad er
et projekt, der vil give skatteyderne onlinevearktejer, som vil gere det lettere at opfylde skattemaessige
forpligtelser, herunder betaling af skatter, via en elektronisk onlinebetalingstjeneste.
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regnskabssoftware og sende dem til KSeF ved hjelp af en programmeringsgrenseflade for
applikationer, nar de har faet den relevante tilladelse. Med henblik herpa er det kun
nedvendigt, at skatteyderne eller en person, der er bemyndiget af dem, autentificerer sig ved
hjelp af et af de offentligt tilgeengelige varktojer.

Elektroniske fakturaer skal valideres af KSeF. Nar den elektroniske faktura er valideret, anses
den for at vaeere modtaget og vil automatisk vare tilgengelig for modtageren, der kan lese
eller downloade den. I tilfelde af fejl 1 KSeF-systemet vises en meddelelse om, at systemet
ikke er tilgengeligt, pa webstedet. Der er planlagt en nedprocedure i disse tilfaelde for at
sikre, at skatteyderne kan handtere fakturaerne uden problemer. Til dette formal wvil
virksomhederne kunne udstede fakturaer via deres eget regnskabssoftware.

Polen anferer, at denne foranstaltning vil medfere fordele for afgiftspligtige personer, sdsom
en tjeneste til lagring og arkivering af fakturaer leveret af administrationen, overflodiggerelse
af printede fakturaer og deres manuelle indferelse i regnskabssystemer, ingen risiko for at
miste fakturaer, automatisering af bogferingen og forenkling af skatte- og
indberetningsforpligtelser.

For at minimere foranstaltningens indvirkning pé afgiftspligtige personer og gere det muligt
for dem at tilpasse sig den obligatoriske ordning har Polen indfert en frivillig e-
faktureringsmodel, som tradte i kraft den 1. januar 2022, hvor modtageren stadig skal
acceptere brugen af elektroniske fakturaer. Forud herfor, fra oktober 2021, gjorde et
pilotprogram for elektronisk fakturering det muligt at teste systemet med iveerksattere.

I betragtning af fravigelsens brede anvendelsesomrdde er det vigtigt at sikre den nedvendige
opfelgning inden for rammerne af denne fravigelse. Dette galder navnlig foranstaltningens
virkning pé bekempelsen af momssvig og momsunddragelse og péd afgiftspligtige personer.
Hvis Polen ensker at forlenge fravigelsesforanstaltningen, anmodes landet om at udarbejde
en rapport om foranstaltningens virkninger sammen med anmodningen om forlengelse.
Rapporten ber indeholde en vurdering af foranstaltningen i forhold til, hvor effektivt den
bidrager til at bekaempe momssvig og momsunddragelse samt til at forenkle
skatteopkravningen. Rapporten ber ogsa indeholde en evaluering af foranstaltningens
virkning pa afgiftspligtige personer, is@r for sa vidt angdr deres ogede administrative byrder
og omkostninger til efterlevelse af reglerne.

Det foreslés at tillade fravigelsen fra den 1. april 2023 til den 31. marts 2026.

. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade

I momsdirektivets artikel 218 ligestilles fakturaer i papirform med fakturaer 1 elektronisk form
ved at fastsette, at medlemsstaterne skal acceptere ethvert dokument eller enhver meddelelse i
papirform eller elektronisk form som faktura. I henhold til artikel 232 i momsdirektivet
forudsatter anvendelsen af en elektronisk faktura, at modtageren er indforstdet hermed. Den
obligatoriske elektroniske fakturering, som Polen har planer om at indfere, vil derfor fravige
disse to bestemmelser.

Fravigelsen kan indremmes pa grundlag af momsdirektivets artikel 395 for at forenkle
afgiftsopkrevningen eller for at forhindre visse former for momsunddragelse eller
momsundgéelse. Polen har anmodet om fravigelsesforanstaltningen med henblik pa at
bekempe momssvig og momsunddragelse og forenkle skatteopkravningen. Pa basis af de
oplysninger, der er indgivet af Polen, stemmer fravigelsen overens med de geldende regler pa
omradet.

Lignende tilladelser, som giver Italien og Frankrig mulighed for at fravige momsdirektivets
artikel 218 og 232 med henblik pd at gennemfore obligatorisk elektronisk fakturering, blev
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givet ved Rédets gennemforelsesafgorelse (EU) 2018/593* og gennemforelsesafgorelse (EU)
2022/133°,

Endelig vedtog Kommissionen i 2020 meddelelsen fra Kommissionen til Europa-Parlamentet
og Radet om en handlingsplan for en retfeerdig og enkel beskatning til stotte for
genopretningsstrategien®. Et af de tiltag, der er planlagt i denne handlingsplan, er
Kommissionens vedtagelse af et lovgivningsforslag med henblik pd modernisering af
momsindberetningsforpligtelserne. Som anfert i1 handlingsplanen ber dette forslag bl.a.
bidrage til at stroemline de indberetningsordninger, der kan anvendes i forbindelse med
indenlandske transaktioner. Behovet for at udvide e-fakturering yderligere vil ogsa blive
underspgt i denne sammenhang. Den fravigelse, som Polen har anmodet om, er derfor i
overensstemmelse med de mal, som Kommissionen forfelger som fastsat i handlingsplanen.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Momsdirektivets artikel 395.
. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

I betragtning af den bestemmelse 1 momsdirektivet, som forslaget bygger pd, finder
narhedsprincippet ikke anvendelse.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af folgende grunde:

Afgorelsen vedrerer en tilladelse, der er indremmet en medlemsstat pd dennes egen
anmodning, og udger ikke en forpligtelse.

Obligatorisk elektronisk fakturering vil medfere en raekke endringer for afgiftspligtige
personer. Polen har fra den 1. januar 2022 med henblik pa at hjelpe dem med at héndtere
situationen indfert en frivillig model for elektronisk fakturering efter at have gennemfort et
pilotprogram for e-fakturering, der har gjort det muligt at afprove systemet med ivaerksattere.
Desuden vil Polen stille gratis varktejer til radighed for at opfylde forpligtelsen til at anvende
elektronisk fakturering, og finansministeriet og den nationale skatteforvaltning vil
gennemfore en omfattende oplysningskampagne for at gere skatteyderne bekendt med de nye
regler om momsfakturering.

Afgiftspligtige personer, der er omfattet af den fritagelse for sma virksomheder, der er
omhandlet i momsdirektivets artikel 282, er omfattet af foranstaltningens anvendelsesomréde.
Polen mener, at denne medtagelse er berettiget for at forhindre momsunddragelse eller
momsundgéelse. De polske myndigheder har konstateret uregelmaessigheder i anvendelsen af
momsfritagelsen for smé virksomheder i form af manglende indberetning af alle gennemforte
transaktioner og kunstig opdeling af forretningsaktiviteter med henblik pa at holde sig under
tersklen.

4 EUT L 99 af 19.4.2018, s. 14.
EUT L 20 af 31.1.2022, s. 272.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0312.
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Desuden viser analyser foretaget af den nationale skatteforvaltning, at de fleste tilfelde af
svig 1 forbindelse med forsvundne forhandlere’ og svig, der begis gennem falske fakturaer,
stammer fra virksomheder, der tilherer gruppen af mikrovirksomheder og smé og mellemstore
virksomheder. Hvis elektronisk fakturering geres obligatorisk for sddanne virksomheder, vil
det give mulighed for en mere effektiv overvigning og konstatering af sddanne
uregelmaessigheder.

Polen anferer, at det forberedende arbejde, der udferes ved hjelp af den frivillige model for
elektronisk fakturering og de verktejer, der vil blive stillet til radighed for at opfylde
forpligtelsen, kombineret med de fordele, der folger af indferelsen af elektronisk fakturering, i
vid udstraekning vil udligne de investeringer, som smé virksomheder vil skulle foretage for at
tilpasse deres systemer. Ifelge de polske myndigheders skon vil disse investeringer under
ingen omstendigheder vere ret store.

Fravigelsen er desuden tidsbegraenset, og 1 tilfelde af at Polen eonsker at forlenge
fravigelsesforanstaltningen, skal der udarbejdes en rapport om, hvordan foranstaltningen
fungerer, og hvor effektiv den er.

Den sarlige foranstaltning star derfor i et rimeligt forhold til det tilstreebte mal, nemlig at
bekempe momsunddragelse og forenkle skatteopkraevningen.

. Valg af retsakt

Foresléet retsakt: Radets gennemforelsesafgorelse.

I henhold til momsdirektivets artikel 395 er en fravigelse af de faelles momsregler kun mulig,
hvis Rédet med enstemmighed pd forslag af Kommissionen giver tilladelse til det. En
gennemforelsesafgorelse vedtaget af Rédet er den bedst egnede retsakt, da den kan rettes til
individuelle medlemsstater.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Konsekvensanalyse

Den obligatoriske elektroniske fakturering vil pavirke bade skattemyndighederne og de
afgiftspligtige personer.

Polen forventer, at obligatorisk elektronisk fakturering vil bidrage til at stramme op pa og
modernisere det polske momssystem, sd det bliver mere modstandsdygtigt over for svig og
andre uregelmaessigheder. Foranstaltningen vil automatisere og give hurtigere adgang til en
bredere vifte af data og dermed forbedre skatteforvaltningens analytiske aktiviteter. Polen
anslér, at dette vil bidrage til en stigning i budgetindtegterne pa ca. 1,8 mia. PLN om é&ret.
Disse yderligere indtagter vil blive opnaet ved at nedbringe svig af typen svig i1 forbindelse
med forsvundne forhandlere og ved at nedbringe de uberettigede momsrefusioner. Polen
anforer, at der er tale om forsigtige skon, som ikke tager hensyn til de mulige indtegter fra
KSeF's bidrag til afslering af andre uregelmassigheder i1 forbindelse med moms, sésom
underrapportering af detailhandel og stigning 1 opkraevning af indkomstskat.

Svig i forbindelse med forsvundne forhandlere er en type momssvig, hvor forhandlere salger varer eller
ydelser og opkrever moms fra deres kunder for derefter at forsvinde uden at afregne den opkravede
moms fra deres kunder med skattemyndighederne.
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Indforelsen af generel obligatorisk elektronisk fakturering vil medfere omkostninger for
statsbudgettet i1 forbindelse med oprettelse og vedligeholdelse af systemet og den
infrastruktur, der er nedvendig for at lagre fakturaer, samt den gradvise forogelse af den
analytiske kapacitet som folge af den efterhdnden voksende database. Polen anslar, at
udgifterne i1 forbindelse med indferelse og vedligeholdelse af KSeF i arene 2021-2026 vil
belebe sig til ca. 161,2 mio. PLN.

Afgiftspligtige personer vil skulle atholde omkostninger som felge af indferelsen af
obligatorisk elektronisk fakturering, hovedsagelig i forbindelse med behovet for at tilpasse
deres regnskabssystemer. Omkostningerne ved at udstede en faktura via KSeF vil dog vere
meget lave, meget lavere end i papirform. For at mindske disse omkostninger vil det polske
finansministerium stille gratis vaerktejer til rddighed til udstedelse og behandling af
strukturerede elektroniske fakturaer.

Polen forventer derfor ikke, at omkostningerne for afgiftspligtige personer vil vare ret store,
navnlig set i lyset af de fordele, de vil opna ved indferelsen af modellen for elektronisk
fakturering. Polen anferer, at afgiftspligtige personer vil opnd betydelige fordele som folge af
indforelsen af obligatorisk elektronisk fakturering, sdsom en tjeneste til lagring og arkivering
af fakturaer leveret af administrationen, overflodiggerelse af printede fakturaer og deres
manuelle indferelse i regnskabssystemer, reduktion af fejl som felge af automatisering af
bogferingen eller den ogede hastighed 1 dataudvekslingen mellem forretningspartnere. Andre
fordele vil veere en forenkling af skatte- og indberetningsforpligtelserne sdsom automatisk
udfyldte momsangivelser og momsoversigter, reduktion af antallet af verifikationer og
kontroller, der udferes af skattemyndighederne, og hurtigere momsrefusion.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget far ingen negativ indvirkning pa Unionens egne indtegter hidrerende fra moms.
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2022/0091 (NLE)
Forslag til

RADETS GENNEMFORELSESAFGORELSE

om at give tilladelse til Republikken Polen til at anvende en sarlig foranstaltning, der
fraviger artikel 218 og 232 i direktiv 2006/112/EF om det fzelles mervardiafgiftssystem

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Rédets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det felles
mervaerdiafgiftssystem!, serlig artikel 395, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

€)

(4)

Ved brev registreret i Kommissionen den 5. august 2021 anmodede Polen om
tilladelse til at indfere en s@rlig foranstaltning, der fraviger artikel 218, 226 og 232 1
direktiv 2006/112/EF, med henblik pé at indfere obligatorisk elektronisk fakturering
for alle transaktioner, der udferes af afgiftspligtige personer, som kraver udstedelse af
en faktura. Tilladelsen enskedes bevilget for perioden fra den 1. april 2023 til den 31.
marts 2026.

Kommissionen videresendte Polens anmodning til de evrige medlemsstater ved brev
af 21. oktober 2021. Ved brev af 22. oktober 2021 meddelte Kommissionen Polen, at
den rddede over alle de nadvendige oplysninger til at kunne vurdere anmodningen.

Ved brev af 8. februar 2022 meddelte Polen Kommissionen, at det ikke var nedvendigt
at fravige artikel 226 i direktiv 2006/112/EF, og at anvendelsesomradet for den
onskede foranstaltning vil vere begraenset til afgiftspligtige personer, der er etableret i
Polen.

Polen anferer, at et generelt krav til obligatorisk elektronisk fakturering vil give
fordele med hensyn til beka&mpelse af momssvig og momsunddragelse. Dette krav vil
sammen med fremsendelsen af yderligere transaktionsdata i vasentlig grad forbedre
den polske skattemyndigheds analytiske kapacitet og satte den i stand til automatisk at
kontrollere overensstemmelsen mellem den angivne moms og den betalte moms og
muliggere en mere ngjagtig kontrol af de anmodninger om momsrefusion, som
skatteyderne indgiver. Desuden vil det supplere andre foranstaltninger, der har til
formal at bekempe momssvig og momsunddragelse og modernisere momssystemet,
sasom den standardiserede revisionsfil ("Single Audit File") til momsregistrering,
ordningen for opdelte betalinger?, systemet til elektronisk analyse af finansielle
stromme eller skattemyndighedernes system med online-kasseapparater til
overvagning af detailsektoren.

EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.
Indfert i Polen efter den tilladelse, der blev givet ved Rédets gennemforelsesafgerelse (EU) 2019/310
(EUT L 51 af 22.2.2019, s. 19).
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(%) Polen mener, at obligatorisk elektronisk fakturering vil gere det muligt at forenkle
overholdelsen af forpligtelser for afgiftspligtige personer, f.eks. automatisk udfyldning
af momsangivelser og momsoversigter eller hurtigere momsrefusioner. Elektronisk
fakturering vil medfere fordele for afgiftspligtige personer, f.eks. en tjeneste til lagring
og arkivering af fakturaer, der leveres af administrationen, eller automatisering af
bogferingen. Ifelge Polen forventes de omkostninger, som afgiftspligtige personer vil
skulle atholde for at tilpasse deres systemer til elektronisk fakturering, ikke at vaere ret
store, navnlig set i lyset af de fordele, de vil nyde godt af ved indferelse af modellen
for elektronisk fakturering. Polen har indfert frivillig elektronisk fakturering for at
hjelpe med denne tilpasning, inden den obligatoriske ordning traeder i kraft.
Derudover vil der blive stillet gratis vaerktegjer til radighed for at opfylde kravet om
obligatorisk elektronisk fakturering, og der vil blive gennemfort en omfattende
oplysningskampagne med henblik pd at gere skatteyderne bekendt med de nye
momsregler om obligatorisk elektronisk fakturering.

(6) I betragtning af at den sarlige foranstaltning har et bredt anvendelsesomrade og er ny,
er det vigtigt at evaluere dens virkning pd bekaempelsen af momssvig og
momsunddragelse samt pa afgiftspligtige personer. I tilfelde af at Polen finder det
nedvendigt at forlenge den serlige foranstaltning, ber landet sammen med
anmodningen om forlengelse fremlegge en rapport for Kommissionen, som
indeholder en vurdering af den sarlige foranstaltning, med hensyn til hvor effektivt
den bidrager til at bekempe momssvig og momsunddragelse samt til at forenkle
momsopkravningen.

(7 Denne s@rlige foranstaltning ber ikke pavirke kundernes ret til at modtage fakturaer pa
papir i forbindelse med transaktioner inden for Fallesskabet.

(8) Den sarlige foranstaltning star i et rimeligt forhold til de tilsigtede mél. Desuden er
der ingen risiko for, at den sarlige foranstaltning giver anledning til momssvig i andre
sektorer eller 1 andre medlemsstater.

9) Den sarlige foranstaltning pavirker ikke de samlede indtegter fra moms, der opkraves
1 det endelige forbrugsled, negativt, og den har ingen negativ indvirkning p& Unionens
egne indtegter fra moms —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Uanset artikel 218 1 direktiv 2006/112/EF gives Polen tilladelse til udelukkende at acceptere
fakturaer, som er udstedt af afgiftspligtige personer, der er etableret pa Polens omrade, i form
af dokumenter eller meddelelser, hvis disse dokumenter eller meddelelser overfores i
elektronisk form.

Artikel 2

Uanset artikel 232 1 direktiv 2006/112/EF gives Polen tilladelse til at fastsatte, at anvendelsen
af elektroniske fakturaer, der er udstedt inden for Polens omrédde, ikke forudsetter, at
modtageren er indforstaet hermed.

Artikel 3

Polen giver Kommissionen meddelelse om de nationale foranstaltninger, der gennemforer de
fravigelser, som er omhandlet i artikel 1 og 2.
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Artikel 4
Denne afgerelse anvendes fra den 1. april 2023 til den 31. marts 2026.

Hvis Polen finder det nedvendigt at forlenge de fravigelser, der er omhandlet 1 artikel 1 og 2,
fremsender landet en anmodning om forlengelse til Kommissionen sammen med en rapport,
som indeholder en vurdering af, hvor effektivt de foranstaltninger, der er omhandlet i
artikel 3, har bidraget til at bekeempe momssvig og momsunddragelse samt bidraget til at
forenkle momsopkravningen. Navnte rapport skal ogsa indeholde en evaluering af
foranstaltningens virkning pé afgiftspligtige personer, og navnlig om foranstaltningen eger
disses administrative byrder og omkostninger.

Artikel 5
Denne afgprelse er rettet til Republikken Polen.
Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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