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EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 30.3.2022
COM(2022) 136 final

2022/0091 (NLE)

Navrh
PROVADECIi ROZHODNUTI RADY,

kterym se Polské republice povoluje zavést zvlastni opati‘eni odchylujici se od ¢lanki
218 a 232 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty
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DUVODOVA ZPRAVA

Podle ¢l. 395 odst. 1 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému
dang z ptidané hodnoty' (dale jen ,smérnice o DPH*) mlize Rada jednomyslné na navrh
Komise povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby uplatnil zvlastni opatfeni odchylujici se od
uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo zabranit urcitym
formam danovych uniki ¢i vyhybani se danovym povinnostem.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 5. srpna 2021, pozadala Polska republika o povoleni
odchylit se od ¢lankid 218, 226 a232 smérnice o DPH, aby mohla zavést povinnou
elektronickou fakturaci.

Polsko dale dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 9. inora 2022, zménilo svou zadost.
Polsko tak zad4a o povoleni odchylit se pouze od c¢lanki 218 a 232 smérnice o DPH
a upiesiiuje, Ze povinna elektronicka fakturace by se vztahovala pouze na osoby povinné
k dani usazené na izemi Polska.

Komise dopisem ze dne 21. fijna 2021 uvédomila v souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice o DPH
o zadosti Polska ostatni Clenské staty. Dopisem ze dne 22. fijna 2021 ozndmila Komise
Polsku, ze mé k dispozici vSechny udaje pottebné k posouzeni jeho zadosti.

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Polsko podalo zadost o povoleni odchylky na zakladé ¢lanku 395 smérnice o DPH, aby mohlo
zavést povinnost vystavovat elektronické faktury zpracovdvané prostfednictvim narodniho
systému elektronické fakturace (Krajowy System e-Faktur, KSeF) pro vSechna plnéni, ktera
podle polskych pravnich ptedpisii v oblasti DPH vyzaduji vystaveni faktury. Dopisem ze dne
8. tnora 2022 byl rozsah zvlastniho opatieni omezen na osoby povinné k dani usazené na
uzemi Polska.

Kromé toho budou muset osoby povinné k dani predavat do systému KSeF konkrétni
informace o nékterych plnénich, kterd neni tfeba dokladat fakturami vystavenymi v souladu
s polskymi pravidly pro DPH, jako jsou pofizeni zbozi uvnitt Spolecenstvi a ptreshranicni
poskytovani sluzeb. Vzhledem k tomu, Ze tato plnéni nevyZaduji podle polskych pravnich
piedpist o DPH vystaveni faktury, neznamena tato povinnost odchylku od smérnice o DPH.

Polsko se domniva, Zze zavedeni vSeobecné povinnosti vystavovat elektronické faktury by
piineslo vyznamné vyhody v boji proti podvodim a danovym tUnikim v oblasti DPH
a zéroven by zjednodusilo vybér dani. Zavedeni tohoto opatteni urychli digitalizaci vefejného
sektoru. Pomiize také zvysit automatizaci procest pro osoby povinné k dani, a tim zjednodusit
plnéni danovych povinnosti. Informace ziskané prostfednictvim elektronické fakturace
naptiklad umozni pfedvypliovani ptiznani k DPH a souhrnnych hléseni a zrychlené vraceni
DPH.

Clanek 218 smérnice o DPH stanovi povinnost &lenskych statd uznat za faktury veskeré
dokumenty nebo veskera sd€leni v papirové nebo elektronické podobé. Polsko by se proto
chtélo od vySe zminéného ¢lanku smérnice o DPH odchylit, aby polské daiiova sprava mohla
za faktury uznavat pouze dokumenty v elektronické podobg.

! Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
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Podle ¢lanku 232 smérnice o DPH musi pfijemce s pouzitim elektronické faktury souhlasit.
Zavedeni povinnosti elektronické fakturace v Polsku proto vyzaduje odchylku od tohoto
¢lanku, aby vystavovatel jiz nemusel ziskdvat souhlas pfijemce s tim, ze mu bude faktura
zaslana v bezpapirovém formatu.

Polsko tvrdi, ze povinna elektronicka fakturace spolu s predavanim dalSich udaji o plnénich
vyrazn¢ zlepsi analytické schopnosti danové spravy. To povede k ucinnéjsi prevenci
a identifikaci nesrovnalosti, coz pomuze v boji proti podvodiim a daiiovym Uniklim v oblasti
DPH. Tyto zmény umozni polské danové spravé automaticky oveéfovat soulad mezi pfiznanou
a odvedenou DPH. Umozni také plynulejSi a piesnéjsi ovefovani zadosti o vraceni DPH
podanych platci dan€. Déle doplni dalsi opatieni, kterd Polsko zavedlo za ucelem boje proti
podvodiim a daflovym unikiim v oblasti DPH a modernizace syst¢ému DPH, jako je jednotny
kontrolni soubor pro t¢ely DPH, mechanismus oddélenych plateb, systém pro elektronickou
analyzu finan¢nich tokl (System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej, STIR) nebo online
systém registrac¢ni pokladny pro sledovani maloobchodniho sektoru.

Povinnost elektronické fakturace se bude vztahovat na vSechna plnéni uskutecnéna osobami
povinnymi k dani usazenymi na uzemi Polska, ktera v soucasnosti v souladu s polskym
zdkonem o DPH? vyzaduji vystaveni faktury. Kromé toho budou do systému KSeF piedavany
konkrétni informace o nékterych plnénich, kterd nevyzaduji vystaveni faktury. Jedna se
o ptipady pofizeni zboZi uvnitt SpoleCenstvi a preshrani¢niho poskytovani sluzeb, kdy jsou
kupujici nebo pfijemce sluzby povinni vypoiadat DPH v Polsku. Vzhledem k tomu, Ze tato
plnéni nevyzaduji podle polskych pravnich piedpisit o DPH vystaveni faktury, neznamena
tato povinnost odchylku od smérnice o DPH. Pfedavani téchto informaci umozni piipravu
ptedvyplnénych ptiznani k DPH a souhrnnych hlaseni.

Povinnost vystavovat elektronické faktury s vyuzitim systému KSeF se bude vztahovat na
vSechny platce dané usazené na tzemi Polska, ktefi na tomto Uzemi vykondvaji Cinnosti
vyzadujici vystaveni faktury podle polskych pravidel pro DPH. To se tyka i osob povinnych
k dani, které vyuzivaji osvobozeni pro malé podniky uvedené v ¢lanku 282 smérnice o DPH.
Zavedeni modelu povinné elektronické fakturace se vSak nedotkne ani zahranic¢nich platct
dané, ktefi nejsou povinni se registrovat k DPH v Polsku v souvislosti se svymi plnénimi
uvnitt  SpoleCenstvi nebo s preshraniénim poskytovanim sluzeb, ani platci dané
registrovanych k DPH v Polsku, ktefi vSak nejsou usazeni na jeho uzemi. V téchto piipadech
nebude dotceno ani pravo zékaznikl dostavat faktury v papirové podobé.

Osoby povinné k dani budou moci vystavovat a zptistupniovat strukturované elektronické
faktury prostfednictvim systému KSeF. Za timto G¢elem bude polské ministerstvo financi
nabizet n¢kolik bezplatnych ndstrojii: online aplikaci ,,e-Mikrofirma®, kterd je pfistupna
prostfednictvim chytrého telefonu, a webovy formulat pro kazdého platce dané piihlaSeného
do systému e-Urzad (e-Ufad)’. Podnikatelé budou moci také vytvaiet strukturované
elektronické faktury ve svém finanénim a Gc€etnim softwaru a po ziskani ptislusného povoleni
je zasilat do systému KSeF prostfednictvim rozhrani pro programovani aplikaci. Pro tento
ucel bude nutné pouze to, aby platci dan¢ nebo jimi povefend osoba prokézali svou totoznost
nekterym z vefejné dostupnych prostiedk.

Elektronické faktury budou muset byt potvrzeny systémem KSeF. Po potvrzeni bude
elektronickd faktura povazovana za pfijatou a bude automaticky k dispozici pftijemci

Zakon ze dne 11. bfezna 2004 o dani z pfidané hodnoty (polska Sbirka zakont z roku 2021, polozka
685, ve znéni pozdéjsich predpish).

Centralizovany systém, ktery podle Polska umoziiuje komplexni vypotfadani dani online. Systém e-
Urzad je projekt, ktery poskytne platcim dané online nastroje, které usnadni plnéni danovych
povinnosti, véetné placeni dani, prostiednictvim online elektronické platebni sluzby.
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k precteni nebo ke stazeni. V piipadé¢ nefunkcnosti systému KSeF se na internetovych
strankach objevi zprava o nedostupnosti systému. Pro tyto ptipady se predpokladd nouzovy
postup, aby bylo zajisténo bezproblémové zpracovani faktur platci dané. Za timto ucelem
budou moci podnikatelé vystavovat faktury ve vlastnim ucetnim softwaru.

Polsko tvrdi, ze toto opatfeni piinese osobam povinnym k dani vyhody, jako je sluzba
ukladani a archivace faktur poskytovand danovou spravou, odstranéni nutnosti tisknout
faktury arucné je zadavat do ucetnich systémi, nemoznost ztraty faktur, automatizace
ucetnich procest a zjednoduseni dafovych a vykazovacich povinnosti.

S cilem minimalizovat dopad opatieni na osoby povinné k dani a umoznit jim bez problémut
se prizpusobit povinnému rezimu zavedlo Polsko model dobrovolné elektronické fakturace,
kdy je stale nutny souhlas pfijemce s pouzivanim elektronické faktury, ktery vstoupil
v platnost 1. ledna 2022. Jesté predtim, od fijna 2021, umoznil pilotni program elektronické
fakturace testovani systému ve spolupraci s podnikateli.

Vzhledem k Sirokému zabéru odchylky je dulezité v jejim ramci zajistit nezbytna nasledna
opatfeni. Zejména jde o dopad opatieni na boj proti podvodiim a dafiovym unikiim v oblasti
DPH ana osoby povinné k dani. Bude-li Polsko chtit prodlouzit opatieni odchylujici se
od smérnice, je nutné, aby spolu se zadosti o prodlouzeni opatieni predlozilo zpravu o jeho
fungovani. Tato zprava by méla obsahovat posouzeni opatieni o jeho u¢innosti v boji proti
podvodim a daflovym unikiim v oblasti DPH a pfi zjednoduSovani vybéru dané. Zprava by
m¢éla také obsahovat posouzeni dopadu opatieni na osoby povinné k dani, a zejména co do
zvySeni jejich administrativni zatéze a nakladii na dodrzovani predpisi.

Navrhuje se povolit odchylku od 1. dubna 2023 do 31. biezna 2026.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Clanek 218 smérnice o DPH stavi faktury v papirové a elektronické podobé na stejnou
uroven, kdyz stanovi, Ze Clenské staty ptfijmou jakozto faktury dokumenty nebo sdé€leni
v papirové nebo elektronické podobé. Podle clanku 232 smérnice o DPH je pouziti
elektronické faktury podminéno souhlasem piijemce. Povinna elektronické fakturace, jak s ni
pocita Polsko, by se skutecné odchylovala od obou téchto ustanoveni.

Odchylka muze byt povolena na zdkladé ¢lanku 395 smérnice o DPH, aby se zjednodusil
postup vybéru DPH nebo se zabranilo urcitym druhtim danovych unikii nebo vyhybani se
daniovym povinnostem. Polsko poZédalo o opatfeni odchylujici se od smérnice v zajmu boje
proti dafiovym podvodim a unikiim, jakoz iv z4jmu zjednodusSeni vybéru dané. Z udajt
poskytnutych Polskem vyplyva, Ze odchylka je v souladu s platnymi piedpisy v dané oblasti
politiky.

Podobna povoleni umoZityjici Italii a Francii odchylit se od ¢lankt 218 a 232 smérnice o DPH
za ucelem zavedeni povinné elektronické fakturace byla ud€lena provadécim rozhodnutim
Rady (EU) 2018/593* a provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2022/1335.

V roce 2020 Komise nakonec pftijala Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Rade: akcni
plan pro spravedlivé a jednoduché zdanéni podporujici strategii oZiveni®. Jednim z opatfeni
pfedpokladanych v tomto akénim planu je piijeti legislativniho ndvrhu Komise zaméfeného

na modernizaci povinnosti vykazovani DPH. Jak je uvedeno v akénim planu, tento navrh by

4 Ut. vést. L 99, 19.4.2018, s. 14.

3 Ut. vést. L 20, 31.1.2022, s. 272.
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e8467¢73-c74b-11ea-adf7-
0laa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF
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m¢l mimo jiné pomoci zefektivnit mechanismy vykazovani, které lze pouzit pro domaci
transakce. V této souvislosti bude rovnéz posouzena potieba dalSiho rozsifeni elektronické
fakturace. Odchylka pozadovand Polskem je proto v souladu s cili Komise stanovenymi
v ak¢énim planu.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
J Pravni zaklad

Clanek 395 smémice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vzhledem k ustanoveni smérnice o DPH, znéhoz navrh vychazi, se zasada subsidiarity
nepouzije.

. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality z nize uvedenych divodu.

Toto rozhodnuti se tyka povoleni udélovaného ¢lenskému statu na zékladé jeho vlastni zadosti
a nezaklada zadnou povinnost.

Povinna elektronické fakturace bude obnaset fadu zmén pro osoby povinné k dani. Aby jim
Polsko pomohlo situaci zvladnout, zavedlo od 1. ledna 2022 dobrovolny model elektronické
fakturace, kterému ptedchézel pilotni program elektronické fakturace umoziujici testovani
systému ve spolupraci s podnikateli. Polsko déale poskytne bezplatné nastroje pro splnéni
povinnosti elektronické fakturace a ministerstvo financi a Narodni danova sprava provedou
rozsahlou informac¢ni kampan, aby platce dan¢ seznamily s novymi pravidly fakturace DPH.

Do oblasti plisobnosti tohoto opatieni jsou zahrnuty osoby povinné k dani, které vyuzivaji
osvobozeni od dané pro malé podniky uvedené v ¢lanku 282 smeérnice o DPH. Polsko se
domniva, Ze toto zahrnuti je odiivodnéné, aby se zabranilo danovym tnikiim nebo vyhybani
se placeni DPH. Polské organy zjistily nesrovnalosti pfi uplatiiovani osvobozeni od DPH pro
malé podniky spocivajici v neoznamovani vSech uskute¢nénych plnéni a v umélém
rozdélovani podnikatelskych ¢innosti s cilem zlstat pod prahovou hodnotou.

Analyzy provedené Nérodni dafiovou spravou navic ukazuji, Ze vétSina podvodl na bazi
chybgjiciho obchodnika’ a podvodfi spachanych prostiednictvim fale$nych faktur pochazi od
podnikt, které patfi do skupiny mikropodnikii a malych a stfednich podnikd. Zavedeni
povinnosti elektronické fakturace pro tyto podniky umozni Gc¢innéj$i sledovani a identifikaci
téchto nesrovnalosti.

Polsko tvrdi, Ze ptipravné prace provedené v ramci modelu dobrovolné elektronické fakturace
a nastroje, které jim budou déany k dispozici pro splnéni povinnosti, spolu s vyhodami
a pfinosy plynoucimi ze zavedeni elektronické fakturace, do znacné miry absorbuji investice,
které budou muset malé podniky vynalozit na ptizplisobeni svych systémii. Podle odhada
polskych orgdnti nebudou tyto investice v zddném ptipadé vyznamné.

Odchylka je rovnéz Casové omezena, a pokud Polsko bude chtit toto odchylujici se opatieni
prodlouzit, bude muset piedlozit zpravu o jeho fungovani a u¢innosti.

Podvod na bazi chybéjiciho obchodnika je druh podvodu v oblasti DPH, kdy obchodnici prodaji zbozi
nebo poskytnou sluzby, vyberou od svych zédkazniki DPH a nasledné zmizi, aniz by dan, kterou od
zakaznika vybrali, odvedli spravci dané.
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Zvlastni opatfeni je tudiz tmérné sledovanému cili, jimz je boj proti danovym unikiim
a zjednoduseni vybéru dang.

. Volba nastroje

Navrhovany nastroj: provadéci rozhodnuti Rady.

Podle ¢lanku 395 smérnice o DPH je odchylka od spolecnych pravidel pro DPH mozna pouze

v ptipadé€, Ze ji jednomysIn¢ schvali Rada na navrh Komise. Provadéci rozhodnuti Rady je
nejvhodnéjsim nastrojem, nebot’ miize byt urceno jednotlivému ¢lenskému statu.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Posouzeni dopadii

Povinna elektronicka fakturace bude mit dopad jak na danovou spravu, tak na osoby povinné
k dani.

Polsko ocekavd, ze povinna elektronicka fakturace pomize zptesnit a modernizovat polsky
syst¢tm DPH, aby byl odolngjsi vii¢i podvodim a dal§im nesrovnalostem. Zautomatizuje
a zrychli ptistup k SirSimu spektru udaji, ¢imz zlepSi analytickou ¢innost danové spravy.
Polsko odhaduje, Zze piisp&je ke zvyseni rozpoctovych piijmil o pfiblizné 1,8 miliardy PLN
ro¢né. Tyto dodatecné piijmy budou ziskany poklesem miry podvodi s DPH na bazi
chybéjiciho obchodnika a také poklesem neopravnéného vraceni DPH. Polsko tvrdi, ze se
jednéd o konzervativni odhady, které nezohlediiuji potencialni piijmy plynouci z piispévku
systétmu KSeF k odhalovani dalSich nesrovnalosti souvisejicich s DPH, jako je naptiklad
nedostatecné vykazovani maloobchodniho prodeje, a ke zvySeni vybéru dani z piijma.

Zavedeni vSeobecné povinné elektronické fakturace pfinese statnimu rozpoctu néaklady
spojené s vytvofenim a udrzbou systému, jakoz i s infrastrukturou potiebnou k ukladani faktur
a postupnym zvySovanim analytické kapacity v disledku postupné se rozsitujici databaze.
Polsko odhaduje, ze vydaje spojené se zavedenim a udrzbou systému KSeF v letech 2021—
2026 budou Cinit ptiblizn¢ 161,2 milionu PLN.

Osobam povinnym k dani vzniknou v disledku zavedeni povinné elektronické fakturace
naklady souvisejici zejména s nutnosti piizptsobit své uetni systémy. Naklady na vystaveni
faktury pomoci systému KSeF vS§ak budou velmi nizké, mnohem niz$i neZ v papirové podobé.
Aby se tyto naklady snizily, poskytne polské ministerstvo financi bezplatné nastroje pro
vystavovani a zpracovani strukturovanych elektronickych faktur.

Polsko proto neocekava, ze by ndklady pro osoby povinné k dani byly vyznamné, zejména ve
srovnani s vyhodami, které ziskaji zavedenim modelu elektronické fakturace. Polsko tvrdi, Zze
osoby povinné k dani ziskaji v disledku zavedeni povinné elektronické fakturace vyznamné
vyhody, jako je sluzba ukladéani a archivace faktur poskytovanéd dafiovou spravou, odstranéni
nutnosti tisknout faktury arucné je zadavat do ucetnich systému, sniZzeni poctu chyb
v disledku automatizace ucetniho procesu nebo zvySeni rychlosti vymény dat mezi
obchodnimi partnery. Dal§imi piinosy bude zjednodusSeni danovych a vykazovacich
povinnosti, jako jsou predvyplnénd pfizndni a souhrnnd hldSeni, sniZeni poctu ovéfeni
a kontrol provadénych daniovou spravou a rychlejsi vraceni DPH.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Opatieni nebude mit nepiiznivy dopad na vlastni zdroje Unie pochazejici z DPH.
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2022/0091 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se Polské republice povoluje zavést zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanki

218 a 232 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spoleéném systému
dané z ptidané hodnoty', a zejména na ¢l. 395 odst. 1 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

©)

(4)

)

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 5. srpna 2021, Polsko pozadalo o povoleni
zavést zvlastni opatfeni odchylujici se od clanki 218, 226 a232 smérnice
2006/112/ES za Gcelem zavedeni povinné elektronické fakturace pro vSechna plnéni
uskute¢nénd osobami povinnymi k dani, kterd vyzaduji vystaveni faktury. Povoleni se
pozaduje na obdobi od 1. dubna 2023 do 31. biezna 2026.

Komise uvédomila o z&dosti Polska ostatni ¢lenské staty dopisem ze dne 21. fijna
2021. Dopisem ze dne 22.fijna 2021 oznamila Komise Polsku, ze ma k dispozici
vSechny udaje pottebné k posouzeni jeho zadosti.

Dopisem ze dne 8. tinora 2022 Polsko informovalo Komisi, Ze odchylka od ¢lanku 226
smérnice 2006/112/ES neni nutnd a ze oblast plisobnosti pozadovaného opatfeni bude
omezena na osoby povinné k dani usazené na uzemi Polska.

Polsko tvrdi, Ze obecny poZadavek na povinnou elektronickou fakturaci by pfinesl
vyhody v boji proti podvodiim a danovym tUniklim v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty
(DPH). Tento pozadavek spolu s pfedavanim dalSich udaji o plnénich vyrazné zlepsi
analytické schopnosti polské danové spravy, nebot’ ji umozni automaticky ovefovat
soulad mezi pfiznanou a odvedenou DPH aumozni piesngj$i ovéfovani Zzadosti
o vraceni DPH podanych platci dané. Dale doplni dalsi opatieni, ktera Polsko zavedlo
za ucelem boje proti podvodim a dantiovym unikiim v oblasti DPH a modernizace
syst¢tmu DPH, jako je jednotny kontrolni soubor pro ucely DPH, mechanismus
oddglenych plateb?, systém elektronické analyzy finan¢nich tok®i nebo online systém
registracni pokladny pro sledovani maloobchodniho sektoru.

Polsko se domniva, Ze povinna elektronicka fakturace by pfinesla fadu usnadnéni pro
osoby povinné k dani, ktera by jim zjednodusila plnéni povinnosti — jedna se naptiklad
o predvypliovéani pfiznani k DPH a souhrnnych hlaSeni nebo o zrychlené vraceni
DPH. Elektronicka fakturace by osobam povinnym k dani poskytla vyhody, jako je
sluzba ukladani a archivace faktur poskytovana daiovou spravou nebo automatizace

Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
Zaveden v Polsku na zaklad¢ povoleni udéleného provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2019/310 (Ut.
veést. L 51,22.2.2019, s. 19).
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ucetnich procest. Podle Polska se neocekava, ze by néklady, které by osoby povinné
k dani musely vynaloZit na pfizpisobeni svych systému elektronické fakturaci, byly
vyznamné, zejména ve srovnani s vyhodami, které by zavedenim modelu elektronické
fakturace ziskaly. S cilem pomoci s timto pfizpisobenim zavedlo Polsko dobrovolnou
elektronickou fakturaci, a to pfed vstupem povinné elektronické fakturace v platnost.
Spolu s tim budou poskytnuty bezplatné nastroje pro splnéni pozadavku na povinnou
elektronickou fakturaci abude provedena rozsahld informacni kampan s cilem
seznamit platce dané s novymi pravidly pro povinnou elektronickou fakturaci DPH.

(6) Vzhledem k Siroké oblasti pisobnosti zvlastniho opatfeni a jeho novosti je dalezité
vyhodnotit jeho dopad na boj proti podvodim a danovym unikiim v oblasti DPH a na
osoby povinné k dani. Proto pokud se Polsko bude domnivat, Zeje nezbytné
prodlouzit platnost opatfeni, mélo by Komisi spoleén¢ s zadosti o prodlouzeni
predlozit zpravu, vcetné posouzeni dopadi zvlastniho opatfeni, pokud jde o jeho
ucinnost v boji proti podvodiim a daniovym unikiim v oblasti DPH a pfi zjednoduseni
vybéru DPH.

(7) Timto zvlastnim opatfenim by nemélo byt dotéeno pravo zékaznika obdrzet papirové
faktury v ptipad¢ plnéni uvnitt Spolecenstvi.

(8)  Zvlastni opatieni je primétené sledovanym cilim. Zvlastni opatfeni navic nevede ke
vzniku rizika, ze by se podvodna Cinnost pfesunula do jiného odvétvi nebo jiného
¢lenského statu.

(9)  Zvlastni opatfeni nebude mit negativni vliv na celkovou vysi dafovych piijmh
vybranou ve fazi konec¢né spotieby a nebude mit zadny nepfiznivy dopad na vlastni
zdroje Unie pochazejici z DPH,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Odchylné od ¢lanku 218 smérnice 2006/112/ES se Polsku povoluje pfijimat faktury vystavené
osobami povinnymi k dani usazenymi na polském uzemi pouze ve formé& dokladl nebo zprav,
které jsou pfedavany v elektronické podobg.

Clanek 2

Odchyln¢ od ¢lanku 232 smérnice 2006/112/ES je Polsko opravnéno stanovit, Ze pouzivani
elektronickych faktur vystavenych na polském tizemi nepodléhé souhlasu ptijemce.

Clanek 3

Polsko oznami Komisi vnitrostatni opatieni uplatiiujici odchylku uvedenou v €lancich 1 a 2.

Clanek 4
Toto rozhodnuti se pouZije ode dne 1. dubna 2023 do dne 31. bfezna 2026.

Bude-li se Polsko domnivat, Ze je nezbytné prodlouzit opatifeni uvedené v ¢lancich 1 a2,
predlozi Komisi spolu s Zadosti o prodlouzeni zpravu s vyhodnocenim ucinnosti opatieni
podle ¢lanku 3 v boji proti podvodiim a danovym unikiim v oblasti DPH a pro zjednoduseni
vybéru DPH. Zpréava rovnéz vyhodnoti dopad opatfeni na osoby povinné k dani, a zejména to,
zda pro né opatieni zvySuje administrativni zaté€z a naklady.
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Clanek 5
Toto rozhodnuti je urc¢eno Polské republice.
V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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