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OTHOCHO: MpennoxeHne 3a PELLUEHWE HA CbBETA oTHOCHO no3uumaTta, KoaTo

TpsibBa oa ce 3aeme OT MUMETO Ha EBponenckmst Cbio3 B paMkuTe Ha

CbBMeCTHUA KomuTeT Ha EUIM BbB Bpb3ka C nameHeHue Ha [poTokon

31 kbM CnopasymeHneTo 3a EVIM OTHOCHO CbTPYOHUYECTBOTO B

cneumdmyHn obnacTtu n3BbH YeTupmTe ceoboau (EBponeiicka areHums
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[Tpunosxxeno ce u3npaiia Ha aeneranunte 1okymeHT COM(2023) 149 final.

[Tpunoxenne: COM(2023) 149 final

7766/23 nb
RELEX.4

BG



EBPOMEMNCKA
KOMUNCUA

bprokcen, 22.3.2023 r.
COM(2023) 149 final

2023/0078 (NLE)

[Ipennoxxenue 3a
PEHIEHUE HA CBBETA

OTHOCHO MO3UIUSATA, KOATO TPsi0Ba Aa ce 3aemMe oT UMeTO Ha EBponeiickus cb103 B
pamkure Ha ChBMecTHHS kKomuTeT HA EUII BbB Bpb3ka ¢ udmenenue Ha [Iporokoa 31
kbM Cniopazymenueto 3a EUII oTHOCHO chTPYyAHMYECTBOTO B clieM(PUIHH 00/1aCTH
HU3BBH YeTHPHUTE CBOOOIH

(EBpomneiicka arenuus 3a 0e3onacHocT U 3apase npu padora (EU-OSHA))

(Texct ot 3HayeHue 3a ENII)
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OBACHUTEJEH MEMOPAH/JAYM

1. IPEAMET HA NPEJJTOKEHUETO

HacrosmoTo mpeanoxeHue ce OTHACS [0 PEIICHUETO 332 YCTAaHOBSBAHE HA MO3UIHUATA, KOSTO
TpsaOBa aa ce 3aeme oT umero Ha Cpro3a B pamkute Ha CbBMecTHHs komuTeT Ha EUII BBB
BpB3Ka C MPEIBUACHOTO NMpueMaHe Ha pemeHrne Ha ChBMECTHHUS KOMHUTET 3a U3MEHEHHE Ha
[Tpotokon 31 kpM Cnopazymenuero 3a EWII oTHOCHO CHTPYIHHUYECTBOTO B CHEUU(DUIHU
00JacTy U3BBH YETHUPUTE CBOOOIU

2. KOHTEKCT HA IPEJJIOKEHUETO
2.1. Cnopasymenuero 3a EUII

CrniopazymenueTo 3a EBporeiickoTo HKOHOMUYECKO TpocTpaHcTBO (,,Cnopazymenuemo 3a EUIT)
rapaHTupa paBHU MpaBa U 33JbJDKEHHS B PAMKUTE Ha BBTPEUIHMS TMa3zap 3a TPakKIaHUTE U
nkoHomuueckure oneparopu B EUMII. B Hero ce npeaukaa BKIIFOYBAHETO HA 3aKOHOJATEIICTBOTO
Ha EC, obxBarmaiio yetupure cBoO0M, B TpuaeceTte abpxkasu oT EUII, BkimrouBamy abpkaBute
— unenku Ha EC, Hopserus, Vcnannus u Jluxrenmaiin. OcBen ToBa Criopasymenuero 3a EUIIT
oOxBallla CHTPYJHUYECTBOTO B JPYr'd BaKHM OOJIACTH, Karo HAy4YHOMW3CIIEIOBaTelcKara |
pa3BoiiHaTa AEHHOCT, OOpa30BaHMETO, COLMATHATA IOJWTHKA, OKOJHATAa Cpela, 3alldTara Ha
MoTpeOuTeNnuTe, TypU3Ma M KYITypaTa, Hapu4aHU 3aeHO ,,CbRbMCMEAWU U XOPUSOHMATHU
noimutukd. Criopazymenuero 3a EWII Brnese B cuna Ha 1 stHyapu 1994 r. Cpro3bT 3a€QHO CbC
CBOMTE JbpKaBU WieHKH € cTpaHa 1o Criopasymenuero 3a EUIL

2.2. CobBMmecTHUAT komuTeT HAa EUTT

CoeBmectHusaT komuteT Ha EUII otroBaps 3a ynpasnenuero Ha Cnopazymenuero 3a EUIIL.
Toli e ¢popym 3a 0OMeH Ha MHEHUs], CBbp3aHu ¢ (yHKIMOHUpaHeTo Ha CriopasyMeHHUeTo 3a
EUII. Pemenusita My ce B3eMaT ¢ KOHCEHCYC U ca 00BBbp3Baly 3a cTpaHuTe. OTTOBOPHOCT 32
KoopauHupane oT ctpaHa Ha EC nHa Bbnpocure, cebp3anu ¢ EUWIIL, Hocu ['enepannusr
cexperapuar Ha EBporelickata KOMUCHS.

2.3. IMpexBuaenusT akt Ha ChrBMecTHHs komuTteT Ha EUII

OuakBa ce CpBmecTHuAT komuteT Ha ENIT na mpueme pernenne Ha ChbBMECTHUSI KOMUTET Ha
EUIT (,,npedsudenus axm*) BBB Bpb3ka ¢ wu3MeHeHuero Ha [Iporokon 3]l kM
Cnopazymenuero 3a EWII OTHOCHO CBHTPYAHHUYECTBOTO B crneuupuuHu 0OIACTH H3BHH
YETUPHUTE CBOOOIH.

Ilenta Ha npeABUACHHUA aKT € Ja CE€ Pa3lIMPHU CHTPYJHUYECTBOTO MEXKAY IOTOBApSIIUTE CE
ctpaau mo Cnopazymenuero 3a EUII, 3a ga ce Bxmounm Permament (EC) 2019/126 na
EBpomnelickus napiaamenT u Ha CbBeta oT 16 sHyapu 2019 r. 3a cp3naBane Ha EBponelickara
areHIus 3a 0e3omnacHocT u 3apase npu padota (EU-OSHA) u 3a ormsina Ha Permament (EO)
Ne 2062/94 na Cwera!. Toit kato Pernament (EO) Ne 2062/94 na ChBera Beue € BKIIOUEH B
Cnopasymenuero 3a EUII, Toi cienBa na ornaane ot Criopazymenuero 3a EUILL

B crotBercTBUE ¢ OromkeTHaTta monuthka Ha EC Besko yuactue B neitHoctT Ha EC mMoxke na
ObJle OCBIIECTBEHO CaMO ClieJ] KaTo ObJie M3IUIaTeHa ChOTBETHaTa (PUHAHCOBAa BHOCKA.
[Tnamanero obade MOXke Ja ce U3BBPILH, CJeJl KaTo MPOEKTHT Ha pemieHue Ha CbBera Obje
MpUET U nocienpamiara nokasa Ha EC 3a BHacsHe Ha cpelncTBa, oTipaBeHa oT EBponelickara
Komucus, Obe npeacraseHa Ha wienyBamure B EUIT nepxasu ot EACT.

: OB L 30,31.1.2019 r., cTp. 58.
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Eto 3amo, 3a na ce mokpue nepuoabT Mexay 1 sHyapu 2023 r. M HoJgyyaBaHETO Ha
CHOTBETHOTO IUIalllaHe, IPEIBUICHUAT aKT CJIe[Ba Jja Ce mpujiara u ¢ o0parHo Aeiicteue oT |
sayapu 2021 r. O6paTHOTO ACHCTBHE HE 3acsra mpaBaTa U 3abJDKCHHITa Ha ChOTBETHUTE
JUIA U € B ChOTBETCTBUE C MPUHITUIIA HA OTIPABJaHUTE ITPAaBHU OYaKBaHUSI.

[IpeaBuaeHuAT akT me Obae 0OBBP3BAIIl 32 CTPAHUTE B CHOTBETCTBUE ¢ WwieHoBe 103 u 104 ot
Cnopazymenuero 3a EUIL.

3. Io3uius, KOSATO TPABBA JIA CE 3AEME OT UMETO HA CBIO3A

Komucusita npencrassa npoekra Ha pemenue Ha ChBMectHust komuteT Ha EUII, nomecten B
MpUIIoKeHueTo, rpea CbBera, KONTO 1a ro npueMe karo no3unus Ha Coro3a. Cien kato Obae
npueTa, Mo3unusaTa cieaBa na Obae npenacraBeHa npen CvBmectHust komuteT Ha EUII
BB3MOXKHO Hal-CKOPO.

C npuioxxeHus poekT Ha pemienrne Ha CrBMecTHUs komuteT Ha EWII ce BpBexaar nmpasa Ha
yuactue Ha uienyBamutre B EWII aepxaBu or EACT B EBpomneiickara areHuus 3a
6e3omacHocT U 3apase npu padora (EU-OSHA), ¢ koeTo ce HaaXBBPJIA TOBA, KOETO MOXE Ja
C€ CUMTa 3a YMCTO TEXHUYECKH ajanTaruu 1o cMuchia Ha Permament (EO) Ne 2894/94 na
CsBera. [lopanu ToBa nozunusara Ha Cpro3a cienBa ga 0bae ycranoBeHa ot CbBera.

Unenysamute B EUII nbpxaBu ot EACT cnensa cbio Taka na ydactsat ¢unancoBo B EU-
OSHA B crotBeTcTBUE C¢ wieH 82, maparpad 1, OykBa a) OT Criopa3yMEHUETO U MPOTOKOI 32
KBM HETO.

4. ITPABHO OCHOBAHHUE
4.1. IIponecyaiHONIPpaBHO OCHOBaHUeE
4.1.1.  Ilpunyunu

B unen 218, naparpad 9 ot lorosopa 3a ¢yHkimonupanero Ha EBponetickus cbro3 (IAPEC) ce
NpeBIK/Aa MPHEMAHETO Ha PEIICHUS 3a YCTAaHOBSIBAHE HA ,,n03uyuume, Koumo mpsoea oa ce
3aemam om umemo Ha Cvio3a 8 pamKkume HA OpaH, Cb30A0eH CbC CHOpA3yMeHUe, Ko2amo mo3u
opean uma 3a 3a0aya 0a npuema aKmose ¢ npasHo Oelicmeue, ¢ UKIIOUeHUe Ha aKmogeme 3a
OONBIHeHUe WU USMEHeHUe HA UHCTUMYYUOHATHAMA PAMKA HA CNOPA3YMEHUemo*.

[TonsiTueTO ,,akmose ¢ npagno deticmaue* BKIIOYBA aKTOBE C MPABHO JIEUCTBHUE MO CUiIaTa Ha
HOPMHUTE Ha MEXIYyHApOAHOTO IMPaBO, KOUTO YPEKIAT ChOTBETHUA opraH. To BKIIOUBa U
WHCTPYMEHTH, KOUTO HAMAT OOBBP3BAIll XapaKTep CHIVIACHO MEXIYHAPOJIHOTO MPaBo, HO ca
»20OHU 0d OKANCAM CHUIECMBEHO 8b30eUCmBUe 8bPX) CbObPAHCAHUENO HA NpUeManama om

3axonooamens na Cvio3a HopmamueHa ypeoba.

4.1.2.  Ilpunosrxcenue 6 KOHKpemHuusl ciyyau

CoBMectHussT komuter Ha EMII e opran, cb3maneH cbCc cHopa3ymMeHHE, a HMEHHO
Cnopaszymenuero 3a EUII. Aktet, kolito ChBMecTHUAT KomuTeT Ha EUII uma 3a 3amaya na
npueMe, TPeICTaBIIsABa akT ¢ MpaBHO AeiicTBue. [IpenBuaeHUAT akT e Obae 0OBBp3BaIll MO
cujara Ha MEXKIYHApOAHOTO TMpaBo B cboTBeTcTBUE ¢ uieHoBe 103 u 104 or
Cnopasymenuero 3a EUIT.

Pemenne na Cpna Ha EBponeiickust cbro3 ot 7 okromBpu 2014 r., I'epmanust/Ceeer, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, 1. 61—64.
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[IpenBuneHusAT aKkT HE [ONBJIBA, HUTO M3MEHS WHCTUTYLMOHAJHATA paMKa Ha
Cnopaszymenuero. Ilopagu TOBa mpoLECyaIHOMPABHOTO OCHOBAaHUE 3a MPEII0KEHOTO
pemenue e wieH 218, maparpad 9 or IOEC BB Bpb3Ka ¢ uieH 1, naparpad 3 ot Permament
(EO) Ne2894/94 nma CebBera OTHOCHO ycioBusTa 3a mpmiarane Ha CropasyMeHHETO 3a
EBporeiickoTo HKOHOMHYECKO MPOCTPAHCTBO.

4.2. MarepHaTHONIPABHO OCHOBaHUe
4.2.1. Ilpunyunu

MatepraaTHOIIPaBHOTO OCHOBAaHHE 3a pelieHue chriaacHo uieH 218, maparpad 9 ot JPEC
BBB BpBb3Ka ¢ wieH 1, maparpad 3 ot Permament (EO) Ne 2894/94 na CwBera 3aBucH npeau
BCUYKO OT MaTEpUAITHONPABHOTO OCHOBAaHME Ha mpaBHUs akT Ha EC, koiito crneaBa na Obae
BKJItOUeH B Cniopazymenuero 3a EUII.

AKO TIpeIBUJICHUST aKT Mpecie/iBa IBE IEIH WU CE ChCTOM OT JIBE YaCTH M aKO €JHAaTa OT
IEJIUTE WM YaCTUTE MOXKE JIa CE ONPECIN KaTo OCHOBHA, JIOKATO JIpyrara € caMo akileCopHa,
peunrenrero ceriacHo wieH 218, naparpad 9 or IPEC TpsbBa nma ce ocHOBaBa Ha €IHO-
€IMHCTBCHO MaTCPUATHONPABHO OCHOBAaHUE, & UMCHHO HAa W3MCKBAHOTO OT OCHOBHATA WIIH
npeobianaBaiaTa e Uik 4acr.

4.2.2.  Ilpunooxcenue 6 Konkpemmus cayyau

Teit kato ¢ pemennero Ha CHBMECTHHSI KOMHUTET C€ PA3IIUpsiBA CHTPYAHUUYECTBOTO MEXKIY
noropapsmTte ce crpanu no Crnopazymenuero 3a EMII, 3a ma ce Bkmoun Permament (EC)
2019/126, e muenecpoOpazHo ToBa perieHre Ha ChBeTa Ja Ce€ OCHOBaBa Ha  CHINOTO
MaTepUATHONIPABHO OCHOBAHKE KAaTO aKTa, KOMTO ce BKJI0UBa. [lopasy ToBa MaTepHaHONPaBHOTO
OCHOBAHUE 3a NPEII0KEHOTO perienue e wieH 153, maparpad 2 ot IPEC.

4.3. 3akao4yeHue

[IpaBHOTO OCHOBaHWE Ha MPEJIOKEHOTO PEIICHHE cleABa na Obae wieHn 153, maparpad 2 ot
JDEC BBB Bpb3Ka ¢ uieH 218, maparpad 9 or JIOEC u unen 1, naparpad 3 ot Pernament
(EO) No 2894/94 na CpBeTa OTHOCHO yCIOBHsTA 32 Npuiarane Ha Cnopasymenuero 3a EUII.

5. ITYBJIUKYBAHE HA IPEJIBUJIEHUSA AKT

Towit kato ¢ akta Ha CwsBmectHus komuteT Ha EWII me ce mamenu Ilporokorn 31 kbm
Cnopazymenuero 3a EWII OoTHOCHO CHTPYAHHUYECTBOTO B crneuupuuHu 0OIACTH H3BHH
YETUPHUTE CBOOOJIHU, € Ierecho0pa3Ho Toi na Obae myonukyBaH B Oguyuanen ecmuux Ha
Eeponetickus cvio3, cnen kato Ob/ie IpuUeT.
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2023/0078 (NLE)
[Ipemnoxenue 3a
PEIHIEHUE HA CBbBETA

OTHOCHO MO3UIUATA, KOATO TPsAOBa /1a ce 3aeMe 0T UMeTO Ha EBponeiickus ¢b103 B
pamkurte Ha CbBMecTHUsA komuTeT Ha EUII BbB Bpb3ka ¢ u3menenue Ha [Iporokoa 31
kbM Cnopazymennero 3a EUII 0THOCHO CHTPYAHNYECTBOTO B criel{U(PUYHN 00J1aCTH
U3BBH YeTHPHUTE CBOOOIM

(EBpomneiicka arenius 3a 0e3onacHoct u 3apase npu padora (EU-OSHA))

(texct ot 3Hauenwue 3a EUII)

CBHBETHT HA EBPOITEMCKHSA ChIO3,

Karo B3e npensuj Jlorosopa 3a ¢pyHKIMOHUpaHETO Ha EBpomeiickus cbo3, U MO-CIELHUATHO
wieH 153, maparpad 2 BbB Bpb3Ka ¢ wieH 218, maparpad 9 ot Hero,

karo B3e npensuz Permament (EO) Ne 2894/94 na CowBera ot 28 HoemBpu 1994 r. oTHOCHO
yciaoBusita 3a npwiarase Ha CnopasymeHunero 3a EBpoONeNHcKOTO HMKOHOMHMYECKO
IIPOCTPAHCTBO®, M MO-CIIEUANHO WieH 1, maparpad 3 ot Hero,

KaTo B3€ MPCABUA ITPCIIOKCHHUCTO HAa EBpOHCﬁCKaTa KOMUCHUA,
KaTo nMa npeaBui, 4uc:

(1)  CmopazymeHueto 3a EBpomneiickoTo UKOHOMHYECKO npocTpaHcTBo”
(,,Cnopazymenueto 3a EVIT*) Bne3e B cuna Ha 1 suyapu 1994 r.

(2) CeriacHo wieH 98 or Cnopasymenuero 3a EMII CeBmecTHusar xomuter Ha EMII
MOJKE Jla peliu J1a usMeHw, inter alia, Ilpotokon 31 xem Cnopasymenuero 3a EUII
OTHOCHO ChTPYJIHHYECTBOTO B crielU(pUYHM 00IaCTH U3BBH YETUPUTE CBOOOIH.

3) [Toaxonsmio € ma ce pasmupu ChbTPYAHUYECTBOTO Ha JOTOBAPSIIUTE CE CTPAHH TIO
Cnopasymenuero 3a EMII, 3a ma O6bme BkmtoueH Permament (EC) 2019/126 nHa
Esponeiickus napnament u Ha ChBera’,

4) [Topanu toBa IIporokon 31 kM Cnopazymenuero 3a EUII cnenBa na Obae u3MeHeH,
3a J1a ce 1aJe Bb3MOKHOCT TOBA PA3LUIMPEHO ChTPYAHUYECTBO J1a 3all04HE OT | ssHyapu
2023 1.

%) C ornen Ha ToBa nmo3unusaTa Ha Chio3a B pamkuTe Ha ChBMecTHHsI komuTeT Ha EUIIT
CJIe[IBa Ia € OCHOBaBa Ha MPUJIOKEHUS MPOEKT Ha pPEIIeHuE,

3 OB L 305, 30.11.1994 r., ctp. 6.

4 OBL,3.1.1994 r., ctp. 3.

Pernament (EC) 2019/126 na EBpomneiickust mapiameHT W Ha CbBera or 16 sHyapu 2019T. 3a
cp3aBaHe Ha EBporeiickaTa areHius 3a 6e3onacHoct u 3apase npu padora (EU-OSHA) u 3a oTMsiHa
Ha Pernament (EO) Ne 2062/94 na CnBera (OB L 30, 31.1.2019 r., ctp. 58).
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ITPUE HACTOAIOTO PEILIEHMUE:

Ynen |

[To3unusta, kosATO TpsaOBa na ce 3aeme oT uMero Ha Chro3a B pamkuTe Ha CbBMECTHUSA
komuter Ha EMII BBB Bpb3ka C npemiokeHOTO u3MeHeHue Ha IIporokon 31 kbM
Cnopasymenuero 3a EWII OoTHOCHO CBHTPYAHHUYECTBOTO B crneuu(uuHU OOIACTH H3BBH
YeTHUPUTE CBOOOIM, C€ OCHOBaBa Ha MPOEKTa Ha pemieHne Ha CrBMecTHUS komuteT Ha EUII,
MIPUJIOKEH KbM HACTOSALIOTO PEIICHUE.

Ynen 2
HacTrosmioro pelieHue BiiM3a B cujla B JICHS Ha MPUEMAHETO MY.

CscraBeno B bprokcen Ha [...] roguHa.

3a Cveema
IIpeoceoamen
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