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KOMUNIKAT KOMISJI

Plan prac w zakresie ekoprojektu i etykietowania energetycznego na lata 2022-2024

1. WPROWADZENIE

Napiecia na rynku energii, ktore pojawity si¢ w UE w ostatnich miesigcach, dobitnie
przypominaja o ryzyku ikosztach, ktore zazwyczaj wynikaja z duzego uzaleznienia od
importowanych paliw kopalnych iktore spotggowal atak Rosji na Ukraing. Ceny energii
ponownie znajduja si¢ w centrum uwagi politycznej ze wzgledu na ich bardzo realny wplyw na
obywateli i przedsi¢biorstwa w Europie. Nie jest to jednak pierwszy kryzys energetyczny
w Europie ani prawdopodobnie nie ostatni, chyba ze zwiekszymy odpornosé¢ dzigki
wiekszym inwestycjom w transformacj¢ ekologiczna, kierujac si¢ przy tym zasada ,,efektywnos¢
energetyczna przede wszystkim”!. Obecne zdolno$ci w zakresie energii o obniZonej emisyjnosci
sa dalekie od zaspokojenia wszystkich potrzeb energetycznych, a nizsze zuzycie energii moze
wnie$¢ natychmiastowy wktad w tych okoliczno$ciach. W przysziosci oszczednos$ci energii beda
nieodlacznym elementem rozwoju optymalnego pod wzgledem kosztéw, odpornego systemu
energetycznego, zdolnego do zapewnienia wszystkim przystepnych cenowo ustug
energetycznych izwalczania ubdstwa energetycznego®. Efektywno$é energetyczna bedzie
réwniez podstawowym elementem planu RePowerEU, ktory Komisja — na zlecenie przywodcow
UE — ma przedstawi¢ do maja.

Polityka UE dotyczaca ekoprojektu i etykietowania energetycznego jest najwazniejszym
elementem tego programu. Chodzi o przepisy dotyczace jednolitego rynku, ktore sprawiaja, ze
wsparcie przejscia na czysta energie irealizacji celow UE w zakresie efektywnosci
energetycznej 1 szerzej zakrojonych celow Europejskiego Zielonego Ladu, w tym programu na
rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym, jest fatwiejsze 1 mniej kosztowne dla przedsigbiorstw,
obywateli 1rzadow. Tworza one mozliwosci rynkowe 1zwigkszaja odpornos¢ dzigki
ustanowieniu zharmonizowanych przepisoéw dotyczacych ,,produktéw zwigzanych z energia”
w odniesieniu do takich aspektow, jak zuzycie energii, zuzycie wody, poziomy emisji
1 efektywnos$¢ materiatowa, pobudzaja zard6wno popyt na bardziej zrbwnowazone produkty, jak
1ich podaz, a jednoczesnie znacznie ograniczaja wydatki uzytkownikow energii: szacuje sie,
ze oszczednos$ci w 2021 r. przekroczyly 120 mld EUR i mogg si¢ podwoi¢ w 2022 r.}

W ramach mozliwosci przewidzianych w obowigzujacych unijnych przepisach dotyczacych
ekoprojektu 1w potaczeniu z ukierunkowaniem na efektywno$¢ energetyczng w niniejszym

Zalecenie Komisji (UE) 2021/1749 z dnia 28 wrzes$nia 2021 r. w sprawie zasady ,,efektywno$¢ energetyczna
przede wszystkim”: od zasad do praktyki — Wytyczne i przyklady dotyczace jej wdrazania w procesie
podejmowania decyzji w sektorze energetycznym i w innych sektorach.

2 Zob. roéwniez COM(2021) 801 — wniosek dotyczacy ZALECENIA RADY w sprawie zapewnienia
sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej.

Zob. dokument roboczy stuzb Komisji.


https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-targets-directive-and-rules/energy-efficiency-first_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-targets-directive-and-rules/energy-efficiency-first_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-targets-directive-and-rules/energy-efficiency-first_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-targets-directive-and-rules/energy-efficiency-first_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2021:801:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2021:801:FIN

planie prac kladzie si¢ wickszy nacisk na aspekty ekoprojektu dotyczace obiegu
zamknietego, idac za przyktadem przedstawionym w poprzednim planie prac’ izgodnie
z Planem dzialania dotyczacym gospodarki o obiegu zamknietym z 2020 r.* W zwiazku z tym,
jeszcze zanim rozporzadzenie w sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych produktow wejdzie
w zycie 1 zastgpi obecng dyrektywe w sprawie ekoprojektu, mozna bedzie przeanalizowa¢ nowe
wymogi w odniesieniu do konkretnych produktoéw dotyczace aspektow efektywnos$ci
materialowej 1analiza taka zostanie przeprowadzona. Powinno to doprowadzi¢ do dalszej
poprawy obiegu zamknigtego i ogdlnego zmniejszenia §ladu §rodowiskowego i klimatycznego
produktéw zwigzanych z energia, a takze do zwiekszenia odpornosci UE.

Zaréwno w dyrektywie w sprawie ekoprojektu’, jak i rozporzadzeniu ustanawiajacym ramy
etykietowania energetycznego® okreSlono kryteria przyjmowania $rodkow dotyczacych
konkretnych grup produktow. Akty te zawieraja rowniez wymog, aby priorytety byty ustalane za
pomoca regularnie aktualizowanych kroczacych planéw prac, w ktoérych podsumowuje si¢
poczynione postepy 1iokre§la orientacyjne priorytety dotyczace nowych grup produktow
zwigzanych z energia, ktére nalezy uwzglednic.

Niniejszy plan bazuje na pracach przeprowadzonych od czasu przyjecia pierwszej dyrektywy
w sprawie ekoprojektu i poprzednich planéw prac (obejmujacych lata 2009-20117, 2012-20143
12016-2019°), ale obejmuje roéwniez prace wymagane na mocy rozporzadzenia ustanawiajacego
ramy etykietowania energetycznego, w ktorym okre$lono terminy zmiany skali istniejacych
etykiet oraz podsumowano postepy poczynione w odniesieniu do europejskiego rejestru
produktéw do celow etykietowania energetycznego (EPREL). Ponadto niniejszy plan obejmuje
réwniez podobne prace w zakresie etykietowania opon, chociaz opieraja si¢ one na konkretnej
podstawie prawnej'’.

Rozporzadzenie w sprawie ekoprojektu dla zrownowazonych produktéw, przyjete w tym samym
czasie co niniejszy plan prac, zastapi dyrektywe w sprawie ekoprojektu rozporzadzeniem
majacym zastosowanie do szerszego zakresu produktow 1iumozliwi dalsze rozszerzenie
wymogoéw w zakresie zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do produktow regulowanych. Do
czasu wejscia w zycie tego nowego rozporzadzenia wdrazanie bedzie kontynuowane w ramach
obowigzujacej dyrektywy. W niniejszym dokumencie skoncentrowano si¢ na produktach
zwigzanych z energia i okreslono dotyczace ich priorytety i planowanie. Przedstawiono w nim
prace horyzontalne nad konkretnymi produktami, zwigzane z wdrazaniem, konsolidacja
1 dalszym rozwijaniem tego waznego aktu prawnego UE majacego bezposrednie zastosowanie.

https://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-economy-action-plan_en
5 Dyrektywa 2009/125/WE.

¢ Rozporzadzenie (UE) 2017/1369.

7 COM(2008) 660 final.

8 SWD(2012) 434 final.

®  COM(2016) 773 final.

Rozporzadzenie (UE) 2020/740 w sprawie etykietowania opon pod katem efektywnosci paliwowej iinnych
parametrow.


https://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-economy-action-plan_en

W przysztosci, po przyjeciu rozporzadzenia w sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych
produktéow, prace nad produktami zwigzanymi =z energiag zostang wilaczone do szerzej
zakrojonych planéw prac opracowywanych na podstawie rozporzadzenia i pozostang w centrum
uwagi.

Obecnie okolo 30 grup produktow zwigzanych z energiq jest regulowanych za pomocg okotlo
50 $rodkéw. Majg one zastosowanie do miliardéw produktéow!! wprowadzanych do obrotu
kazdego roku i1wywierajg na co dzien bezposredni wptyw na dostawcow, sprzedawcow
detalicznych, przedsigbiorstwa ikonsumentdw. Produkty podlegajace tym przepisom
odpowiadajg za mniej wiecej polowe catkowitego zuzycia energii koncowej w UE.

Przygotowanie planu prac pokazato, ze nadal istnieja mozliwos$ci osiagniecia znacznych,
racjonalnych pod wzgledem kosztow oszczednosci wynikajacych z rozszerzenia zakresu na
nowe produkty zwigzane z energia. Jednocze$nie najwazniejszym wnioskiem wyciggnietym
z realizacji ostatniego planu prac jest to, ze wykorzystanie w pelni korzyS$ci plynacych z tego
obszaru polityki bedzie wymagalo lepszego dopasowania poziomu ambicji izasobow,
zarOwno na potrzeby realizacji polityki na szczeblu UE, jak 1 jezeli chodzi o dzialania pafstw
cztonkowskich w zakresie nadzoru rynku.

2. SZACOWANE SKUTKI POLITYKI

W najnowszym sprawozdaniu rachunkowym dotyczacym ekoprojektu'? oszacowano, ze
w2020 r. wskutek wszystkich przepisow UE dotyczacych ekoprojektu 1 etykietowania
energetycznego zmniejszylo si¢ zapotrzebowanie na energi¢ pierwotng w UE 07 % lub 1
037 TWh/rok (redukcja emisji gazow cieplarnianych o okoto 170 Mt ekwiwalentu CO2), w tym
o okoto 16 mld m? gazu. Oszczgdnosci energii wynikajace z obowigzujacych srodkow znacznie
wzrosng w nadchodzacych latach, w szczegolnos$ci dzieki obrotowi zapaséw, przy czym $rednie
oszczednosci przekrocza 1 500 TWh/rok w latach 2021-2030. Ponad 60 % oszczednos$ci energii
w 2020 r. osiggni¢to w sektorze mieszkaniowym, 24 % — w sektorze ustug, a 10 % — w sektorze
przemystu. W 2020 r. przepisy UE przyniosty odbiorcom energii korzysci rzgdu 60 mld EUR
rocznie (okoto 0,4 % PKB UE), tj. 210 EUR rocznie na gospodarstwo domowe. Podobnie,
w porownaniu ze scenariuszem zakladajacym niezmienny kurs polityki, w 2020r.
wygenerowano dodatkowe przychody z dziatalno$ci gospodarczej rzedu 21 mld EUR rocznie
1 szacuje si¢, ze do 2030 r. wzrosng one do 29 mld EUR rocznie. Odpowiada to wzrostowi
o ponad 320 000 bezposrednich nowych miejsc pracy w 2020 r. (430 000 do 2030 r.). Szacunki
te opierajg sie na poziomach cen energii sprzed gwaltownych wzrostow cen odnotowanych
w 2021 r. (szczegotowe informacje mozna znalez¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji).

Szacuje si¢, ze w 2020 r. w UE-27 sprzedano okoto 3 mld produktéw objetych srodkami, w tym 1,5 mld zrédet
$wiatta, 880 mln produktéw elektronicznych, 350 min opon i 240 min innych produktow.

Sprawozdanie rachunkowe dotyczace wptywu ekoprojektu z 2020 r.: https://data.europa.eu/doi/10.2833/72143

W sprawozdaniu wykorzystano dane Eurostatu, w tym bilans energetyczny (nrg bal c) oraz zdezagregowane
zuzycie energii koncowej w gospodarstwach domowych — ilosciowo (nrg_d_hhq).


https://data.europa.eu/doi/10.2833/72143

Ogolnie rzecz biorac, z badania przeprowadzonego niedawno przez MAE!"® wynika, Ze w krajach
realizujagcych dtugoterminowa polityke urzadzenia zuzywaja obecnie zazwyczaj o 30 % mniej
energii, niz zuzywatyby przy braku takiej polityki. Szacuje si¢, ze najdtuzej realizowane
programy, takie jak programy w USA i UE, doprowadza do rocznych redukcji catkowitego
zuzycia energii elektrycznej o okoto 15 % (co w przypadku programu UE wynosi mniej
wiecej tyle co obecna calkowita produkcja energii wiatrowej w UE lub 2-3 razy wiecej niz
w przypadku paneli fotowoltaicznych).

Badanie Eurobarometr wykazato, ze zdecydowana wiekszo$¢ konsumentéw w UE (93 %)
rozpoznaje etykiete energetyczna, a 79 % bierze ja pod uwage przy zakupie urzadzen'.
Najnowsze badania naukowe!> potwierdzaja, ze etykiety informujgce o pozycji produktu na
skali, takie jak etykieta energetyczna UE, maja wigkszy wplyw na zachowanie konsumentow niz
alternatywne wzory.

3. AKTUALNA SYTUACJA I WNIOSKI WYCIAGNIETE Z POPRZEDNICH PLANOW PRAC

Przeglad obowiazujacych $rodkéw jest dostepny w internecie!®. Od 1 marca 2022r.
rozporzadzenia w sprawie ekoprojektu obowigzuja w odniesieniu do 29 grup produktow,
natomiast rozporzadzenia w sprawie etykietowania energetycznego maja zastosowanie do 15
grup produktéw. Dobrowolne porozumienia branzowe zostaly uznane w odniesieniu do konsol
do gier iurzadzen do przetwarzania obrazu. W 2020r. strony wypowiedziaty starsze
porozumienie w sprawie zlozonych przystawek set-fop box ze wzgledu na malejacy udziat
w rynku przedmiotowych produktow (takie produkty nadal podlegaja przepisom horyzontalnym
dotyczacym poboru mocy w trybie uspienia i wytaczenia!?).

Niniejszemu planowi prac towarzyszy szczegdlowy opis postepow w realizacji priorytetow
i prac okres$lonych w ostatnim planie prac z 2016 r.!® Wiele osiagnieto, m.in. unowoczes$niono
etykiety energetyczne kluczowych produktow konsumpcyjnych, takich jak chlodziarki, pralki,
telewizory 1 Zrodla $wiatta, oraz przyjeto wymogi dotyczace ekoprojektu dla szeregu produktow
— od serwerow po silniki elektryczne. Okolo 40 % prac jest jednak nadal w toku 1 zostanie
przesunigte do obecnego okresu planowania. Wiele sposréd przeprowadzonych prac nie
doprowadzilo do przyjecia nowych przepisow, lecz zostalo zakonczone, poniewaz Komisja
podjeta decyzje o zaprzestaniu prac lub przynajmniej o tymczasowym zaniechaniu dziatan
legislacyjnych, poniewaz szczegdtowe analizy wykazaly, ze potencjal byl mniejszy lub

»~Achievements of Energy Efficiency Appliance and Equipment Standards and Labelling Programs: 2021
update” [, Korzy$ci ptynace zprogramow dotyczacych norm efektywno$ci energetycznej i etykietowania
urzadzen i sprzetu: aktualizacja z 2021 r.”]: https://www.iea-4e.org/projects/eesl-achievements-reports/

Eurobarometr nr 492, maj 2019 r.: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2238
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC127006

https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-
rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign_pl

17 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1275/2008.
18 (SWD(2022) 101).


https://www.iea-4e.org/projects/eesl-achievements-reports/
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2238
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC127006
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign_pl
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign_pl

trudniejszy do zrealizowania, niz poczatkowo zaktadano, albo gdyz w kontekscie ograniczonych
zasobow kadrowych przewazyly inne priorytety, badz ze wzgledu na potaczenie powyzszych
czynnikéw. Okna, suszarki do rak, agregaty sprezarkowe i czajniki elektryczne to
przykladowe produkty, nad ktéorymi przerwano prace, wykazujace ograniczony albo trudny
do zrealizowania potencjal, oraz w przypadku ktorych nie mozna byto kontynuowac dziatan przy
dostepnych zasobach administracyjnych.

Podstawowa zasada lepszego stanowienia prawa jest potrzeba regularnego przegladu
i dostosowywania istniejacych przepiséw w celu zapewnienia, by pozostaly one aktualne,
skuteczne 1 funkcjonalne w Swietle rozwoju rynku i technologii. Majac na wzgledzie ten fakt,
wszystkie rozporzadzenia w sprawie ekoprojektu i etykietowania energetycznego, a takze
przepisy ramowe zawierajg szczegotowe klauzule przegladowe okreslajace terminy
przedstawienia przegladow lub przyjecia zmienionych rozporzadzen przez Komisje. Aby
unikng¢ niepotrzebnych opo6znien, Komisja bedzie odtad przyjmowaé indywidualne $rodki
w odniesieniu do konkretnych grup produktéw, gdy tylko beda one gotowe, chyba ze wyjatkowe
okoliczno$ci bedg uzasadnialy inne rozwigzanie!®.

Jednym z najwazniejszych wnioskoéw jest to, ze z uptywem czasu taczny naktad pracy niezbgdny
do przeprowadzenia takich kluczowych prac ,,przegladowych” staje si¢ znaczacy, w miare jak
zakres prawodawstwa si¢ rozszerza (pod wzgledem produktéw irodzajow wymogow), oraz ze
prace te nalezy lepiej uwzglednia¢ przy ustalaniu priorytetow. W przeciwnym razie pociggng
one za sobg opo6znienia, ktore beda mialy istotne konsekwencje pod wzgledem utraconych
korzy$ci. Byl to jeden zkluczowych wnioskow ptynacych zaudytu przeprowadzonego
w2019r. przez Europejski Trybunal Obrachunkowy (ETO)*. W przypadku trzech
wybranych produktéw audyt wykazal, ze proces przygotowawczy trwat odpowiednio 8, 7 1 6 lat,
a nie przewidywane 3,5 roku. Prace ,,przegladowe” sg zatem bardzo waznym elementem planu
prac. Jednoczes$nie Komisja bgdzie dazy¢ do usprawnienia tego procesu przez wiaczenie badan
przegladowych do réwnoleglych ocen/ocen skutkow oraz do lepszej koordynacji dyskusji na
forum konsultacyjnym z og6élnym procesem lepszego stanowienia prawa.

Kolejnym waznym wnioskiem z ostatniego okresu jest zasadnicze znaczenie prac w zakresie
normalizacji technicznej dla ekoprojektu 1ietykietowania energetycznego. W wyroku
22018 r.2! stwierdzajagcym niewazno$é rozporzadzenia w sprawie etykiet energetycznych
w odniesieniu do odkurzaczy Sad orzekl, Ze rozporzadzenia moga podlegaé zaskarzeniu, jezeli
pojawig si¢ jakiekolwiek watpliwosci co do tego, czy warunki badania odzwierciedlajg
rzeczywiste warunki uzytkowania. Jednocze$nie w nowszym ipowigzanym wyroku?? Sad
wyraznie potwierdzit koniecznos$¢, aby badania byly rowniez doktadne 1 odtwarzalne. Biorgc pod
uwage réznorodno$¢ technologii izachowan uzytkownikow, terminowe opracowanie norm

19 Zob. réwniez art. 16 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2017/13609.
20 Sprawozdanie specjalne nr 01/2020: Unijne dziatania w zakresie ekoprojektu i etykietowania energetycznego —
istotny wktad wpoprawe efektywnoSci energetycznej, niemniej oslabiony znacznymi opdznieniami
1 nieprzestrzeganiem przepisow.

2l Wyrok Sadu z dnia 8 listopada 2018 r. w sprawie Case T- 544/13 RENV.
22 Wyrok Sadu z dnia 8 grudnia 2021 r. w sprawie T- 127/19.


https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=52828
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=52828
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=52828
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=52828
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=52828
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=207462&text=&dir=&doclang=PL&part=1&occ=first&mode=lst&pageIndex=0&cid=1561609
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=250827

zharmonizowanych wraz z metodami stanowigcymi dobry kompromis mi¢dzy tymi kryteriami
jest nieodlagcznym iczgsto trudnym wyzwaniem, wymagajacym duzych zasobow. W nowej
strategii UE w zakresie normalizacji>® zaproponowano zestaw dziatan majacych na celu
zwigkszenie funkcjonalno$ci isprawnosci europejskiego systemu normalizacji, ponowne
uczynienie znorm istoty odpornego, ekologicznego i cyfrowego jednolitego rynku UE oraz
umocnienie $wiatowej pozycji europejskiego systemu normalizacji.

4. PRIORYTETY DOTYCZACE KONKRETNYCH PRODUKTOW W NADCHODZACYCH LATACH
4.1. Przeglad obowigzujacych srodkow

Komisja ma przedstawi¢ lub przyjaé¢ 38 przegladéow przed koncem 2024 r. ikolejne 8
w 2025 r. — zwigzane z nimi prace trzeba bedzie zatem rozpoczaé z wyprzedzeniem (zob. wykaz
w dokumencie roboczym stuzb Komisji). Przeglady te tacznie stwarzaja znaczne mozliwosci
osiggniecia dalszych oszczgdnos$ci energii i efektywnos$ci materialowej: przyblizone pierwsze
szacunki wskazuja na mozliwe dodatkowe oszczednoSci w fazie uzytkowania rzedu co
najmniej 170 TWh (ok. 600 petadzuli (PJ) lub zapotrzebowanie na cieplo ok. 15 min
mieszkan), uzupelnione dodatkowymi korzySciami zwigzanymi z efektywnoscia
materialowa/gospodarka o obiegu zamknigtym; uzyskanie tych oszczedno$ci bedzie jednak
wymagato roéwniez duzego naktadu pracy, a kwestia ta zdominuje dziatania podejmowane
w ramach obecnego planu prac.

Komisja zamierza nada¢ priorytet pracom nad przegladami w trzech gléwnych grupach
z nastepujacych wzgledow:

e Urzadzenia grzewcze i chlodzace; w konteks$cie inicjatywy ,,Fala renowacji” Rada zwrdcita
si¢ do Komisji o ,,przyspieszenie biezacych prac nad urzadzeniami grzewczymi i chtodzgcymi
poprzez jak najszybsza zmiane skali etykiet energetycznych”?*. Prace te istotnie przyczynig
si¢ do obnizenia emisyjnosci budynkow i realizacji planu dzialania na rzecz eliminacji
zanieczyszczen? w ramach ogélnych celéw Zielonego Ladu, gdyz produkty te sg produktami
0 najwyzszym zuzyciu energii sposréd wszystkich produktow regulowanych.

e Inne grupy produktéow z etykietami energetycznymi przewidzianymi do zmiany skali’’;
konsumenci musza by¢ w stanie nadal ufa¢ etykietom energetycznym UE jako adekwatnemu
1 aktualnemu narzedziu, ktérym kierujg si¢ przy dokonywaniu wybordéw; terminowa zmiana
skali 1 aktualizacja pozostalych ,starych” etykiet energetycznych jest zatem wazna, a takze
konieczna, aby w pelni wykorzysta¢ nowe funkcje oferowane przez EPREL.

e Zakonczenie niektorych innych przegladéow stwarzajacych znaczace dodatkowe mozliwosci
w zakresie oszczednosci energii lub materiatow, ktore to przeglady juz dawno powinny zosta¢

3 COM(2022) 31 final z 2.2.2022.
24 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0638aald-0f02-11eb-bc07-
0laa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF

3 COM(2021) 400 final z 12.5.2021.

26 Suszarki bebnowe, systemy wentylacyjne, sprzet gospodarstwa domowego do gotowania.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52022DC0031
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0638aa1d-0f02-11eb-bc07-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0638aa1d-0f02-11eb-bc07-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0400&qid=1623311742827

zakonczone, lub gdy szczegdlne okoliczno$ci wskazuja wyrazng lub pilng potrzebe przegladu
(np. pompy do wody, wentylatory, zasilacze zewng¢trzne).

4.2. Nowe Srodki rozpoczete w ramach poprzedniego planu prac, ktére nalezy
zakonczy¢

W poprzednich planach prac okreslono — na podstawie badan zakresu i wstepnych szacunkéw —
produkty, w odniesieniu do ktérych $rodki dotyczace ekoprojektu i etykietowania
energetycznego wydawaty si¢ najbardziej obiecujace. Niektore z tych obszaréw prac sg nadal
w toku 1 zostaly przeniesione do obecnego planu prac ze wzgledu na oczekiwane dodatkowe
korzysci.

Poczyniono znaczne postepy w zakresie oceny wykonalnosci wymogéw dotyczacych
ekoprojektu oraz systemu etykietowania energetycznego dla telefonow komorkowych
i tabletow. Wymogi te mialyby wplyw na aspekty zwigzane z efektywnos$cig energetyczng oraz
efektywnoscig materiatowa (trwato$¢, mozliwos¢ naprawy, mozliwo$¢ ulepszenia 1 zdolno$¢ do
recyklingu). Oczekuje sig¢, ze rozporzadzenia zostang przyjete do konca 2022 r.

Podobnie zaawansowane sg prace nad oceng wykonalno$ci wymogoéw dotyczacych ekoprojektu
i etykietowania energetycznego w odniesieniu do moduléw, falownikow isystemow
fotowoltaicznych, w tym ewentualnych wymogow dotyczacych $ladu weglowego.

Jesli chodzi o urzadzenia do przetwarzania obrazu, Komisja ocenita rewizj¢ dobrowolnej
umowy zaproponowang przez przedstawicieli sektora i stwierdza, ze przyjecie tej rewizji nie
pozwoli osiagna¢ celow uwzglednionych w Planie dzialania dotyczacym gospodarki o obiegu
zamknigtym 1inie moze zosta¢ uznane za zgodne z wytycznymi dotyczacymi instrumentow
samoregulacyjnych?’,  w szczegélnosci  w odniesieniu  do  ewentualnego  ponownego
wykorzystania materialow zuzywalnych. Jak zapowiedziano w Planie dziatania dotyczacym
gospodarki o obiegu zamknigtym, Komisja rozpocznie przygotowywanie srodkéw regulacyjnych
w odniesieniu do tej grupy produktow.

Komisja kontynuuje prace horyzontalne nad produktami ICT, jak zapowiedziano w planie prac
na lata 20162019, za pomoca specjalnego badania dotyczacego ICT?. W pierwszej czesci
przedstawiono dowody na potrzeby badania przygotowawczego (zakonczonego przed
opracowaniem niniejszego planu prac) nad efektywnoscig kilku grup produktow ICT
i oszczednoéciami, ktére mozna wich przypadku osiagnaé¢®. Druga cze$¢ bedzie dotyczyla
ogblnego zuzycia energii przez produkty ICT (w tym ze wzgledu na ich polaczalnosé
1 transmisje danych), efektywnosci materiatowej 1 aspektow behawioralnych w celu okreslenia

27 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016H2125&qid=1649083473911

28 https://susproc.jrc.ec.europa.eu/product-bureau//product-groups/522/home

2 Na przyktad urzadzen sieciowych przedsiebiorstw, matych urzadzen sieciowych do uzytku domowego
1 biurowego, wzajemnie potaczonych domowych urzadzen audio i wideo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016H2125&qid=1649083473911
https://susproc.jrc.ec.europa.eu/product-bureau/product-groups/522/home

najskuteczniejszych sposobow ich uregulowania w stosownych przypadkach. Ocena powinna
uwzglednia¢ tempo rozwoju technologicznego w kazdej grupie produktow.

Jednoczesnie Komisja kontynuuje prace nad inteligentnymi urzadzeniami energetycznymi,
aby rozwina¢ potencjal elastyczno$ci po stronie popytu w sektorze mieszkaniowym lub
uslugowym. Poniewaz glownym problemem wskazanym w poprzednich badaniach byla
interoperacyjno$¢, Komisja zamierza wspiera¢ spdjny rozwdj na rynku i przestrzeganie
standardow otwartych przez przemyst za pomoca podejscia dobrowolnego®’. Prace te sa
powigzane z kilkoma innymi obszarami dzialania, z ktérych cze$¢ zostanie omowiona
bardziej szczegdlowo w przygotowywanym planie dzialania na rzecz cyfryzacji sektora
energetycznego’!.

4.3. Szczegoélne zadania wymagane w obszarze etykietowania opon

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie etykietowania opon Komisja jest zobowigzana do
realizacji szeregu konkretnych zadan, w tym do:

— przyjecia do czerwca 2022 r. aktu delegowanego wprowadzajacego nowe wymagania
informacyjne dotyczace opon bieznikowanych, pod warunkiem ze bedzie dostepna
odpowiednia metoda badania. Metoda taka nie jest jednak jeszcze dostgpna, ale trwajg nad nig
prace. Bieznikowanie stwarza istotne mozliwosci w zakresie oszczednosci zwigzanych
z ropg naftowa 1 innymi materialami;

— przyjecia aktu delegowanego w sprawie etykietowania pod katem S$cierania/przebiegu
opon, pod warunkiem ze bedzie dostgpna odpowiednia metoda badania; przyczyni si¢ to do
realizacji szerzej zakrojonych dzialan wramach Planu dzialania dotyczacego
gospodarki o obiegu zamknietym dotyczacych mikrodrobin plastiku. Metoda taka nie jest
jednak jeszcze dostepna, ale trwaja nad nig prace;

— koordynowania prac zwigzanych z dostosowaniem badan miedzylaboratoryjnych na
podstawie rozporzadzenia w sprawie etykietowania opon, co ma rdéwniez istotne
konsekwencje dla prawodawstwa UE w zakresie emisji CO2 z pojazdow lekkich i pojazdow
cigzkich. Najnowsze sprawozdanie opublikowano w grudniu 2021 r.3%;

— chociaz przeglad rozporzadzenia jest przewidziany do 2025r., sektor zasygnalizowat
potrzebe poczynienia postepow w tym zakresie, poniewaz zmiana skali, pierwotnie
zaproponowana przez Komisje, lecz nieutrzymana przez Parlament iRad¢ w ostatnio
przeprowadzonym przegladzie, jest obecnie wyraznie potrzebna.

30 https://ses.jrc.ec.europa.eu/development-of-policy-proposals-for-energy-smart-appliances

31 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13141-Cyfryzacja-sektora-

energetycznego-plan-dzia%C5%82ania-UE_pl

3https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/energy climate change environment/standards_tools and_labels/docu
ments/egla_report 2021 _final.pdf
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4.4. Orientacyjny wykaz nowych grup produktéw zwiazanych z energia, ktére maja
zosta¢ zbadane

Niniejszy plan prac przygotowano w nastepstwie szczegdlowego badania przygotowawczego
obejmujacego analize licznych potencjalnych obszarow dziatan oraz szeroko zakrojone
konsultacje z obywatelami i zainteresowanymi stronami. Wiecej informacji na ten temat mozna
znalez¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu planowi.

W badaniu przygotowawczym opracowano wykaz 31 produktow bedacych najbardziej
obiecujgcymi kandydatami do dalszych prac (w tym produktéw juz badanych w przesztosci,
ale dotychczas nieregulowanych). Na podstawie wstepnych szacunkow tacznie stwarzaja one
mozliwo$ci osiggni¢ecia nowych potencjalnych oszczedno$ci w fazie uzytkowania w 2030 r.
rzedu 1 000 PJ lub 278 TWh, tj. ok.2 % zuzycia energii pierwotnej w UE w 2020 r.%
Szacowane mozliwosci zwigzane z energia wbudowang w materialy majga ten sam rzad
wielkosci (i s w duzym stopniu uzaleznione od zatozen dotyczacych zakresu i rygorystycznosci
srodkow horyzontalnych dotyczacych trwatosci, lecz rowniez wigza si¢ z innymi korzy$ciami).
Co wazne, wplyw ten zczasem wzroSnie wraz ze stopniowym zastgpieniem zapasow
produktéw jednostkami speiniajgcymi nowe wymogi. Wychodzac od zestawu 31 produktow,
okreslono bardziej ograniczony wykaz (przedstawiony w ponizszej tabeli) obejmujacy produkty,
w odniesieniu  do ktorych Komisja przewiduje rozpoczecie badan rozpoznawczych.
Priorytetowo potraktowano te produkty, ktére wykazuja najwigkszy potencjal w zakresie
efektywnosci energetycznej lub efektywnos$ci materiatowej i1 ktére jednoczesnie uzyskaly dobre
wyniki pod wzgledem innych kryteriow, za$ dotyczace ich informacje zwrotne od
zainteresowanych stron nie budzily powaznych watpliwosci co do szans powodzenia, jak
okreslono ponizej.

Grupa produktow Potencjal w zaKresie | Ustalenia®*

oszczednoSci energii

do 2030 r. (zwiazany

z faza uzytkowania lub

efektywnoscia

materialowq)
Emitery 170 petadzuli (PJ) (faza | Najwigkszy potencjal w zakresie oszczednosci
niskotemperaturowe uzytkowania) energii, istotne w kontek$cie inicjatywy ,,Fala
(grzejniki, konwektory renowacji”’/obnizenia emisyjnosci budynkow
itp.)
Profesjonalne 33 PJ (faza uzytkowania) | Analizowane w przesztosci® i obecnie uwazane
urzadzenia pralnicze za bardziej dojrzale w Swietle postepu

poczynionego w zakresie normalizacji

3 Nalezy zauwazy¢, ze oszczednosei tych nie nalezy kumulowaé z danymi liczbowymi podanymi w planie prac

na lata 2016-2019 w odniesieniu do tego samego roku.

3 Wiecej informacji mozna znalez¢é w dokumencie roboczym stuzb Komisji.

35 Wspomniane po raz pierwszy w planie prac z 2012 .



technicznej

Profesjonalne 20 PJ (faza uzytkowania) | Analizowane w przeszto$ci*® i obecnie uwazane

zmywarki do naczyn za bardziej dojrzatle wswietle postgpu
poczynionego w zakresie normalizacji
technicznej

Uniwersalne zasilacze | 12-27 PJ (wbudowane) Powiazanie z inicjatywa dotyczacg uniwersalnej

zewnetrzne tadowarki, zostanie uwzglgdnione w ramach

przegladu  obowigzujacego  rozporzadzenia
w sprawie zasilaczy zewnetrznych?®’

Ladowarki do | 11 PJ (faza uzytkowania) | Po 2030 r. potencjalne oszczedno$ci wzrosng do
pojazdow niemal 76 PJ rocznie w 2050r. W zwiazku
elektrycznych zZtym rozsadne jest rozwazenie ustanowienia

wymogow, zanim zostanie zainstalowanych
duzo potencjalnie nieefektywnych tadowarek.

5. ASPEKTY HORYZONTALNE
5.1. Wklad w gospodarke o obiegu zamkni¢tym

Chociaz efektywno$¢ energetyczna jest w naturalny sposéb glownym przedmiotem prac
dotyczacych ekoprojektu dla produktow zwigzanych z energia, z czasem w coraz wigkszym
stopniu rozwazano i uwzgledniano inne aspekty, zwlaszcza od czasu opracowania pierwszego
Planu dziatania dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym?®®. Oprdécz niektorych istniejacych
wymogéw dotyczacych trwaloéci szereg $rodkow przyjetych w2019 r.3° obejmuje nowe
elementy gospodarki o obiegu zamknigtym wraz z wymogami dotyczacymi mozliwosci
naprawy, zdolnosci do recyklingu, tatwosci demontazu pod koniec przydatno$ci do uzycia
1 ponownego wykorzystania (zob. przyktady w dokumencie roboczym stuzb Komisji
towarzyszacym niniejszemu planowi).

Jednoczes$nie, w nastepstwie sporzadzonego przez Komisje zlecenia normalizacji M/543%,
Europejski Komitet Normalizacyjny 1 Europejski Komitet Normalizacyjny Elektrotechniki
(CEN-CENELEC) sfinalizowaly normy horyzontalne dotyczace aspektow efektywnosci
materiatlowej w odniesieniu do produktow zwigzanych zenergiag. Obejmuja one normy

36 Tamze.

3 Mimo ze zasilacze zewnetrzne sg juz regulowane, jako nowa grupe produktow wskazano zasilacze

suniwersalne” ze wzgledu na znaczenie ispecyfik¢ analizy koniecznej do wustalenia niezbgdnych
kryteriow/cech. Zob. informacje na temat trwajacego przegladu pod adresem:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13351-Zasilacze-zewnetrzne-wymogi-
dotyczace-ekoprojektu-i-informacji-przeglad- pl

3 COM(2015) 614.

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 5895

40 https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail &id=564
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horyzontalne*' dotyczace trwatoéci, zdolnosci do recyklingu, mozliwoéci naprawy, ponownego
wykorzystania 1iulepszenia, zawarto$ci materialow zrecyklingu itp. Moga one stanowié
podstawe opracowywania norm efektywnos$ci materialowej specyficznych dla konkretnego
produktu w odniesieniu do produktow zwigzanych z energia.

Na podstawie normy dotyczacej mozliwosci naprawy, ponownego wykorzystania
i udoskonalenia (EN 45554) Wspolne Centrum Badawcze Komisji opracowato system oceny
punktowej mozliwosci naprawy. Komisja bada mozliwosci wprowadzenia go w odniesieniu do
odpowiednich produktow, w miar¢ mozliwosci w postaci informacji podawanych na etykiecie
energetycznej konkretnych produktow, takich jak smartfony i tablety. Prace te sg przetomowe
1 moga wptyna¢ na poprawe praktyk przemyslowych na catym $wiecie.

Ponadto metodyka w zakresie ekoprojektu dla produktow zwigzanych z energia (MEErP — zob.
zalacznik) jest obecnie przedmiotem rewizji w celu wprowadzenia bardziej systematycznego
sposobu uwzgledniania aspektow gospodarki o obiegu zamknigtym podczas przeprowadzania
badan przygotowawczych lub przegladowych dotyczacych konkretnych grup produktow.

W nadchodzacych pracach kontynuowana begdzie tendencja do zwigkszania nacisku na
gospodarke o obiegu zamknigtym dzieki uwzglednieniu odpowiednich wymogoéw na podstawie
dotychczasowych doswiadczen, w szczegdlnosci w zwigzku z wdrazaniem $rodkow z 2019 r.
Wymogi takie bylyby wspierane przez poprawe metodyki imozliwosci normalizacji oraz
powinny przyczyni¢ si¢ do przejScia na nowe ramy prawne dotyczace ekoprojektu dla
zrownowazonych produktow.

Z mys$la o przysztosci Komisja dokona réwniez dalszej oceny mozliwo$ci i stosownos$ci
ustanowienia bardziej szczegdlowych wymogéw dotyczacych konkretnych produktéw
w odniesieniu do nastgpujacych aspektow:

Rodzaje wymogow Potencjalne oszczednosci energii do 2030 r. (zwigzane
z uzytkowaniem lub efektywnoscia materialowa)

Zawartos¢ materiatow | 160 PJ (zawarto$¢ materiatow)
z recyklingu

Trwatos¢, oprogramowanie | Co najmniej 175—1 052 PJ (zawarto$¢ materiatdw)
ukladowe 1 oprogramowanie
komputerowe

Surowce deficytowe, istotne dla | Duzy potencjat w zakresie zasobow
srodowiska 1 krytyczne
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Wymogi teoretycznie maja zastosowanie do wszystkich produktéw zwigzanych z energia;
potrzebne beda specjalne badania przygotowawcze, aby pomodc w okresleniu kategorii
produktow, ktore sg najistotniejsze dla potencjalnych podejs$¢ regulacyjnych.

5.2.  Prace normalizacyjne

Egzekwowanie wymogoéw dotyczacych ekoprojektu lub etykietowania produktow na podstawie
ich odpowiednich wlasciwosci wymaga jasnych definicji sposobu okreslania efektywnosci
imoze by¢ badane w odniesieniu do dowolnego konkretnego produktu. W tym celu
zharmonizowane normy techniczne okres$lajace odpowiednie metody badan moga pomodc
producentom — jezeli stosujg oni okreslone w nich metody — skorzysta¢ z ,,domniemania
zgodnosci” w celu wykazania zgodno$ci z wymogami prawnymi. Prace nad normalizacja
techniczng sg istotnym, ale czesto pomijanym elementem wdrazania, a niedawne doswiadczenia
pokazuja, jak wazne jest rozpoczecie tych prac na jak najwczesniejszym etapie rownolegle
z przygotowywaniem nowych lub nowelizowanych rozporzadzen. Zlecenia normalizacji mozna
sfinalizowa¢ 1przyja¢c dopiero po przyjeciu odpowiednich rozporzadzen dotyczacych
ekoprojektu lub etykietowania. Najlepiej bytoby, gdyby ich opracowywanie rozpoczynalo si¢
wczesniej, tak aby mozna bylo je zakonczy¢ w odpowiednim czasie po przyjeciu rozporzadzen,
biorac pod uwagg, ze opracowanie samej normy zajmuje zwykle okoto 27 miesiecy. Caty proces
trwa zwykle znacznie dluzej iobejmuje takze uprzednie przyjecie zlecenia normalizacji,
a nastgpnie ocen¢ i zatwierdzenie norm w celu opublikowania odniesien do nich w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej. W przypadku gdy zharmonizowane normy europejskie
obejmujace wszystkie istotne aspekty nie sa dostepne w chwili przyjecia, moze zaistnie¢
konieczno$¢ uwzglednienia metod przejsciowych w srodkach wykonawczych.

Nowe zlecenia normalizacji muszg by¢ sporzadzone dla wigkszosci — jesli nie wszystkich —
nowych lub nowelizowanych rozporzadzen bedacych w opracowaniu. Zlecenia dotyczace
oSwietlenia, wyswietlaczy elektronicznych, komercyjnych urzadzen chlodniczych
i urzadzen chlodniczych do uzytku domowego zostaty niedawno przedtozone lub sa wiasnie
opracowywane. Na podstawie starszych mandatow opracowano projekty norm dla kilku innych
grup produktow.

5.3.  Europejski rejestr produktéow do celow etykietowania energetycznego (EPREL)

Europejski rejestr produktow do celow etykietowania energetycznego (EPREL) to baza danych
utworzona 1 obslugiwana przez Komisje. Od 1 stycznia 2019 r. dostawcy (producenci,
importerzy lub upowaznieni przedstawiciele) maja prawny obowiazek rejestrowania w
EPREL wszystkich produktéow podlegajacych zasadom etykietowania energetycznego
przed wprowadzeniem ich na rynek europejski.

Zgodnie z przepisami EPREL stuzy nastepujacym celom:

- dostarczaniu spoleczenstwu informacji dotyczacych produktéw wprowadzonych do
obrotu oraz ich etykiet energetycznych i kart informacyjnych produktu;

- wspieraniu organéw nadzoru rynku w wykonywaniu ich zadan wynikajacych
z rozporzadzenia w sprawie etykietowania energetycznego (i etykietowania opon), w tym
w egzekwowaniu wymogow;



- dostarczaniu  Komisji aktualnych informacji dotyczacych efektywnosci
energetycznej produktow do celow przegladow etykiet energetycznych.

Po niedawnym uruchomieniu interfejsu publicznego w wersji beta z marca 2022 r.*? informacje z
EPREL beda réwniez w coraz wigkszym stopniu wspiera¢ wdrazanie innych polityk Zielonego
Ladu. Dane z EPREL stanowig odtad naturalny punkt wyjscia do wszelkich ocen dotyczacych
tego, ktore klasy etykiet energetycznych sg ,,najwyzszymi dwoma istotnie licznymi” klasami lub
klasami wyzszymi dla poszczegolnych produktow. Jest to kryterium stosowane obecnie do
wdrozenia szeregu polityk UE, w tym w odniesieniu do zachet publicznych*?, zrownowazonych
inwestycji sektora prywatnego*!, ziclonych zaméwien publicznych*S i obnizonych stawek
VAT na niektore produkty opatrzone etykieta energetyczng, ktore speiniajg okreslone
kryteria etykietowania energetycznego oraz, w stosownych przypadkach, kryteria niskiej emisji
czastek statych*S.

EPREL ma réwniez funkcje ulatwiajace dostawcom i detalistom przestrzeganie przepisow.
Dostawcy moga zdecydowac si¢ na skorzystanie z wbudowanego generatora etykiety, aby
uzyska¢ obrazy etykiety graficznej w formatach zgodnych zwymogami na podstawie
deklarowanych warto$ci efektywnosci i cech produktu. Detalici moga zamie$ci¢ odestanie do
EPREL, w tym za posrednictwem interfejsoéw programowania aplikacji, pojawiajace si¢ podczas
wyswietlania etykiet lub kart informacyjnych produktu w internecie, ograniczajac tym samym do
minimum wysilek zwigzany z prezentowaniem aktualnych, spdjnych 1 wielojezycznych
informacji.

Mimo ze EPREL dziala, to w2022 r. nalezy sie zaja¢ funkcjami, ktore sa istotne dla
osiggnig¢cia wyzej wymienionych celow. Nalezg do nich:

- specjalny portal internetowy, ktory bedzie pojedynczym punktem dostepu
zapewniajacym ukierunkowane informacje obywatelom, organom krajowym,
dostawcom, sprzedawcom 1iosobom odpowiedzialnym za wyznaczanie kierunkow
polityki (II/IIT kw.);

- poprawa interfejsu uzytkownika i narzedzi dostepnych dla organéw nadzoru rynku
w celu usprawnienia ich dziatan (IIT kw.);

- przeksztalcenie struktury dokumentacji technicznej w celu usprawnienia dziatalnos$ci
zwigzane] z rejestracjg przez dostawcow 1 ulatwienia analizy tej dokumentacji przez
organy odpowiedzialne za zgodnos¢ z przepisami (I-1II kw.);

42 https://eprel.ec.europa.eu

4 Zob. art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2017/1369.

44 Zob. unijna systematyka dotyczaca zréwnowazonego rozwoju i pilotazowa inicjatywa EFI w zakresie gwarancji

na rzecz zrOwnowazonego rozwoju w ramach segmentu MSP w programie InvestEU.

4 Zob. zatgcznik IV do proponowanej rewizji dyrektywy w sprawie efektywnosci energetyczne;.

46 Zob. nowy  pkt22 dodany do zalgcznika I do dyrektywy 2006/112/WE,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14754-2021-INIT/pl/pdf.
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- rozpocz¢cie wdrazania znowelizowanych rozporzgdzen w odniesieniu do niektérych
grup produktéw iewentualne dodanie nowych (fotowoltaika, smartfony/tablety) (IV
kw.).

Ponadto konieczne bedzie rozwazenie warunkow i trybu udzielania dostepu do EPREL lub
niektorych jego funkcji operatorom i ewentualnie organom z okreslonych panstw trzecich,
w szczegolnosci tych, ktore sa czescig unii celnej lub Wspolnoty Energetycznej. Konkretne
warunki 1iskutki takich zmian beda jednak musiaty zosta¢ dokladnie przeanalizowane,
przygotowane i — docelowo — wdrozone, a nie da si¢ tego zrobi¢ w bardzo krétkim czasie.

5.4. Nadzor rynku i wsparcie podmiotow gospodarczych

Skuteczny nadzoér rynku ma podstawowe znaczenie dla zapewnienia wlasciwego
egzekwowania przepisOw, osiagniecia oczekiwanych korzysci, stworzenia réownych warunkow
dzialania dla przedsi¢biorstw, dostarczania konsumentom wiarygodnych informacji
o produkcie oraz dla zagwarantowania, aby ramy cieszyly si¢ zaufaniem obywateli, organow
regulacyjnych 1 przedsigbiorstw.

Nadzor rynku nalezy do kompetencji krajowych iponiewaz obecnie nie ma obowigzku
sprawozdawczego, dane dotyczace egzekwowania i przestrzegania przepisOw sa ograniczone.
Jak wynika z dostepnych dowodow i jak potwierdzono w przeprowadzonym przez Europejski
Trybunat Obrachunkowy w2020 r. audycie dotyczacym ekoprojektu, nieprzestrzeganie
przepiséw stanowi spory problem. W finansowanych przez UE projektach nadzoru rynku
czegsto obserwuje sie¢ wysoki dwucyfrowy odsetek produktow wykazujacych problemy ze
zgodnoécig (zaréwno pod wzgledem formalnym, jak i merytorycznym)*’, ale obejmuja one
stosunkowo niewielkie niezgodnosci formalne, ktére mozna skorygowaé za pomoca
dobrowolnych dziatah (np. niewlasciwa warto§¢ w karcie informacyjnej produktu), a nie tylko
powazne problemy, takie jak niespelnienie minimalnego wymogu dotyczacego ekoprojektu.
Ogolnie szacuje si¢, ze z powodu nieprzestrzegania przepisow utracono co najmniej 10 %
potencjalnych oszczednosSci energii  wynikajacych z ekoprojektu i etykietowania
energetycznego, co odpowiada 15,3 Mtoe energii pierwotnej rocznie w 2020 r. (czyli 178 TWh)
oraz 6,4 mld EUR rocznych wydatkow konsumentow na rachunki za energi¢ (na podstawie
poziomdéw cen energii z 2020 r.). Odpowiada to dodatkowym emisjom w wysokosci 31 Mt
ekwiwalentu CO: rocznie i pociaga za soba znaczna utrat¢ przychodow i miejsc pracy dla
przemystu. Dane te sugeruja, ze jakiekolwiek wzmocnienie skromnych §rodkéw
wydatkowanych przez panstwa cztonkowskie na krajowy nadzor rynku w zakresie ekoprojektu
1 etykietowania energetycznego byloby wysoce optacalne pod wzgledem generowanych zyskow.

W nadchodzacym okresie Komisja zwigkszy wsparcie dla panstw czlonkowskich, aby
przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszego i bardziej jednolitego stosowania przepisow dotyczacych

47 Bylo tak np. w przypadku chlodziarek skontrolowanych w ramach projektu EEPLIANT2 w latach 2018-2019.
Wstepne wyniki projektu EEPLIANT3 zlistopada 2021 r. wduzej mierze to potwierdzaja, poniewaz
w przypadku 75 % skontrolowanych produktow odnotowano problemy z dokumentacja techniczna lub
z wymogami dotyczacymi etykietowania online, z tym ze dane liczbowe moga nie by¢ w pelni reprezentatywne
ze wzgledu na podejscie oparte na analizie ryzyka stosowane zazwyczaj przy pobieraniu probek produktow.



nadzoru rynku w dziedzinie ekoprojektu i etykietowania energetycznego. Wsparcie to bedzie
obejmowac:

— ciagle doskonalenie narzedzi informatycznych, takich jak system informacyjny
i komunikacyjny do celéw nadzoru rynku*® (ICSMS) i EPREL, oraz wspieranie innych
narzedzi, np. tych, ktére pomagaja sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z nadzorem rynku
w zakresie handlu elektronicznego i nowych tancuchow dostaw;

— wsparcie techniczne i logistyczne dla grup wspélpracy administracyjnej (ADCO);

— finansowanie wspolnych lub uzgodnionych dzialan i kampanii;

— wspélpraca zpanstwami czlonkowskimi na szczeblu politycznym w zakresie
sposobdw poprawy nadzoru rynku, w tym poziomu udostepnianych przez nie zasobow;

— zaproponowanie nowych przepiséw prawnych, ktore poprawig nadzor rynku, w ramach
proponowanego rozporzadzenia w sprawie ekoprojektu (zob. inicjatywa dotyczaca
zrownowazonych produktow);

— inne istotne dzialania zaplanowane w programie prac Europejskiej Sieci ds. Zgodnosci
Produktow (EUPCN) na lata 2021-2022, w tym zaangazowanie organéw celnych.

Komisja bedzie réwniez nadal wspiera¢ dzialania podejmowane przez podmioty gospodarcze
na rzecz przestrzegania przepisé6w na rézne sposoby, np. przez obslugiwanie funkcjonalnych
skrzynek pocztowych, na ktére mozna przesylaé pytania, przygotowywanie szczegdtowych
wytycznych, opracowywanie odpowiedzi na czesto zadawane pytania, zamieszczanie informacji
na stronie internetowej Komisji itp. Komisja rozwazy rowniez zapewnienie finansowania
unijnego na rzecz stworzenia — przy udziale sektora — instrumentu wsparcia przestrzegania
przepisow, ktory bedzie stymulowal aktywne dziatania informacyjne izapewnial terminowa
i ukierunkowana pomoc, aby pomodc dostawcom i detalistom w lepszym zrozumieniu
spoczywajacych na nich obowigzkéw i ich wypehianiu.

5.5. Aspekty miedzynarodowe i wspolpraca mi¢dzynarodowa

Unijne $rodki z zakresu polityki dotyczace ekoprojektu, a w szczegdlnosci etykietowania
energetycznego, atakze zwigzane znimi normy techniczne i procedury badan dotyczace
produktéw regulowanych, wywarty znaczny pozytywny wplyw w panstwach trzecich daleko
poza granicami UE®.

Z jednej strony kilku znaczacych partneréw handlowych UE systematycznie stosuje unijne
przepisy dotyczace ekoprojektu lub etykietowania w kontekscie swoich stosunkéw z UE.
Dotyczy to w szczegdlnosci EOG, unii celnej z Turcjg i Wspélnoty Energetycznej. Z drugiej

4 https://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/information-and-communication-system-

market-surveillance en

4 Study on Impacts of the EU’s Ecodesign and Energy/Tyre Labelling Legislation on Third Jurisdictions [Badanie

dotyczace wptywu unijnych przepisow dotyczacych ekoprojektu i etykietowania energetycznego/etykietowania
opon na jurysdykcje panstw trzecich],
Waide i in., https://ec.europa.cu/energy/sites/ener/files/documents/201404 ieel third jurisdictions.pdf
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strony producenci w innych duzych panstwach wywozu i tak muszg spetnia¢ unijne wymogi, aby
méc wprowadzaé towary do obrotu w UE, co zkolei moze motywowaé do ustanawiania
krajowych wymogow, ktore sg w pelni lub czesciowo dostosowane do unijnych wymogéw,
iutatwia¢ ich wustanawianie. Jednocze$nie wazne jest, aby UE nadal przestrzegala
obowigzujacych w tym zakresie przepisow na szczeblu WTO.

Wspolpraca miedzynarodowa w zakresie efektywno$ci energetycznej produktéw jest
rowniez czynnikiem wplywajacym na szybkos$¢ ikierunek rozwoju programdéw na catym
swiecie. Niektore jurysdykcje panstw trzecich uwazaja, ze korzystne jest stosowanie podobnych
lub identycznych wymogéw w celu wykorzystania znacznego naktadu pracy, jaki zostat juz
wlozony w opracowanie przepisow UE. Jednocze$nie UE jest daleka od bycia liderem pod
kazdym wzgledem i w odniesieniu do wszystkich produktéw, a zatem moze réwniez korzystaé
ze staran podejmowanych gdzie indziej i wycigga¢ z nich wnioski. Zbiezno$¢ przepisow moze
rowniez zmniejszy¢ koszty przestrzegania przepisOw 1oceny zgodno$ci ponoszone przez
przedsiebiorstwa z UE dziatajace zard6wno na waznych rynkach eksportowych, jak i na rynku
UE. Aby promowaé taka wzajemnie korzystng wymiang, Komisja bedzie nadal wspieraé
ugruntowane mi¢dzynarodowe wielostronne fora polityki produktowej, takie jak program
wspolpracy technologicznej MAE w zakresie energooszczednych urzadzen koncowych
(4E)*° iinicjatywa na rzecz wdrazania wysoce energooszczednych urzadzen i sprzetu
(SEAD)’!, oraz bedzie uczestniczyé w tych forach. Kontynuowana bedzie réwniez wspolpraca
dwustronna, aby przyspieszy¢ wdrazanie najlepszych praktyk w zakresie ekoprojektu
1 etykietowania energetycznego w krajach partnerskich oraz dalej zwigksza¢ zbiezno$¢
przepiséw na calym $wiecie.

6. WNIOSEK

Unijny program dotyczacy ekoprojektu i etykietowania energetycznego jest jednym
z najwigkszych 1najdluzszej realizowanych na $§wiecie programow dotyczacych urzadzen,
wykorzystujagcym sile jednolitego rynku w UE 1ipoza jej granicami zkorzyscig dla
konsumentow, przedsigbiorstw i Srodowiska.

Ekoprojekt/etykietowanie energetyczne wnosi istotny icoraz wiekszy wklad w realizacje
celow Europejskiego Zielonego Ladu i pakietu ,,Gotowi na 55 oraz w dzialania na rzecz
konsumentéw borykajacych si¢ z wysokimi cenami energii, ktorych rachunki w przeciwnym
razie bylyby znacznie wyzsze: przy obecnym poziomie cen szacuje si¢, ze realizowana polityka
umozliwi zmniejszenie wydatkow uzytkownikow energii w UE o ponad 250 mld EUR
rocznie.

Inwestowanie w kontynuacj¢ i1 wzmocnienie tego programu, aby lepiej dopasowaé go do
ambitnych celéw i zasobow, to réwniez inwestowanie w wieksza odpornos¢ UE na przyszle
kryzysy zwiazane z cenami energii 1wyzwania dla bezpieczenstwa dostaw wynikajace
z uzaleznienia UE od importowanych paliw kopalnych. Podobnie coraz wigkszy nacisk na

0 https://www.iea-4e.org/

S https://www.superefficient.org/
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efektywnos¢ materiatowa, np. zdolno$¢ do recyklingu, przyczynia si¢ do zwigkszenia
odpornosci lancucha dostaw w UE.

Zacie$nienie wspotpracy miedzynarodowe] — zarowno na szczeblu wielostronnym, jak
i dwustronnym — jest konieczne, aby przyspieszy¢é wdrazanie programow dotyczacych
efektywnosci energetycznej produktow na calym $wiecie, atakze moze przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia zbieznosci przepisoOw z korzyscig dla UE i krajow partnerskich.

Europejski rejestr produktow do celow etykietowania energetycznego, EPREL, zapewnia
bezprecedensowa przejrzystos¢ rynku iotwiera nowe mozliwosci wzmocnienia pozycji
konsumentow w UE 1wspotpracy znimi. W coraz wigkszym stopniu bedzie to rowniez
praktyczne narzedzie wdrazania niedawno wprowadzonych warunkow dotyczacych
efektywnosci produktéow w innych obszarach polityki UE (zielona taksonomia, zielone
zamdwienia publiczne w ramach dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, zachgty
publiczne, dyrektywa VAT).

Ten obszar polityki nadal ma znaczny potencjal w zakresie zapewniania konsumentom w UE
dodatkowych, wysoce efektywnych pod wzgledem Kkosztow Kkorzy$ci, zmniejszenia
zanieczyszczenia powietrza oraz oszczedno$ci energii/ograniczenia emisji  CO2, ktore
w przeciwnym razie musiatyby zosta¢ osiggni¢te w ramach innych polityk na szczeblu unijnym
lub krajowym. Terminowe przeglady obowigzujacych przepiséw, wspieranie prawidtowego
stosowania/egzekwowania wymogoéw, opracowanie EPREL i zbadanie mozliwo$ci regulacji
nowych produktow zwigzanych z energia wymagaja jednak znacznych wysitkow.

W zwigzku ztym w konteks$cie pakietu dotyczacego polityki zréwnowazonych produktow
Komisja wyraznie wskazata na potrzebe znacznego zwigkszenia zasobéw przeznaczonych na
wdrazanie polityki dotyczacej ekoprojektu w ramach ambitniejszej polityki zréwnowazonych
produktéw 1zachgca panstwa cztonkowskie do przedsigwzigcia takich samych krokow
w odniesieniu do krajowych dziatan w zakresie nadzoru rynku.
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