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KOMISSION TIEDONANTO

Ekologista suunnittelua ja energiamerkintoji koskeva tyosuunnitelma
vuosiksi 2022-2024

1. JOHDANTO

Energiamarkkinoiden jinnitteet, joista EU on viime kuukausina kédrsinyt, ovat tyly muistutus
riskeistd ja kustannuksista, joita voimakas riippuvuus fossiilisten polttoaineiden tuonnista
yleensd aiheuttaa, ja Vendjdn hyokkdys Ukrainaan on pahentanut niitd jannitteitd. Energian
hinnat ovat jilleen kerran poliittisen huomion keskipisteessd, koska ne vaikuttavat hyvin
konkreettisesti Euroopan kansalaisiin ja yrityksiin. Kyseessd ei kuitenkaan ole Euroopan
ensimmiinen energiakriisi, eikii se todennikdoisesti jid viimeiseksi, ellemme paranna
hiirionsietokykyid lisddmélld investointeja  vihreddn siirtymédin  asettaen samalla
energiatehokkuuden etusijalle'. Timénhetkinen hiilettdmin energian kapasiteetti ei ole liheskéin
riittdvd koko energiatarpeen tdyttdmiseksi, ja energiankulutuksen vidhentdmiselld voi tdssd
tilanteessa olla vélittomid vaikutuksia. Tulevaisuutta ajatellen energiansddstét kuuluvat
olennaisesti sellaisen kustannusoptimaalisen ja palautumiskykyisen energiajirjestelmén
kehittimiseen, jolla pystytdédn tarjoamaan kaikille kohtuuhintaisia energiapalveluja ja torjumaan
energiakdyhyytti®. Energiatehokkuus on myds keskeinen osa RePowerEU-suunnitelmaa, jonka
EU:n johtajat ovat kehottaneet komissiota esittiméan toukokuuhun mennessa.

EU:n ekologista suunnittelua ja energiamerkintdjd koskevat toimet ovat olennainen osa tété
toimintaohjelmaa. Ne koskevat sisdmarkkinasddntdjd, joiden avulla yritysten, kansalaisten ja
hallitusten on helpompi ja edullisempi edistdéd siirtymistd puhtaaseen energiaan ja saavuttaa
energiatehokkuutta koskevat EU:n tavoitteet ja laajemmat Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman tavoitteet kiertotalousohjelma mukaan luettuna. Niiden avulla luodaan
litketoimintamahdollisuuksia ja parannetaan hairionsietokykyé vahvistamalla energiaan liittyville
tuotteille yhdenmukaisia sddntdjd, jotka koskevat muun muassa energian ja veden kulutusta,
padstotasoja ja materiaalitehokkuutta. Niiden avulla myds edistetddn kestdvampien tuotteiden
kysyntdd ja tarjontaa samalla kun vihennetiin merkittivisti energiankiyttijien menoja:
arvioiden mukaan sadstot olivat vuonna 2021 yli 120 miljardia euroa ja ne voivat
kaksinkertaistua vuonna 20223,

EU:n nykyisten ekologista suunnittelua koskevien sddntdjen tarjoamien mahdollisuuksien
rajoissa ja synergiassa energiatehokkuutta koskevan painopisteen kanssa tdssd tydsuunnitelmassa

Komission suositus (EU) 2021/1749, annettu 28 pdiviand syyskuuta 2021, energiatehokkuudesta etusijalle:
periaatteesta kdytdntoon — Suuntaviivat ja esimerkkejd periaatteen noudattamiseksi pddtdksenteossa energia-
alalla ja sen ulkopuolella.

2 Ks. myés COM(2021) 801 — Ehdotus NEUVOSTON SUOSITUKSEKSI oikeudenmukaisesta siirtymisesti
ilmastoneutraaliuteen.

Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirja.


https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-targets-directive-and-rules/energy-efficiency-first_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-targets-directive-and-rules/energy-efficiency-first_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-targets-directive-and-rules/energy-efficiency-first_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-targets-directive-and-rules/energy-efficiency-first_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=COM:2021:801:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=COM:2021:801:FIN

keskitytiin entisti enemmén ekologisen suunnittelun Kiertotalousnikokohtiin edellisessi
tydsuunnitelmassa’ esitetyn esimerkin ja kiertotalouden toimintasuunnitelman 2020 mukaisesti®.
Néin ollen uusia tuotekohtaisia materiaalitehokkuuteen liittyvid vaatimuksia voidaan tutkia ja
tutkitaan jo ennen kuin tuotteiden ekologista suunnittelua koskeva asetus tulee voimaan ja korvaa
nykyisen ekologista suunnittelua koskevan direktiivin. Tdmidn pitdisi tehostaa entisestddn
kiertotaloutta ja pienentdd kokonaisuudessaan energiaan liittyvien tuotteiden ympéristd- ja
ilmastojalanjélkié sekd vahvistaa EU:n hdirionsietokykya.

Seka ekologista suunnittelua koskevassa direktiivissi> ettd
energiamerkintipuiteasetuksessa® siidetidn kriteereistd, joiden perusteella voidaan hyviksyi
tiettyjd tuoteryhmié koskevia toimenpiteitd. Niissd my0s vaaditaan vahvistamaan painopisteité
saannollisesti piivitettiivissi ja tarkistettavissa tyosuunnitelmissa, joissa arvioidaan
saavutettua edistystd ja esitetddn ohjeellisia painopisteitd sellaisia uusia energiaan liittyvid
tuoteryhmid varten, jotka on otettava huomioon.

Tama suunnitelma perustuu ensimmaiisen ekologista suunnittelua koskevan direktiivin antamisen
jilkeen tehtyyn tydhon ja aiempiin tydsuunnitelmiin (jotka kattoivat vuodet 2009-20117, 2012—
2014% ja 2016-2019°), mutta se kattaa myds energiamerkintipuiteasetuksessa vaaditun tydn.
Kyseisessd asetuksessa asetetaan médrdajat nykyisten merkintdjen uudelleenskaalaukselle ja
arvioidaan energiamerkintdjen eurooppalaisen tuoterekisterin (EPREL) edistymistd. Suunnitelma
kattaa my0s vastaavanlaisen renkaiden merkintdjid koskevan tyon, vaikka siitd sdddetdénkin
erityisessi oikeusperustassa'’.

Tdmén tyosuunnitelman kanssa samaan aikaan hyvéksytty tuotteiden ekologista suunnittelua
koskeva asetus korvaa ekologista suunnittelua koskevan direktiivin. Asetusta voidaan soveltaa
suurempaan tuotevalikoimaan, ja sddnneltyjen tuotteiden kestdvyysvaatimuksia voidaan sen
avulla laajentaa edelleen. Nykyisen direktiivin tdytantdonpanoa jatketaan timéin uuden asetuksen
voimaantuloon saakka. Téssd asiakirjassa Keskitytiin energiaan liittyviin tuotteisiin ja
esitetddn niitd koskevat painopisteet ja suunnitelma. Siind esitellidn tuotekohtaista ja
horisontaalista tyotd, joka liittyy tdmén merkittdvén, suoraan sovellettavan EU:n lainsddddnnon
taytantoonpanoon, konsolidointiin ja edelleen kehittimiseen. Tulevaisuudessa, kun tuotteiden
ekologista suunnittelua koskeva asetus on hyviksytty, energiaan liittyvid tuotteita koskeva tyd
sisdllytetddn laajempiin kyseisen asetuksen mukaisiin tydosuunnitelmiin, ja se on jatkossakin
keskeinen painopiste.

https://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-economy-action-plan_en
5 Direktiivi 2009/125/EY.

¢ Asetus (EU) 2017/1369.

7 KOM(2008) 0660 lopullinen

8 SWD(2012) 434 final.

% COM(2016) 773 final.

10 Asetus (EU) 2020/740 renkaiden merkitsemisesti polttoainetaloudellisuuden ja muiden ominaisuuksien osalta.


https://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-economy-action-plan_en

Téalli  hetkelli noin 30:td energiaan liittyvdid tuoteryhmid siddnnellidn noin
50 toimenpiteelli. Toimenpiteitd sovelletaan miljardeihin vuosittain markkinoille saatettaviin
tuotteisiin!!, ja ne vaikuttavat pdivittiin suoraan tavarantoimittajiin, vihittiiskauppiaisiin,
yrityksiin ja kuluttajiin. EU:ssa energian loppukiyton kokonaismiiristi noin puolet
kulutetaan tdmén lainsddddnndn kohteena olevissa tuotteissa.

Tyo6suunnitelman valmistelu on osoittanut, ettd laajentamalla soveltamisalaa uusiin energiaan
liittyviin tuotteisiin voidaan vielid saavuttaa kustannustehokkaasti huomattavia saistoja.
Viimeisimmén tydsuunnitelman taytdntoonpanon tirkein opetus on kuitenkin se, ettd timéin
politiikanalan etuja voidaan hyodyntiad tidysiméariisesti vain, jos tavoitteet ja resurssit
sovitetaan paremmin yhteen sekd politilkan tdytdntdonpanossa EU:n tasolla ettéd
jasenvaltioiden markkinavalvontaan liittyvissa toimissa.

2. POLITHIKKOJEN ARVIOIDUT VAIKUTUKSET

Tuoreimmassa ekologisen suunnittelun vaikutuksia koskevassa kertomuksessa (Ecodesign
Impact Accounting Annual Report)!? arvioidaan, etti ekologista suunnittelua ja
energiamerkintjd koskevien EU:n sddntdjen kumulatiivisten vaikutusten avulla EU:n
priméirienergian Kkysyntid vihennettiin vuonna 2020 seitsemélld prosentilla eli
1037 TWh:lla/vuosi (noin 170 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia ~ vastaava
kasvihuonekaasupaistojen vdhennys) mukaan lukien noin 16 miljardia kuutiometrid kaasua.
Nykyisten toimenpiteiden avulla saavutettavat energiansddstot lisddntyvit huomattavasti
tulevina vuosina erityisesti varaston kierron ansiosta, ja vuosina 2021-2030 energiansééstot ovat
keskiméddrin yli 1 500 TWh/vuosi. Vuonna 2020 yli 60 prosenttia energiansdéstoistd saavutettiin
asuntosektorilla, 24 prosenttia palvelualla ja 10 prosenttia teollisuudessa. Vuonna 2020 EU:n
sddntojen avulla tuotettiin energiankuluttajille sdédstdja 60 miljardia euroa vuodessa (noin 0,4 %
EU:n BKT:sta) eli 210 euroa vuodessa kotitaloutta kohden. Vastaavasti yritykset saivat
vuonna 2020 lisdtuloja noin 21 miljardia euroa vuodessa, ja niiden saavuttaman hyddyn
arvioidaan kasvavan vuoteen 2030 mennessd 29 miljardiin euroon vuodessa verrattuna
skenaarioon, jossa tillaista politilkkaa ei toteuteta. Tamé tarkoittaa, ettd vuonna 2020 luotiin
suoraan yli 320 000 uutta tyopaikkaa (430 000 tyOpaikkaa vuoteen 2030 mennessd). Nama
arviot perustuvat energian hintatasoon ennen vuoden 2021 hintapiikkeja (ks. tarkat tiedot
komission yksikdiden valmisteluasiakirjasta).

Arvion mukaan vuonna 2020 EU27:ssd myytiin kolme miljardia toimenpiteiden piiriin kuuluvaa tuotetta. Tdma
madrd sisdlsi 1,5 miljardia valonldhdetti, 880 miljoonaa elektroniikkatuotetta, 350 miljoonaa rengasta ja
240 miljoonaa muuta tuotetta.

Ekologisen suunnittelun vaikutuksia koskeva vuoden 2020 kertomus (Ecodesign Impact Accounting report
2020): https://data.europa.eu/doi/10.2833/72143

Kertomuksessa kdytetddn Eurostatin tietoja, muun muassa energiataseita (nrg bal c) ja tietoja eritellyistd
energian loppukulutuksen miéristé kotitalouksissa (nrg_d_hhq).


https://data.europa.eu/doi/10.2833/72143

IEA:n hiljattain tekemissd tutkimuksessa'® osoitettiin yleisemmin, etti maissa, joissa on
toteutettu pitkdn aikavélin polititkkaa, laitteet kuluttavat nykydédn yleensd 30 prosenttia
vihemman energiaa kuin ne muuten kuluttaisivat. Pisimpéén kéynnissé olleiden ohjelmien, kuten
Yhdysvaltojen ja EU:n ohjelmien, arvioidaan vihentdvin sihkon kokonaiskulutusta
vuosittain noin 15 prosenttia (mikd EU:n ohjelman osalta vastaa suunnilleen EU:ssa
nykyisin tuotetun tuulienergian kokonaismairdi tai on 2-3 kertaa enemmin Kkuin
aurinkopaneeleilla tuotetun energian miira).

Eurobarometri-tutkimus on osoittanut, ettd suurin osa EU:n kuluttajista (93 %) tuntee
energiamerkinnin ja 79 prosenttia ottaa sen huomioon laitteita ostaessaan'®. Tuoreen
tieteellisen tutkimuksen'> mukaan EU:n energiamerkin kaltaisilla luokittelevilla merkeilld on

suurempi vaikutus kuluttajien kayttdytymiseen kuin vaihtoehtoisilla merkinndilla.

3. TAMANHETKINEN TILANNE JA AIKAISEMMISTA TYOSUUNNITELMISTA SAADUT
KOKEMUKSET

Kiytossd olevia toimenpiteitdi koskeva yleiskatsaus on saatavilla verkossa'®. Ekologista
suunnittelua koskevia asetuksia alettiin 1. maaliskuuta 2022 alkaen soveltaa 29 tuoteryhmiin,
kun taas energiamerkintdjd koskevia asetuksia sovelletaan 15 tuoteryhmddn. Toimialojen
vapaaehtoisia sopimuksia on tunnustettu pelikonsoleiden ja kuvantamislaitteiden osalta.
Vanhempi monitoimisia digisovittimia koskeva sopimus pdittyi vuonna 2020, kun osapuolet
irtisanoivat sen Kkyseisten tuotteiden markkinaosuuden pienentyessd (tdllaisiin tuotteisiin
sovelletaan edelleen lepovirtakulutusta koskevia horisontaalisia si4ntja!”).

Tédmin tydsuunnitelman liitteend on yksityiskohtainen tilannekatsaus edellisessd vuonna 2016
laaditussa tydsuunnitelmassa médriteltyjen painopisteiden ja toimien edistymisesti'®. Paljon on
saatu aikaan, silld muun muassa keskeisten kulutustavaroiden, kuten kevyiden jidkaappien,
pyykinpesukoneiden, televisioiden ja valonldhteiden, energiamerkintdjd on nykyaikaistettu ja
ekologista suunnittelua koskevia vaatimuksia on hyvidksytty useille tuotteille palvelimista
sahkomoottoreihin. Noin 40 prosenttia toimista on kuitenkin vieli kesken, ja niitd jatketaan
kuluvalla suunnittelukaudella. Monet pédttyneistd toimintalinjoista eivdt ole johtaneet uusien
sdaantojen hyviaksymiseen vaan ne on lopetettu, koska komissio on paittinyt lopettaa tyon tai
ainakin olla toistaiseksi jatkamatta lainsdddéntotyotd joko siksi, ettd yksityiskohtaisissa
tutkimuksissa on kdynyt ilmi, ettd mahdollisuudet ovat vdhdisempid tai vaikeammin
hyddynnettavissd kuin alun perin ajateltiin, tai siksi, ettd muut painopisteet on asetettu etusijalle

Achievements of Energy Efficiency Appliance and Equipment Standards and Labelling Programs: 2021 update:
https://www.iea-4e.org/projects/eesl-achievements-reports/

Eurobarometri nro 492, toukokuu 2019: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2238
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC127006

https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-
rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign _en

17 Komission asetus (EY) N:o 1275/2008.
18 SWD(2022) 101.
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https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign_en
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign_en

tilanteessa, jossa henkildstoresursseja ei ole ollut riittdvasti, tai ndistd molemmista syista.
Ikkunat, kisienkuivaajat, kompressoripaketit ja vedenkeittimet ovat kaikki esimerkkeji
tallaisista keskeytetyisti toimintalinjoista, joiden tarjoamat mahdollisuudet ovat rajallisia tai
vaikeasti hyoddynnettivissd ja joita koskevaa tyotd ei ole voitu jatkaa kiytettdvissd olevien
hallinnollisten resurssien rajoissa.

Paremman sdintelyn perusperiaatteisiin kuuluu, etti voimassa olevia siddntojd on
tarkistettava ja mukautettava siddnnollisesti sen varmistamiseksi, ettdi ne ovat edelleen
merkityksellisid, tehokkaita ja tarkoituksenmukaisia markkinoiden ja tekniikan kehitys
huomioon ottaen. Tdmén vuoksi kaikki ekologista suunnittelua ja energiamerkintdja koskevat
asetukset sekd puitelainsddadintd siséltdvat erityisid uudelleentarkastelulausekkeita, joissa
asetetaan komissiolle laillisia méérdaikoja tarkistusten esittdmiselle tai tarkistettujen asetusten
antamiselle. Tarpeettomien viivdstysten vilttdimiseksi komissio hyviksyy jatkossa tiettyjd
tuoreryhmid koskevia yksittdisid toimenpiteitd aina, kun ne ovat valmiita, jollei
poikkeuksellisista olosuhteista muuta johdu'®.

Téarkein opetus on se, ettd tillaisten Kriittisten ylldpitotoimien” edellyttdmi kokonaispanos
kasvaa ajan mittaan merkittdviksi lainsddddnnon soveltamisalan kasvaessa (tuotteiden ja
vaatimustyyppien osalta) ja ettd timid tyo on otettava paremmin huomioon painopisteiti
asetettaessa. Muussa tapauksessa se aiheuttaa viivistyksii, joilla on merkittiviid seurauksia
menetettyjen etujen  vuoksi. Tamd  oli keskeinen = havainto Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2019 tekemissid tarkastuksessa?’. Tarkastuksessa
havaittiin, ettd kolmen valitun tuotteen valmisteluprosessit kestiviat 8, 7 ja 6 vuotta odotetun
3,5 vuoden sijasta. ”Ylldpitotoimet™ ovat siksi hyvin huomattava osa tydsuunnitelmaa. Komissio
pyrkii samalla yksinkertaistamaan prosessia sisdllyttdmalld arviointitutkimuksia samanaikaisesti
yhtend prosessina toteutettaviin arviointeihin ja vaikutustenarviointeihin sekd sovittamalla
kuulemisfoorumissa kiytdvit keskustelut paremmin yhteen parempaan sddntelyyn tdhtddvan
yleisen prosessin kanssa.

Toinen viime kauden tdrked opetus on teknisen standardointityon ratkaiseva merkitys
ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinndéille. Unionin yleinen tuomioistuin antoi
vuonna 2018 tuomion®!, jolla kumottiin pdlynimureiden energiamerkintdji koskeva asetus.
Tuomio osoitti, ettd asetuksia voidaan riitauttaa tuomioistuimessa, jos on epdilyksid siitd,
vastaavatko testiolosuhteet todellisia kdyttdolosuhteita. Tuoreemmassa aiheeseen liittyvissa
tuomiossa®? vahvistettiin samalla selvisti, ettdi testien on oltava myds tarkkoja ja toistettavia.
Teknologian ja kéyttdjien kdyttdytymisen moninaisuuden vuoksi on usein vaikeaa kehittdi oikea-
aikaisesti yhdenmukaisia standardeja ja menetelmid, jotka ovat hyvd kompromissi ndiden
kriteerien vililld. Tdmd on haaste, joka vaatii paljon resursseja. EU:n uudessa standardointia

19 Ks. myo6s asetuksen (EU) 2017/1369 16 artiklan 4 kohta.

20 Erityiskertomus 01/2020: Ekologista suunnittelua ja energiamerkintdji koskeva EU:n toiminta: vaikutus
merkittavdd, mutta huomattavat viivistykset ja sdéntojen noudattamatta jattdminen heikentavét siti.

2l Yleisen tuomioistuimen tuomio, 8. marraskuuta 2018, asia T- 544/13 RENV.

22 Yleisen tuomioistuimen tuomio, 8. joulukuuta 2021, asia T- 127/19.
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https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=250827

koskevassa  strategiassa’>  ehdotetaan  toimia, joilla  parannetaan  eurooppalaisen
standardointijirjestelmén toimivuutta ja joustavuutta, tehdddn standardeista jdlleen osa
hidirionsietokykyisten, vihreiden ja digitaalisten EU:n sisdmarkkinoiden ydintd ja vahvistetaan
eurooppalaisen standardointijérjestelmén maailmanlaajuista asemaa.

4. TUOTEKOHTAISET PAINOPISTEET TULEVINA VUOSINA
4.1. Voimassa olevien toimenpiteiden uudelleentarkastelu

Komission on miira esittai tai hyviaksyé 38 tarkistusta ennen vuoden 2024 loppua ja vieli
kahdeksan vuonna 2025, joten ne on pantava vireille etukéteen (ks. luettelo komission
yksikdiden valmisteluasiakirjassa). Nadmé tarkistukset tarjoavat yhdessd merkittavid
mahdollisuuksia lisdtd energiansiéstdjd ja parantaa edelleen materiaalitehokkuutta: ensimmaisen
karkean arvion mukaan kéyttovaiheessa on mahdollista toteuttaa lisdsdiistojid vihintéiin
170 TWh (noin 600 petajoulea (PJ), mikd vastaa noin 15 miljoonan asunnon
limmontarvetta) ja lisiksi saavutetaan materiaalitehokkuuteen/kiertotalouteen liittyvid
hyotyja, mutta ne edellyttivit myOs mittavia toimia ja muodostavat valtaosan tdméin
tyosuunnitelman puitteissa tehtdvista tyosta.

Komissio aikoo asettaa etusijalle kolmeen padryhméidn sisdltyvdn uudelleentarkastelutyon
seuraavien perustelujen pohjalta:

e Limmitys- ja jadhdytyslaitteet: Perusparannusaallon yhteydessd neuvosto on kehottanut
komissiota “vauhdittamaan ldmmitys- ja jddhdytyslaitteita koskevaa kdynnissd olevaa tydtd
uudelleenskaalaamalla energiamerkit mahdollisimman pian™**. Tailli tydlld edistetiin
todellakin ratkaisevasti rakennusten hiilestd irtautumista ja
saasteettomuustoimintasuunnitelmaa® osana vihrein kehityksen ohjelman yleisiéi tavoitteita,
ja kaikista sdénnellyistd tuotteista nima kuluttavat eniten energiaa.

e Muut tuoteryhmiit, joiden energiamerkit on skaalattava uudelleen®®: Kuluttajien on voitava
jatkossakin luottaa EU:n energiamerkkiin merkityksellisend ja ajantasaisena valintoja
ohjaavana vilineend. Jiljelldi olevien vanhojen energiamerkkien oikea-aikainen
uudelleenskaalaus ja péivittiminen on siksi tirkedd ja myos vélttimétontd, jotta EPRELin
tarjoamia uusia ominaisuuksia voidaan hyddyntéda tdysimaéraisesti.

o Sellaisten tiettyjen muiden tarkistusten loppuun saattaminen, jotka tarjoavat merkittdvia
mahdollisuuksia energian ja materiaalien lisdsddstoihin ja jotka ovat jo pahasti myohdssa tai
joita erityisolosuhteiden vuoksi on selvisti tai kiireellisesti tarpeen tarkistaa (esimerkiksi
vesipumput, tuulettimet ja ulkoiset virtaldhteet).

3 COM(2022) 31 final, 2.2.2022.
24 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0638aald-0f02-11eb-bc07-
0laa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF

3 COM(2021) 400 final, 12.5.2021.

26 Kuivausrummut, ilmanvaihtoyksikét ja kotitalouskdyttoon tarkoitetut keittolaitteet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52022DC0031
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0638aa1d-0f02-11eb-bc07-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0638aa1d-0f02-11eb-bc07-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021DC0400&qid=1623311742827

4.2. Paitokseen saatettavat, aiempien tyosuunnitelmien mukaisesti kiynnistetyt
uudet toimenpiteet

Aiemmissa tydsuunnitelmissa on tunnistettu tuotteita, joihin liittyvien ekologista suunnittelua ja
energiamerkintdjd koskevien toimenpiteiden toteuttaminen vaikutti vaikutustenarvioinnin ja
alustavien arvioiden perusteella erittdin lupaavalta. Jotkin ndistid toimintalinjoista ovat edelleen
kdynnissd, ja niitd jatketaan nykyisen tyOsuunnitelman puitteissa odotettavissa olevien
lisdhyotyjen vuoksi.

Matkapuhelimien ja tablettien ekologista suunnittelua koskevien vaatimusten ja
energiamerkintdjarjestelméan toteutettavuuden arviointityd on edennyt merkittdvasti. Vaatimukset
vaikuttaisivat sekd energiatehokkuuteen etti materiaalitehokkuuteen (kestévyys, korjattavuus,
parannettavuus ja kierrdtys). Asetukset hyviksytddn todenndkdisesti vuoden 2022 loppuun
mennessa.

Aurinkosihkoon liittyvien moduulien, vaihtosuuntaajien ja jérjestelmien ekologista
suunnittelua koskevien vaatimusten, myds mahdollisten hiilijalanjélked koskevien vaatimusten,
sekd energiamerkintdjen toteutettavuuden arvioinnissa ollaan myds pitkalla.

Kuvantamislaitteiden osalta komissio on arvioinut alan edustajien ehdottamaa vapaaehtoisen
sopimuksen tarkistusta ja tullut sithen tulokseen, etté tarkistuksen hyviksymiselld ei saavutettaisi
kiertotalouden toimintasuunnitelmassa esitettyjd tavoitteita eikd tarkistusta voida pitda
itsesiintelyvilineiti koskevien suuntaviivojen?’ mukaisena varsinkaan, kun otetaan huomioon
kulutustavaroiden mahdollinen uudelleenkdyttd. Kuten kiertotalouden toimintasuunnitelmassa
ilmoitettiin, komissio aloittaa titd tuoteryhmai koskevien sdéntelytoimenpiteiden valmistelun.

Kuten wvuosien 2016-2019 tydsuunnitelmassa todettiin, komissio jatkaa tieto- ja
viestintiteknologiatuotteita koskevaa horisontaalista tyotd ja késittelee kyseisid tuotteita
aihekohtaisessa tutkimuksessa®®. Tutkimuksen ensimmiisesti osasta saatiin niyttdod titd
tyosuunnitelmaa edeltdneeseen valmistelevaan tutkimukseen, joka koski useiden tieto- ja
viestintiteknologia-alan tuoteryhmien®® suorituskykyd ja sdistdpotentiaalia. Toisessa osassa
késitellddn tieto- ja viestintidteknologiatuotteiden kokonaisenergiankulutusta (myds niiden
yhteenliitettdvyydestd ja tiedonsiirrosta johtuvaa), materiaalitehokkuutta ja kéyttdytymiseen
liittyvid nédkokohtia, jotta voidaan madrittdd tehokkaimmat tavat sddnnelld nditd tuotteita
tarvittaessa. Arvioinnissa olisi otettava huomioon teknologisen kehityksen vauhti kussakin
tuoteryhméissa.

27 http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.329.01.0109.01.FIN&toc=01J:L:2016:329:TOC

2 https://susproc.jrc.ec.europa.eu/product-bureau/product-groups/522/home

2 Esimerkiksi yritysten verkkolaitteet, koti- ja toimistokéyttoon tarkoitetut pienet verkkolaitteet seké kotikdyttoon
tarkoitetut yhteenliitetyt audio- ja videolaitteet.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.329.01.0109.01.FIN&toc=OJ:L:2016:329:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.329.01.0109.01.FIN&toc=OJ:L:2016:329:TOC
https://susproc.jrc.ec.europa.eu/product-bureau/product-groups/522/home

Komissio jatkaa samanaikaisesti energiadlykkiitd laitteita koskevaa tyotd kysyntdpuolen
joustomahdollisuuksien kehittimiseksi asunto- ja palvelusektoreilla. Koska aiemmissa
tutkimuksissa yhteentoimivuuden todettiin olevan merkittdvin ongelma, komissio aikoo edistdi
markkinoiden johdonmukaista kehitystd ja teollisuuden sitoutumista noudattamaan avoimia
standardeja vapaachtoisen ldhestymistavan pohjalta’®. Tami tyd liittyy useisiin muihin
toimintalinjoihin, joista joitakin késitellddn yksityiskohtaisemmin tulevassa energia-alan
digitalisointia koskevassa toimintasuunnitelmassa3!.

4.3. Renkaiden merkitsemiseen liittyviit erityistehtivit

Renkaiden merkitsemistii koskevan asetuksen nojalla komission on suoritettava useita
erityistehtdvid. Komission on muun muassa

— annettava delegoitu sdddos, jolla otetaan kdyttoon pinnoitettuja renkaita koskevia uusia
tietovaatimuksia kesdkuuhun 2022 mennessd edellyttiden, ettd kiytettdvissd on soveltuva
testausmenetelmd. Tillaista menetelmidd ei kuitenkaan ole vield saatavilla, mutta sitd
valmistellaan parhaillaan. Pinnoitus tarjoaa merkittivii mahdollisuuksia saiistia oljya ja
muita materiaaleja;

— annettava delegoitu sdddos renkaiden Kkulumista ja Kilometriméirai Kkoskevista
merkinndisti edellyttien, ettd kéytettdvissd on soveltuva testausmenetelmd, edistden ndin
laajempaa mikromuoveja koskevaa toimintaa, joka sisdltyy Kkiertotalouden
toimintasuunnitelmaan. Tillaista menetelmid ei kuitenkaan ole vield saatavilla, mutta sitd
valmistellaan parhaillaan;

— koordinoitava tyotd, joka liittyy renkaiden merkitsemisti koskevan asetuksen mukaisten
testien yhdenmukaistamiseen laboratorioiden vililli. Yhdenmukaistaminen vaikuttaa
merkittdvisti myos kevyiden ajoneuvojen ja raskaiden hydtyajoneuvojen hiilidioksidipddstoja
koskevaan EU:n lainsiddintddn. Tuorein raportti julkaistiin joulukuussa 202132,

— Vaikka asetuksen uudelleentarkastelu on tarkoitus toteuttaa vuoteen 2025 mennessi,
toimialan mukaan uudelleentarkastelua on aikaistettava, koska komission alun perin

ehdottama mutta parlamentin ja neuvoston viimeisimméssd uudelleentarkastelussa hylkdama
uudelleenskaalaus on nyt selvésti tarpeen.

4.4. Ohjeellinen luettelo uusista tutkittavista energiaan liittyvisti tuoteryhmisti

Tédmin tydsuunnitelman laatimisessa on otettu huomioon yksityiskohtainen valmisteleva
tutkimus, jossa on tarkasteltu monia mahdollisia toiminta-aloja ja kuultu laajasti kansalaisia ja

30 https://ses.jrc.ec.europa.eu/development-of-policy-proposals-for-energy-smart-appliances

31 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13141-Energia-alan-digitalisointi-EUn-
toimintasuunnitelma_fi

3https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/energy climate change environment/standards_tools and labels/docu
ments/egla_report 2021 _final.pdf


https://ses.jrc.ec.europa.eu/development-of-policy-proposals-for-energy-smart-appliances
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13141-Energia-alan-digitalisointi-EUn-toimintasuunnitelma_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13141-Energia-alan-digitalisointi-EUn-toimintasuunnitelma_fi

sidosryhmid.  Lisédtietoa on  saatavilla liitteend  olevassa  komission  yksikdiden
valmisteluasiakirjassa.

Valmistelevassa tutkimuksessa esitettiin luettelo jatkotoimien kannalta lupaavimmista
31 tuotteesta (mukaan luettuina tuotteet, joita on tutkittu jo aiemmin mutta joita ei toistaiseksi
sdaannelld). Alustavien arvioiden mukaan niilld saavutetaan kéyttovaiheessa uusia
potentiaalisia sdistojd yhteensia 1000 PJ tai 278 TWh vuonna 2030, miki on noin kaksi
prosenttia EU:n primiirienergian Kkiytostdi vuonna 202033. Materiaalien sisiltimiiin
energiaan liittyvi arvioitu potentiaali on samaa suuruusluokkaa (ja kiinteédsti sidoksissa
oletuksiin, jotka koskevat kestdvyyttd koskevien horisontaalisten toimenpiteiden laajuutta ja
tiukkuutta, mutta liittyy myds muihin hyotyihin). Tdrkeédi on se, etti vaikutus kasvaa ajan
kuluessa, kun tuotevarastot korvataan vihitellen uusien vaatimusten mukaisilla yksikoilla.
Edelld tarkoitettujen 31 tuotteen joukosta laadittiin suppeampi luettelo (ks. jdljempénd oleva
taulukko) tuotteista, joista komissio aikoo kiynnistid Kkartoitustutkimuksia. Etusijalle
asetettiin tuotteet, joilla on suurin energia- ja/tai materiaalitehokkuuteen liittyva potentiaali, jotka
saivat samalla hyvét tulokset myds muiden kriteerien perusteella ja joiden mahdollisuuksia
menestya ei juurikaan epdilty sidosryhmiltad saadussa palautteessa, kuten jaljempéna esitetdan.

Tuoteryhmé Energiansiistopotentiaali | Huomioitavia seikkoja*

vuodelle 2030

(kdyttovaiheen tai

materiaalitehokkuuden

osalta)
Matalan lampotilan | 170 petajoulea (PJ) | Suurin energiansaastopotentiaali, tarked
lammonséteilijat (muun | (kdyttdvaihe) perusparannusaallon ja rakennusten hiilestd
muassa siteilyldhteet ja irtautumisen kannalta
konvektorit)
Ammattikdyttoon 33 PJ (kdyttdvaihe) Tutkittu aiemmin® ja pidetddn nykyéin
tarkoitetut kehittyneempéand  teknisen  standardoinnin
pyykinpesukoneet edistymisen perusteella
Ammattikdyttoon 20 PJ (kiyttovaihe) Tutkittu aiemmin®® ja pidetddn nykyéin
tarkoitetut kehittyneempdnd  teknisen  standardoinnin
astianpesukoneet edistymisen perusteella
Yleiskéyttoiset ulkoiset | 12-27 PJ (sidottu energia) | Yhteys  yleislaturialoitteeseen,  toteutetaan
virtaldhteet voimassa olevan ulkoisia virtaldhteitd koskevan

asetuksen uudelleentarkastelun yhteydessi’’

3 On huomattava, ettei nditd sidstdjd pidi kumuloida tydsuunnitelmassa 20162019 samalle vuodelle esitettyjen

lukujen kanssa.

3 Ks. lisitiedot komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.

35 Mainittiin ensimmdisen kerran vuoden 2012 tydsuunnitelmassa.

36 Ks. edellinen alaviite.




Sdhkbajoneuvojen 11 PJ (kdyttovaihe) Mahdolliset energiansaastot kasvavat
laturit vuodesta 2030 alkaen ldhes 76 PJ:n vuotuiseen
sddstoon vuonna 2050. Niin ollen on jarkevai
harkita vaatimusten asettamista ennen kuin
asennetaan suuri madrd latureita, jotka ovat
mahdollisesti tehottomia.

5. HORISONTAALISET NAKOKOHDAT
5.1. Kiertotalouden edistiminen

Vaikka energiaan liittyvien tuotteiden ekologisessa suunnittelussa on luonnollisesti keskitytty
erityisesti energiatehokkuuteen, myos muita ndkokohtia on ajan kuluessa otettu yhd enemmén
huomioon suunnittelussa ja sisdllytetty sithen varsinkin ensimmadisestd kiertotalouden
toimintasuunnitelmasta®® lihtien. Tiettyjen voimassa olevien kestivyysvaatimusten liséksi
useisiin vuonna 2019 hyviksyttyihin toimenpiteisiin® sisiltyy uusia kiertotalouden osatekijiti
sekd nithin liittyvid vaatimuksia, jotka koskevat korjattavuutta ja kierrdtettavyyttd sekd
purkamisen ja uudelleenkdyton helppoutta kéyttoidn padtyttya (ks. esimerkkeja liitteend olevassa
komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa).

Euroopan standardointikomitea ja FEuroopan sdhkotekniikan standardointikomitea (CEN-
CENELEC) ovat samanaikaisesti viimeistelleet komission standardointipyynnén M/5434°
mukaisesti horisontaalisia standardeja, jotka koskevat energiaan liittyvien tuotteiden
materiaalitehokkuusnikokohtia. Niihin sisdltyy muun muassa kestdvyyttd, kierrdtettivyytta,
korjaus-, uudelleenkéytto- ja pdivitysmahdollisuutta seké kierrdtysmateriaalin osuutta koskevia
horisontaalisia standardeja*'. Niiden pohjalta voidaan kehittii energiaan liittyvien tuotteiden
tuotekohtaisia materiaalitehokkuusstandardeja.

Komission yhteinen tutkimuskeskus on kehittinyt korjaus-, uudelleenkdyttd- ja
paivitysmahdollisuutta ~ koskevan  standardin (EN  45554) pohjalta  korjattavuuden
pisteytysjarjestelmén. Komissio tutkii mahdollisuutta ottaa se kdyttoon asiaankuuluvia tuotteita
varten, mahdollisesti tiettyjen tuotteiden, kuten dlypuhelinten ja tablettien, energiamerkinnissi

37 Vaikka ulkoisia virtaldhteiti jo sddnnellddn, “yleiskiyttdiset” virtaldhteet esitetifin uutena tuoteryhmini

tarpeellisten kriteerien/ominaisuuksien méérittdmisessi tarvittavan analyysin merkityksen ja erityispiirteiden
vuoksi. Ks. kaynnissa olevaa uudelleentarkastelua koskevia lisdtietoja osoitteessa
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13351-Ulkoiset-teholahteet-
ekosuunnittelu-ja-tietovaatimukset-uudelleentarkastelu-_fi

3 COM(2015) 614.

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 5895

40 https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail &id=564

41

https://standards.cencenelec.eu/dyn/www/f?p=205:32:0::::FSP_ORG_ID,FSP_LANG 1D:2240017,25&cs=10B
7B067CC7107748A52C1C034BB4CFD3
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esitettdvand tietona. Tama tyd on uraauurtavaa, ja silld on todennédkdisesti myonteinen vaikutus
alan kayténtoihin kaikkialla maailmassa.

Lisédksi energiaan liittyvien tuotteiden ekologista suunnittelua koskevaa menetelmaa (MEErP-
menetelma, ks. liite) tarkistetaan parhaillaan, jotta voidaan ottaa kdyttdon jérjestelméllisempi
tapa ottaa huomioon kiertotalouden nédkokohtia, kun tehddén tiettyjd tuoteryhmid koskevia
valmistelevia tutkimuksia tai arviointitutkimuksia.

Tulevassa tydssd painotetaan edelleen yhd enemmin kiertotaloutta sisdllyttimillda tyohon
asiaankuuluvia vaatimuksia, jotka perustuvat tdhédn mennessa saatuihin kokemuksiin ja erityisesti
vuoden 2019 toimenpiteiden tdytdntoonpanoon. Tillaisia vaatimuksia tuettaisiin parantamalla
menetelmdd ja standardointimahdollisuuksia, ja niiden olisi edistettiva siirtymistd tuotteiden
ekologista suunnittelua koskevaan uuteen lainsdéddantokehykseen.

Tulevaisuudessa komissio aikoo myds arvioida edelleen, onko mahdollista ja
tarkoituksenmukaista ottaa kiyttoon uusia tuotekohtaisia vaatimuksia, jotka koskisivat seuraavia
seikkoja:

Vaatimustyypit Energiansaistopotentiaali vuodelle 2030 (kayton tai
materiaalitehokkuuden osalta)

Kierrdtysmateriaalin osuus 160 PJ (materiaalisiséltd)

Kestidvyys, laiteohjelmisto  ja | Vdhintddn 175-1052 PJ (materiaalisisdlto)
ohjelmisto

Niukat, ympériston  kannalta | Suuri resurssipotentiaali
merkitykselliset ja kriittiset raaka-
aineet

Vaatimuksia voidaan teoriassa soveltaa kaikkiin energiaan liittyviin tuotteisiin. Aihetta on
késiteltdvd valmistelevissa tutkimuksissa, jotta voidaan maddritelldi mahdollisen séddntelyn
kannalta merkityksellisimmat tuoteryhméit.

5.2. Standardointityo

Ekologista suunnittelua koskevien vaatimusten noudattaminen tai tuotteiden ominaisuuksiin
perustuvat tuotteiden merkinndt edellyttivit selkeitd mééritelmid siitd, miten suorituskyky
madritetddn ja miten sitd voidaan testata kunkin tuotteen osalta. Yhdenmukaistetut tekniset
standardit, joissa mééritellddn soveltuvat testausmenetelmit, voivat auttaa tissd tarkoituksessa
valmistajla - jos ne  soveltavat  kyseisid = menetelmid —  hyddyntdméain
vaatimustenmukaisuusolettamaa sen osoittamiseksi, ettd lakisddteisid  vaatimuksia
noudatetaan. Tekninen standardointityd on erittdin tdrked osa tdytdntddonpanoa mutta se jaa usein
huomiotta, ja viimeaikaiset kokemukset osoittavat, ettd tima tyd on aloitettava mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa samaan aikaan, kun valmistellaan uusia tai tarkistettuja asetuksia.



Standardointipyynnot voidaan viimeistelld ja hyvéksyd vasta, kun vastaavat ekologista
suunnittelua tai merkintjd koskevat asetukset on hyviaksytty. Ihannetapauksessa niiden
laatiminen aloitetaan jo ennen siti, jotta ne voidaan saada valmiiksi hyvissé ajoin, kun asetukset
on hyvéksytty, ottaen huomioon, ettd yleensd standardin laatiminen itsessddn kestda
27 kuukautta. Koko prosessi kestdd yleensd huomattavasti kauemmin, ja siihen sisdltyy myos
standardointipyynndn  ennakkohyvéksynta ja sitd seuraava standardien arviointi ja
hyviaksyminen, jotta niitd koskevat viittaukset voidaan julkaista virallisessa lehdessd. Jos
hyviksymisajankohtana ei ole saatavilla yhdenmukaistettuja eurooppalaisia standardeja, jotka
kattavat kaikki asiaankuuluvat ndkokohdat, tdytdntdonpanotoimenpiteisiin  joudutaan
mahdollisesti siséllyttimaan véliaikaisesti sovellettavia menetelmié.

Uusia standardointipyynt6jd on laadittava useimpia tai jopa kaikkia valmisteilla olevia uusia tai
tarkistettuja asetuksia varten. Standardointipyynt6ja on tehty hiljattain valaistuksesta,
elektronisista niytoisti ja kaupalliseen ja kotitalouskiyttoon tarkoitetuista kylmélaitteista
tai niitd laaditaan parhaillaan. Standardiluonnoksia on laadittu useita muita tuoteryhmid varten
vanhempien toimeksiantojen perusteella.

5.3. Energiamerkintojen eurooppalainen tuoterekisteri (EPREL)

Energiamerkintdjen eurooppalainen tuoterekisteri (EPREL) on komission perustama ja
ylldpitdima tietokanta. Tavarantoimittajilla (valmistajilla, maahantuojilla tai valtuutetuilla
edustajilla) on 1.tammikuuta 2019 alkaen ollut oikeudellinen velvollisuus rekKisteréida
EPRELiin kaikki tuotteet, joihin sovelletaan energiamerkintoji koskevia safintoji, ennen
tuotteiden saattamista Euroopan markkinoille.

Lain mukaan EPRELin tarkoituksena on

- tiedottaa yleisolle markkinoille saatetuista tuotteista ja niiden energiamerkeistd seké
tuoteselosteista

- tukea markkinavalvontaviranomaisia niiden suorittaessa energiamerkint§jd (ja
renkaiden merkitsemistd) koskevan lainsddddnnén mukaisia tehtdviddn lainsddadannon
taytantoonpanon valvonta mukaan lukien

- tarjota komissiolle ajan tasalla olevaa tietoa tuotteiden energiatehokkuudesta
energiamerkkien uudelleentarkastelua varten.

Julkisen kiyttoliittymin®? maaliskuussa 2022 julkaistun beetaversion seurauksena EPREListi
saaduilla tiedoilla tuetaan yhd enemmin my0s muiden Euroopan vihrein kehityksen
ohjelmaan liittyvien politiikkojen tiytintoonpanoa. EPREL-tiedot ovatkin tistd ldhtien
luonnollinen 1dhtokohta arvioitaessa minkd tahansa tuotteen osalta, mitkd energiamerkintidluokat
kuuluvat kahteen parhaaseen energiamerkintdluokkaan tai vield parempiin luokkiin. Tata
kriteerid kdytetddn nykyéén toteutettaessa useita EU:n politiikkoja, jotka koskevat muun muassa
julkisia kannustimia®’, kestéivid yksityisen sektorin investointeja%!, ympdiristod sddstivid

42 https://eprel.ec.europa.eu

4 Ks. asetuksen (EU) 2017/1369 7 artiklan 2 kohta.


https://eprel.ec.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2017.198.01.0001.01.FIN

julkisia hankintoja*> ja alennettuja arvonlisiverokantoja, jotka on tarkoitettu tietyille
energiamerkinnilld varustetuille tuotteille, jotka tadyttivit erityiset energiamerkintdd ja
soveltuvin osin alhaisia hiukkaspiistoji koskevat kriteerit*S.

EPRELiin  sisdltyy my0s ominaisuuksia, joiden avulla tavarantoimittajien ja
vihittiiskauppiaiden on helpompi noudattaa sidntéja. Tavarantoimittajat voivat halutessaan
luoda merkinnét sisdénrakennetulla jérjestelmélld, jonka avulla merkintdjen kuvat toteutetaan
vaatimusten mukaisessa muodossa tuotteen suorituskykyd ja ominaisuuksia koskevien
ilmoitettujen arvojen perusteella. Vihittdiskauppiaat voivat viitata EPRELiin muun muassa
sovellusrajapintojen (API) kautta asettaessaan merkint6ja tai tuoteselosteita esille verkossa, mika
vihentd4 ajantasaisen, johdonmukaisen ja monikielisen tiedon esittimiseen liittyvia vaivaa.

Vaikka EPREL on toiminnassa, joitakin tirkeitd toimintoja on késiteltivd vuonna 2022 edelld
mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tatd varten toteutetaan muun muassa seuraavia toimia:

- Luodaan erityinen verkkoportaali, joka toimii keskitettyni palvelupisteenii ja tarjoaa
kohdennettua tietoa kansalaisille, kansallisille viranomaisille, tavarantoimittajille,
jélleenmyyjille ja poliittisille paittdjille (toinen/kolmas vuosineljdnnes).

- Parannetaan kéyttoliittymdd ja markkinavalvontaviranomaisten kiytettivissi olevia
vilineitd viranomaisten toiminnan tehostamiseksi (kolmas vuosineljdnnes).

- Muutetaan teknisten asiakirjojen rakennetta, jotta voidaan sujuvoittaa
tavarantoimittajien rekisterdintitoimia ja helpottaa vaatimustenmukaisuudesta vastaavien
viranomaisten suorittamaa teknisten asiakirjojen analysointia (ensimméinen, toinen ja
kolmas vuosineljannes).

- Aloitetaan tarkistettujen asetusten tiytintoonpano joidenkin tuoteryhmien osalta ja
lisitidn mahdollisesti uusia tuoteryhmii (aurinkokennojérjestelmit, dlypuhelimet ja
tabletit) (neljds vuosineljannes).

Lisdksi on tarpeen pohtia, milld edellytyksilli EPRELin tai joidenkin sen ominaisuuksien
kiyttooikeus voidaan myontiid tiettyjen kolmansien maiden, erityisesti tulliliittoon tai
energiayhteisoon kuuluvien maiden, toimijoille ja mahdollisesti niiden viranomaisille ja mita
yksityiskohtaisia sddntdjd kéayttdoikeuden myodntdmiseen sovelletaan. Téllaisen kehityksen
konkreettisia sddntdjé ja vaikutuksia on kuitenkin analysoitava, valmisteltava ja lopulta esiteltava
huolellisesti, eikd niitd voida toteuttaa aivan lyhyelld aikavalilla.

4 Ks. kestiviid toimintaa koskeva EU:n luokitusjérjestelmd ja InvestEU:n pk-yritysikkunaan kuuluva EIR:n

kestidvyystakuuta koskeva pilottialoite.

4 Ks. energiatehokkuusdirektiivin tarkistusehdotuksen liite IV.

46 Ks. direktiivin 2006/112/EY liitteeseen 11 lisitty uusi 22 kohta
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14754-2021-INIT/fi/pdf


https://www.eif.org/what_we_do/guarantees/news/2022/european-commission-and-eib-group-sign-investeu-agreements.htm
https://www.eif.org/what_we_do/guarantees/news/2022/european-commission-and-eib-group-sign-investeu-agreements.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021PC0558
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14754-2021-INIT/fi/pdf

5.4. Markkinavalvonta ja taloudellisten toimijoiden tukeminen

Tehokas markkinavalvonta on avainasemassa, kun varmistetaan sddntdjen asianmukainen
tdytantoonpano ja odotettavissa olevien hyotyjen toteutuminen ja taataan yritysten
tasapuoliset toimintaedellytykset sekd varmistetaan, etti kuluttajat saavat luotettavia
tuotetietoja ja ettd kansalaiset, sddntelyviranomaiset ja yritykset luottavat kehykseen.

Markkinavalvonta ~ kuuluu  kansalliseen  toimivaltaan, ja  tdytdntGOnpanoa  ja
vaatimustenmukaisuutta koskevia tietoja on niukasti, koska ilmoitusvelvollisuutta ei talla
hetkelld ole. Kiytettidvissi olevien tietojen perusteella vaatimustenvastaisuus on merkittivi
ongelma, kuten ekologista suunnittelua koskevassa tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2020
tarkastuksessa vahvistettiin. EU:n rahoittamissa markkinavalvontahankkeissa havaitaan yleisesti,
ettd vaatimustenmukaisuuteen liittyvid (sekd muodollisia etti aineellisia) ongelmia*’ esiintyy
suurella osalla tuotteita ja niiden osuus yltdd kaksinumeroisiin lukuihin. Niihin sisdltyy kuitenkin
suhteellisen  véhdisid muodollisia vaatimustenvastaisuuksia  (esimerkiksi v&drd arvo
tuotetietolomakkeessa), jotka voidaan korjata vapaaehtoisilla toimilla, eikd pelkistddn vakavia
ongelmia, joissa on kyse esimerkiksi ekologista suunnittelua koskevien vahimmaisvaatimusten
noudattamatta jittdmisestd. Kaiken kaikkiaan ekologisen suunnittelun ja energiamerkintdjen
avulla saavutetuista energiansidistoisti menetetiin vaatimustenvastaisuuksien vuoksi
arvion mukaan vahintdin 10 prosenttia, mikd vuonna 2020 vastasi 15,3 Mtoe:n vuotuista
primédrienergiamddrdd (eli 178 TWh). Kuluttajien energialaskuissa se merkitsee 6,4
miljardin euron vuotuisia menoja (vuoden 2020 energianhintatason perusteella). Tdma vastaa
31 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin lisipéaistojd vuodessa, ja se merkitsee
merkittivid tulojen ja tyopaikkojen menetyksié teollisuudelle. Nima luvut osoittavat, ettd
kaikki lisdykset niithin vaatimattomiin resursseihin, joita jdsenvaltiot kiyttdvdt ekologisen
suunnittelun ja energiamerkintdjen kansalliseen markkinavalvontaan, olisivat erittdin
kustannustehokkaita, kun otetaan huomioon saavutettu tuotto.

Komissio aikoo lisiti jisenvaltioille antamaansa tukea tulevan kauden aikana entistéd
tehokkaamman ja yhdenmukaisemman markkinavalvonnan edistdmiseksi ekologisen
suunnittelun ja energiamerkintdjen alalla. Tuki siséltdd muun muassa seuraavia toimia:

— Kehitetdén jatkuvasti tietoteknisisi vilineitii, kuten markkinavalvontaa koskevaa tieto- ja
viestintijirjestelmii*® ja EPRELI4, ja tuetaan muita vilineitd, esimerkiksi niiti, joilla
autetaan vastaamaan sdhkoistd kaupankdyntid ja uusia toimitusketjuja koskevan
markkinavalvonnan haasteisiin.

— Tarjotaan teknisti ja logistista tukea hallinnollisen yhteistyon ryhmille (ADCO).

— Rabhoitetaan yhteisii tai yhteniisii toimia ja kampanjoita.

47 Tdmi koski esimerkiksi EEPLIANT2-hankkeessa vuosina 2018-2019 tarkastettuja jdikaappeja. EEPLIANT3-
hankkeen marraskuussa 2021 saadut alustavat tulokset vahvistavat pitkdlti tdmén, silli 75 prosentissa
tarkastetuista tuotteista oli teknisiin asiakirjoihin tai verkossa tehtdvien merkintdjen vaatimuksiin liittyvid
ongelmia, mutta on kuitenkin huomattava, ettd luvut eivit vilttdmattd ole tiysin edustavia, koska tuotteiden
ndytteenotossa kdytetddn yleensa riskiperusteista 1dhestymistapaa.

4 https:/ec.europa.eu/growth/single-market/goods/building-blocks/information-and-communication-system-

market-surveillance en



— Tehdiddn jiasenvaltioiden kanssa poliittisella tasolla yhteistyotd, jossa kisitelldéin
keinoja parantaa markkinavalvontaa, muun muassa jasenvaltioiden saataville asettamien
resurssien madraa.

— Ehdotetaan wuusia saidnnoksid, joilla parannetaan markkinavalvontaa ehdotetun
ekologista suunnittelua koskevan asetuksen puitteissa (ks. kestdvid tuotteita koskeva
aloite).

— Liséksi toteutetaan muita asiaankuuluvia toimia, jotka sisdltyvidt tuotteiden
vaatimustenmukaisuutta kisittelevdn unionin verkoston tydohjelmaan wvuosiksi 2021—
2022, tulliviranomaisten osallistuminen mukaan luettuna.

Komissio myos tukee edelleen eri tavoin talouden toimijoiden pyrkimyksid noudattaa
vaatimuksia, esimerkiksi hoitamalla asiointipostilaatikoita, joihin voi ldhettdd kysymyksii,
julkaisemalla erityisid ohjeasiakirjoja ja usein kysyttyjd kysymyksid sekd tarjoamalla tietoa
komission verkkosivustolla. Se harkitsee myds EU:n rahoituksen myontimisti sellaisen
toimialavetoisen vaatimustenmukaisuuden tukijirjestelyn perustamiseksi, jolla edistetidn
ennakoivia tiedotustoimia ja tarjotaan oikea-aikaista ja kohdennettua tukea, jonka avulla
tavarantoimittajat ja véhittdiskauppiaat voivat ymmartda helpommin velvoitteitaan ja tdyttda ne.

5.5. Kansainviliset nikokohdat ja yhteistyo

Ekologista suunnittelua ja erityisesti energiamerkintdjd koskevilla EU:n poliittisilla
toimenpiteilld sekd niihin liittyvilld, sddnneltyjd tuotteita koskevilla teknisilld standardeilla ja
testausmenettelyilld on ollut laaja myonteinen vaikutus kolmansissa maissa kaukana EU:n
rajojen ulkopuolella®.

Toisaalta monet EU:n merkittivisti kauppakumppaneista soveltavat jéarjestelmaéllisesti
EU:n ekologista suunnittelua ja/tai merkintoji koskevia siddntoji erilaisissa suhteissaan
EU:n kanssa. Néin tapahtuu erityisesti ETA:n, Turkin kanssa tehdyn tulliliiton ja
energiayhteison puitteissa. Toisaalta muiden tirkeimpien vientimaiden valmistajien on joka
tapauksessa tiytettivd EU:n vaatimukset voidakseen saattaa tavaroita EU:n markkinoille, miké
puolestaan voi motivoida ja helpottaa sellaisten kotimaisten vaatimusten asettamista, jotka ovat
tdysin tai osittain EU:n vaatimusten mukaisia. Samalla on tdrkedd, ettd EU noudattaa jatkossakin
WTO:n tasolla sovellettavia sdantdja.

Kansainvilinen tuotetehokkuutta koskeva yhteistyé vaikuttaa myds sithen, miten nopeasti ja
mihin suuntaan ohjelmat kehittyvdt eri puolilla maailmaa. Joillakin kolmansien maiden
lainkdyttdalueilla katsotaan, ettd on hyoddyllistd soveltaa samankaltaisia tai tdysin samanlaisia
vaatimuksia, jotta voidaan hyddyntdd EU:n sddntdjen kehittdmiseksi jo tehtyd huomattavaa tyota.
EU ei ole liheskiin johtava toimija kaikissa asioissa tai kaikkien tuotteiden alalla, joten se
voi myds samalla hyGtyd ja oppia muualla toteutetuista toimista. Sdéntelyn ldhentdminen voi
my6s vihentdd kustannuksia, joita vaatimusten noudattamisesta ja vaatimustenmukaisuuden
arvioinnista aiheutuu EU:n yrityksille, jotka toimivat seka tirkeilld vientimarkkinoilla ettd EU:n

4 Study on Impacts of the EU’s Ecodesign and Energy/Tyre Labelling Legislation on Third Jurisdictions,

Waide et al, https://ec.curopa.eu/energy/sites/ener/files/documents/201404 _ieel third jurisdictions.pdf
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markkinoilla. Edistddkseen tillaista molempia osapuolia hyodyttivdd vaihtoa komissio tukee
edelleen vakiintuneita kansainvilisid ja monenvilisid tuotepolitilkan foorumeita, kuten IEA:n
loppukiyttoon tarkoitettuja energiatehokkaita laitteita koskevaa
teknologiayhteistyoohjelmaa® (Energy Efficient End-use Equipment (4E) Technology
Collaboration Programme) ja erittiin tehokkaiden koneiden ja laitteiden kiyttoonottoa
koskevaa SEAD-aloitetta® (Super-efficient Equipment and Appliances Deployment) sekd
osallistuu niithin. Kahdenvélistd yhteistyotd jatketaan myds ekologisen suunnittelun ja
energiamerkintdjen parhaiden kéytintojen kdyttoonoton vauhdittamiseksi kumppanimaissa ja
sdantelyn ldhentdmisen tehostamiseksi edelleen maailmanlaajuisesti.

6. PAATELMAT

EU:n ekologista suunnittelua ja energiamerkintjd koskeva ohjelma on yksi maailman
suurimmista ja pitkdaikaisimmista laitteita koskevista ohjelmista, ja siind hyddynnetdén
sisimarkkinoiden voimaa EU:ssa ja ulkomailla kuluttajien, yritysten ja ympariston hyvéksi.

Ekologisella suunnittelulla ja energiamerkinngilli on keskeinen ja kasvava merkitys EU:n
vihrein kehityksen ohjelman ja 55-valmiuspaketin tavoitteiden saavuttamisessa, ja niilld
tuetaan kuluttajia, jotka joutuvat selviytymddn energian korkeista hinnoista ja joiden
energialaskut olisivat muutoin paljon suurempia: arvioiden mukaan EU:n energiankiyttijit
sadstivit voimassa olevien toimintapolitiikkojen ansiosta yli 250 miljardia euroa vuodessa
nykyiselld hintatasolla.

Tédmin ohjelman jatkamiseen ja vahvistamiseen tehtivilld investoinneilla pyritddn sovittamaan
tavoitteet ja resurssit paremmin yhteen, ja ne ovat myds investointeja EU:n héirionsietokyvyn
vahvistamiseen, jotta se voisi paremmin selviytyi tulevista energian hintakriiseisti ja
toimitusvarmuuteen kohdistuvista haasteista, jotka liittyvit EU:n riippuvuuteen fossiilisten
polttoaineiden  tuonnista. Samalla  tavoin = yhd  voimakkaampi  keskittyminen
materiaalitehokkuuteen, esimerkiksi kierrétettivyyteen, lisdd osaltaan toimitusketjun
héirionsietokykyé EU:ssa.

Kansainvilistd yhteistyotd on tehostettava sekd monenviliselld ettd kahdenviliselld tasolla, jotta
tuotteiden energiatehokkuutta koskevien ohjelmien kéyttdonotto nopeutuisi kaikkialla
maailmassa. Yhteistyd voi my0s osaltaan edistdd sddntelyn ldhentdmistd EU:mn ja
kumppanimaiden eduksi.

Energiamerkintdjen eurooppalainen tuoterekisteri EPREL parantaa markkinoiden
avoimuutta ennennidkemaéttomalld tavalla ja tarjoaa uusia mahdollisuuksia vahvistaa EU:n
kuluttajien asemaa ja tehdd yhteistyotd heiddn kanssaan. Se on myos yhd kiytdnnollisempi
viline, jonka avulla hiljattain kiyttoon otettuja tuotteiden suorituskykyéi koskevia ehtoja
voidaan  hyodyntid muissa EU:n  politiikoissa  (vihred  luokitusjirjestelma,

0 https://www.iea-4e.org/

S https://www.superefficient.org/
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energiatehokkuusdirektiivin - mukaiset ympéristdd sddstdvdat julkiset hankinnat, julkiset
kannustimet ja alv-direktiivi).

Tallda polititkanalalla on edelleen huomattavia mahdollisuuksia tuottaa erittiin
kustannustehokkaita lisihyotyjia EU:n kuluttajille, vdhentdd ilman pilaantumista, sdéstda
energiaa ja véhentdd hiilidioksidipdédstojd. Muussa tapauksessa edelld mainittuja toimia
saatettaisiin joutua toteuttamaan muilla EU:n tai kansallisen tason politiikoilla. Nykyisten
sddntdjen oikea-aikainen tarkistaminen, asianmukaisen soveltamisen ja tidytdntdOonpanon
tukeminen, EPRELin kehittiminen ja uusien energiaan liittyvien tuotteiden sdéintelyn tutkiminen
edellyttavét kuitenkin huomattavia ponnisteluja.

Komissio on ndin ollen ilmoittanut kestdvdd tuotepolitiikkaa koskevan paketin yhteydessa
selvisti, ettd ekologista suunnittelua koskevan politiikan tdytdntoonpanoon osoitettuja resursseja
on lisdttdvd huomattavasti osana kunnianhimoisempaa kestdvid tuotepolitiitkkaa, ja kehottaa
jasenvaltioita lisidmédan samoin kansallisten markkinavalvontatoimien resursseja.
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