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1. ProtectEU: eurdopska stratégia vnitornej bezpec¢nosti

Bezpecnost’ je zdkladom, na ktorom stoja vSetky nase slobody. Demokracia, pravny $tat, zakladné
prava, blahobyt Eurdpanov, konkurencieschopnost’ a prosperita — to vSetko zavisi od nasej
schopnosti zaistit’ zakladni bezpe&nost. Aby mohli ¢lenské $taty EU zaruéit’ bezpetnost’ svojich
obcanov v novej ére bezpecnostnych hrozieb, v ktorej v stiCasnosti Zijeme, je viac ako kedykol'vek
predtym potrebné zaujat’ k ochrane nasej vnitornej bezpecnosti jednotny eurépsky pristup.
Eurépa musi v meniacom sa geopolitickom prostredi nad’alej plnit’ svoj trvaly prisl'ub mieru.

Prvé kroky smerom k vybudovaniu eurdpskeho bezpecnostného aparatu uz boli prijaté.
V poslednom desat’roéi sme sa postarali o to, aby v Unii fungovali lepsie kolektivne mechanizmy
prijimania opatreni v oblasti presadzovania prava a justi¢nej spoluprace, bezpecnosti hranic, boja
proti zavaznej a organizovanej trestnej €innosti, boja proti terorizmu a nasilnému extrémizmu
a ochrany fyzickej a digitalnej kritickej infrastruktary EU. Zasadny vyznam ma aj nad’alej riadne
vykonavanie uz prijatych pravnych predpisov a vypracovanych politik.

Povaha sucasnych hrozieb a vnutorné prepojenie medzi vnitornou a vonkajSou bezpecnost'ou
EU si vyzaduju dalsie kroky.

Rozsah hrozieb je Siroky. Hranice medzi hybridnymi hrozbami a otvorenou vojnou sa stali
nejasnymi. Rusko vedie online a offline hybridnii kampai proti EU a jej partnerom s cielom
narusit’ a oslabit’ spoloensku sudrznost a demokratické procesy a otestovat’ solidaritu EU
s Ukrajinou. Nepriatel'ské zahrani¢né Staty a nimi podporované subjekty sa snaZia infiltrovat
do nasej kritickej infrastruktiry a dodéavatel'skych retazcov a narusit’ ich, hl'adaju sposoby, ako
ukradnut’ citlivé udaje a zaistit’ si poziciu, ktord im umozni vyrazne naru$it’ naSe fungovanie
v budicnosti. Trestni Cinnost’ vyuzivaji ako sluzbu a pachatelov trestnej cinnosti ako
prostrednikov. NaSu zranite'nost’ vo¢i hybridnym kampaniam nepriatel'skych Statov navyse
zvySuje nasa zavislost’ od dodavok z tretich krajin.

Ako sa zdoéraziuje v Hodnoteni hrozieb zAvaznej a organizovanej trestnej &innosti v EU
(SOCTA), ktoré nedavno predlozil Europol, v Eurdpe sa rozrastaji silné siete organizovanej
trestnej ¢innosti, ktoré sa Siria online, prenikaju do naSho hospodarstva a ovplyviiuji nasu
spolo¢nost’!. Ked’ sa v spolo¢enstve alebo v hospodarskom sektore uchyti organizovana trestna
¢innost,, jej odstranenie sa stdva naméahavym bojom: tretina najnebezpecnejsich zloc¢ineckych
sieti pdsobi uz viac ako desat’ rokov. Kryptomeny a paralelné finan¢né systémy im pomahaja
prat’ a skryvat’ prijmy z trestnej ¢innosti.

Hrozba teroristickych utokov v Eurépe nad’alej pretrvava. Regionalne krizy mimo EU
vytvaraju retazovu reakciu a podnecuju teroristov s roznym ideologickym presvedcenim, aby
rozSirovali, mobilizovali ¢i budovali svoje kapacity. Svoje snahy o radikalizaciu a nabor
zameriavajl najmd na najzranitel'nejSie skupiny naSich spolo¢nosti, ato predovSetkym na
urcitych mladych l'udi. Podnecuju Gtoky osamelych aktérov a s dovodom prudkého nérastu
protisystémového extrémizmu, ktorého ciel'om je narusit’ demokraticky pravny poriadok.

Rychlo sa vyvijajuci technologicky pokrok zabezpecuje zakladné nastroje na posilnenie nasho
bezpeénostného aparatu. Coraz Castejsie viak dochadza ku kybernetickym tutokom
a zahrani¢nej manipuldcii s informéaciami, pri ktorych sa vyuZzivaji nové technolégie, ako je
umeld inteligencia. Online priestor nesie v sebe rizika najmé pre deti, mladych a starSich l'udi.
Sirenie nenavisti na internete zaroveti ohrozuje slobodu prejavu a socialnu sudrznost’.

Nas Zivot sa stal mene;j bezpecnym a Eur6pania pocit'uju tito skutocnost’ Coraz silnejsie. Ich vnimanie
bezpetnosti a ochrany v EU je narugené do takej miery, Ze 64 % z nich sa obava o bezpe¢nost EU

! https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025..pdf.
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v budiicnosti?. Ani podniky nie s v tomto smere vynimkou: misinformacie a dezinformécie, trestna
¢innost’ anezdkonna cinnost ¢i kybernetickd Spiondz patria medzi desat’ hlavnych rizik
identifikovanych v sprave Svetového ekonomického fora o globalnych rizikach z roku 2025°.
Eurépania by mali mat® moZnost’ Zit’ svoj Zivot bez strachu, ¢i uz na uliciach, doma, na
verejnych miestach, v metre alebo na internete. Jadrom &innosti EU v oblasti bezpe¢nosti je
ochrana l'udi, najmai tych, ktori st najzranitel'nejsi voci itokom, ktorych teréom st najma deti,
zeny a menS$iny vratane zidovskych a moslimskych komunit. Ochrana 'udi ma zasadny vyznam
pre budovanie odolnych a sudrznych spolo¢nosti.

Komisia v zdujme zlepSenia boja proti hrozbam v nadchadzajtcich rokoch zavadza europsku
stratégiu vnutornej bezpecnosti. Vdaka prisnejSiemu pravnemu stboru nastrojov, uzsej
spolupraci a intenzivnejSej vymene informacii posilnime nasu odolnost’ a kolektivnu schopnost’
predvidat’ bezpecnostné hrozby, predchadzat’ im, odhal'ovat’ ich a i€inne na ne reagovat’. Spolocny
pristup k otazke vnutornej bezpecnosti podpori Clenské Staty pri vyuzivani sily technologii na
posilnenie, a nie na oslabenie bezpecnosti a zaroven prispeje k zaisteniu bezpe¢ného digitalneho
priestoru pre vSetkych. Bude prinosom aj pokial’ ide o spolo¢nu reakciu ¢lenskych Statov na
globélne politické a hospodarske zmeny, ktoré maju vplyv na vnttornti bezpe¢nost’ Unie.

Tato stratégia spociva na troch zasadach a v jej centre stoji dodrziavanie zasad pravneho Statu
a zakladnych prav.

Po prvé, stanovuje ambiciu zmeny kultary v oblasti bezpecnosti. Potrebujeme zaujat
celospolocensky pristup, ktorého sucastou budu vsetci obCania a zainteresované strany
vratane obcianskej spolocnosti, vyskumnych pracovnikov, akademickej obce a sikromnych
subjektov. Opatrenia v ramci stratégie musia byt preto vzdy, ked’ je to mozné, vysledkom
uplatnenia integrovaného pristupu zalozeného na zapojeni viacerych zainteresovanych stran.

Po druhé, aspekty bezpecnosti sa musia zaclenit’ do vSetkych pravnych predpisov, politik
a programov EU vratane jej vonkajsej ¢innosti. Pri priprave, preskimani a vykonavani pravnych
predpisov, politik a programov bude potrebné vzdy zohl'adnit’ otazku bezpecnosti a uistit’ sa, Ze sa
riesia jej jednotlivé aspekty, aby sa podporil sudrzny a komplexny pristup k bezpecnosti.

Nakoniec, bezpeéna, chranen a odolna Eurdpa si vyzaduje zna¢né investicie zo strany EU,
jej €lenskych Statov aj sikromného sektora. Na zabezpecenie vykonavania priorit a opatreni
stanovenych v tejto stratégii st potrebné dostatocné I'udské a financné zdroje. Ako sa uvadza
v oznameni pod nazvom: Na ceste k budiicemu viacroénému finanénému ramcu®, Eurépa bude
musiet’ zvysit verejné vydavky na bezpecnost’ a podporovat’ vyskum a investicie v tejto oblasti,
¢im sa posilni jej strategicka autondmia.

Tato stratégia dopiiia Stratégiu vinie pripravenosti’, v ktorej sa stanovuje integrovany pristup
zohladiiujuci vSetky rizikd, pokial' ide o pripravenost’ na konflikty, katastrofy spdsobené
I'udskou c¢innostou a prirodné katastrofy akrizy, a Bielu knihu o eurdpskej obrannej
pripravenosti 2030°, ktora podporuje rozvoj a nadobudanie obrannych sposobilosti v celej EU
s ciel'om odradit’ zahrani¢nych protivnikov. Komisia takisto navrhne eurdpsky $tit na obranu
demokracie s cielom posilnit’ demokratickti odolnost’ v EU. Vietky tieto iniciativy stanovuju
viziu bezpeénej, chranenej a odolnej EU.

2 Rychly prieskum Eurobarometra FL550: Vyzvy a priority EU.

3 https://reports.weforum.org/docs/WEF _Global Risks Report 2025.pdf, s. 17.
4 COM(2025) 46 final.

5 JOIN(2025) 130 final.

6 JOIN(2025) 120 final.
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Nové riadenie eurdpskej vnutornej bezpecnosti

Komisia bude tizko spolupracovat’ s ¢lenskymi $tatmi a agentiirami EU na zlepSeni
pristupu EU k vnutornej bezpecnosti, a to na strategickej aj operacnej irovni.

Dosiahne sa to prostrednictvom:

e doslednej identifikacie potencialnych désledkov novych a revidovanych iniciativ
Komisie na bezpecnost’ a pripravenost’ od zacdiatku a pocas celého procesu rokovani,

e pravidelnych zasadnuti projektovej skupiny Komisie pre eurdpsku vnutornu
bezpecnost’, ktord podpori strategicka medziodvetvova spolupraca v ramci Komisie,

e prezentacii analyz hrozieb tykajucich sa vnutornej bezpecnosti, ktoré podporia
¢innost’ akadémie bezpecnosti,

e rokovani s ¢lenskymi Stiatmi v Rade o vyvijajucich sa vyzvach v oblasti vnitornej
bezpecnosti na zaklade analyzy hrozieb a vymeny informécii o k'i¢ovych politickych
prioritach,

e pravidelného podavania sprav Europskemu parlamentu a Rade s ciePom sledovat’
a podporovat’ systematické vykonavanie kI’icovych bezpe¢nostnych iniciativ.

2. Integrovana situacna informovanost’ a analyza

Vytvorime nové spésoby vymeny a prepdjania informdcii v ramci EU a budeme poskytovat
pravidelnu analyzu hrozieb v oblasti vnutornej bezpecnosti EU, ¢o prispeje ku komplexnému
posudeniu rizik a hrozieb.

Riesenie bezpetnostnych otizok za¢ina Gi¢innym predvidanim hrozieb. EU musi mat’ k dispozicii
komplexnu, dostatocne nezavislu a aktudlnu situacnt informovanost’ a analyzu hrozieb. Zakladom
pre posudzovanie hrozieb a boj proti nim a v kone¢nom dosledku aj podkladom pre politické
a legislativne opatrenia su vyuzite'né spravodajské informécie, priCom c¢lenské Staty sa vyzyvaju,
aby ich d’alej rozSirovali prostrednictvom jednotnej kapacity na analyzu spravodajskych informacii
(SIAC), ako jednotného kontaktného miesta pre spravodajské informécie ¢lenskych Statov’. Na
trovni EU musime G&innej$ie vyuZivat analyzy zaloZené na spravodajskych informaciach
a hodnotenia hrozieb a lepSie v tejto oblasti spolupracovat’.

Komisia bude na zéklade roznych postdeni rizik a hrozieb vypracovanych na arovni EU, ako
aj pre konkrétne odvetvia® pripravovat pravidelné analyzy hrozieb v oblasti vnutornej
bezpetnosti EU, v ktorych identifikuje hlavné bezpe¢nostné vyzvy a poskytne tak podklady
pre politické priority. To prispeje k vytvoreniu pruZznej a reakcieschopnej politiky v oblasti
vnutornej bezpecnosti, ktora bude ucinne riesit’ vyvijajice sa hrozby, lepSie chranit’ I'udi
a podniky pred utokmi a umozni prijimat’ v€asné a cielené politické opatrenia. Tieto analyzy
hrozieb v oblasti vnutornej bezpeénosti EU prispeji aj ku komplexnému posideniu
(medziodvetvovych, prierezovych) rizik a hrozieb na trovni EU, ktoré vypracovala
Komisia a vysoka predstavitel'ka, ako sa uvadza v Stratégii tnie pripravenosti.

Zakladom vymeny informécii je dovera a bezpecné zaobchddzanie, ¢o si vyZaduje spol'ahlivl
a bezpe¢nu infrastruktaru. Institucie, organy a agentiry EU musia byt schopné pouzivat na

7 Sprava s nazvom Spolo¢ne bezpeénejsi: posilnenie eurdpskej civilnej a vojenskej pripravenosti a pohotovosti, s. 23.
8 Sektorové postdenia hrozieb, ktoré prispeju ktejto analyze hrozieb, zahffiaji Hodnotenie hrozieb zdvaznej
a organizovanej trestnej &innosti v EU (SOCTA), spravu EU o situdcii a trendoch v oblasti terorizmu (TE-SAT),
Spolo¢nu spravu o postudeni kybernetickej bezpecnosti (JCAR) a budtce posudenia hrozieb, rizik a metéd prania
$pinavych pefiazi a financovania terorizmu, ktoré mé pripravit’ Komisia a Urad pre boj proti praniu $pinavych peiazi.
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vymenu citlivych a utajovanych skuto¢nosti medzi sebou a s ¢lenskymi Statmi bezpecné
komunikaéné kanaly. Investicie do interoperabilnych bezpeénych systémov a spol'ahlivych
technologii posilnia autonémiu EU a zlepsia aj jej schopnost’ zvladat’ krizy a zabezpetovat
prevadzkovu odolnost’. Komisia v tejto suvislosti nalichavo vyzyva spoluzdkonodarcov, aby
dokoncili rokovania o navrhovanom nariadeni o bezpe¢nosti informacii v inStitaciach,
organoch, iiradoch a agentirach Unie, najmi s cielom zabezpe¢it spoloény ramec pre
zaobchadzanie s citlivymi neutajovanymi a utajovanymi skuto¢nostami’.

Komisia v zaujme zabezpecenia vlastnej prevadzkove] bezpecnosti a situacnej informovanosti
a s ciel'om chranit’ I'udi, fyzicky majetok a operacie na vsetkych jej pracoviskach zreviduje svoj ramec
riadenia bezpeCnosti a zriadi Integrované centrum bezpecnostnych operacii (ISOC). Posilni tiez
svoje operacné a analytické kapacity na identifikaciu a zmiernovanie hybridnych hrozieb.

Aspekty pripravenosti a bezpecnosti sa budu v sulade so Stratégiou tinie pripravenosti zaClefiovat’
do vietkych pravnych predpisov, politik a programov EU. Komisia bude pri priprave alebo
preskimani pravnych predpisov, politik alebo programov ddsledne posudzovat’ potencialne vplyvy
uprednostiitovanej moznosti politiky na pripravenost’ a bezpecnost’. Tvorcovia politik v Komisii sa
budu v tejto stivislosti zucastiiovat’ na pravidelnej odbornej priprave.

S cielom podporit’ ¢lenské $taty bude Komisia rokovat s Radou o vyvijajucich sa vyzvach
v oblasti vnutornej bezpecnosti a kli¢ovych politickych prioritach a bude ju pravidelne
informovat’ o vykonavani stratégie. Zaroven bude informovat’ Europsky parlament a prislusné
zainteresované strany a zapajat’ sa do vsetkych prislusnych opatreni.

KPucové opatrenia
Komisia:

e bude vypracovavat’ a predkladat’ pravidelné analyzy hrozieb, ktoré predstavuju
vyzvy v oblasti vniitornej bezpecnosti EU.

Clenské §taty sa vyzyvaju, aby:

e zintenzivnili vymenu spravodajskych informacii so SIAC a zabezpedili lepSiu
vymenu informacii s agentiurami a organmi EU.

Europsky parlament a Rada sa vyzyvaju, aby:

e dokoncili rokovania o navrhovanom nariadeni o bezpec¢nosti informacii
v inStitucidch, organoch, iradoch a agentirach Unie.

3. Posilnené bezpeénostné sposobilosti EU

Vytvorime nové ndstroje na presadzovanie prava, ako je napr. prepracovany manddat Europolu,
a lepsie prostriedky na koordindciu a zaistenie bezpecnej vymeny udajov a zakonného pristupu
k udajom.

EU musi v zdujme u&inného boja proti vyvijajucim sa hrozbam posilnit’ svoje bezpe&nostné
sposobilosti a podporovat’ inovéacie. Organy presadzovania prava a justicné organy, ako hlavni
aktéri bojujuci proti hrozbam pre vnitorni bezpecnost,, potrebuju spravne operacné nastroje
a sposobilosti, aby mohli rychlo a u¢inne konat. Ak chct tieto organy Uc¢inne predchadzat

2 COM(2022) 119 final.




trestnym cinom, odhalovat ich, vySetrovat a stihat, musia byt schopné komunikovat
a koordinovat’ svoju ¢innost’ cezhrani¢ne aj medzi jednotlivymi Gtvarmi.

Agentiiry a orgdny EU v oblasti vniitornej bezpeénosti

Zasadny vyznam pre bezpeénostnu architektaru EU maji agentiry a organy EU v oblasti
spravodlivosti, vnutornych zalezitosti a kybernetickej bezpeCnosti a rozsSirovanim ich
povinnosti rastie aj ich opodstatnenie.

Europol ma dnes, 25 rokov po svojom zriadeni, dlezitejSie postavenie v bezpe¢nostnom ramci
EU ako kedykol'vek predtym. Podporuje komplexné cezhrani¢né vysetrovania, ulahéuje
vymenu informdcii, vyvija inovativne nastroje pre policajné Cinnosti a poskytuje pokrocilé
odborné znalosti v oblasti presadzovania prava. AvSak tomu, aby naplno vyuzival svoj
operacny potencial pri podpore vySetrovacich a operacnych ¢innosti zameranych na boj proti
cezhrani¢nej trestnej ¢innosti, brani niekol'ko faktorov: od nedostato¢nej urovne zdrojov az po
skutocnost, Ze jeho stcasny mandat nezahfiia nové bezpe€nostné hrozby, ako st sabotaz,
hybridné hrozby alebo manipuldcia s informaciami. Komisia preto navrhne ambiciézne
prepracovanie mandatu Europolu s cielom premenit’ ho na skutocne opera¢nu policajnu
agentiru, ktord bude lepSie podporovat c¢lenské sStaty. Cielom je posilnit technologické
odborné znalosti a kapacitu Europolu a podporit’ tak vnltroStatne orgdny presadzovania prava,
zleps$it' koordinaciu s inymi agentirami a organmi a s ¢lenskymi Statmi, posilnit’ strategické
partnerstva s partnerskymi krajinami a stkromnym sektorom a zabezpecit' posilneny dohlad
nad Europolom.

Komisia bude okrem toho pracovat’ na d’alSom zlepSovani efektivnosti a komplementarnosti
agentur aorganov EU v oblasti vnitornej bezpecnosti a na posilneni ich plynulej
vzajomnej spoluprace.

Mandat Eurojustu sa v zaujme uc¢innejsej justicnej spoluprace posudi a rozsiri, ¢im sa posilni
komplementarnost’ a spolupraca s Europolom. To povedie k zvySeniu efektivnosti Eurojustu,
ako aj jeho schopnosti poskytovat’ proaktivnu podporu a analyzu justiénym orgadnom ¢lenskych
Statov. V pripade Eurdpskej prokuratiry Komisia vzhladom na jej jedine¢ni pradvomoc
vySetrovat’ a stihat’ trestné Ciny poSkodzujtce finanéné zaujmy zvazi, ako najlepsie zlepsit’ jej
schopnost’ chranit’ finanéné prostriedky Unie. Zarove sa posilni spolupraca medzi Eurépskou
prokuratirou a Europolom.

Zasadny vyznam pre spolupracu ma ucinnd a bezpend vymena informacii medzi
agentirami. Zo spolo¢ného vyhlasenia z januira 2024!° vyplynulo, Ze je potrebné zaistit
rychlu vzdjomna vymenu informécii medzi Europolom a agentirou Frontex, a to aj na operac¢né
G&ely. Ustrednu tlohu pri zabezpedovani bezpeéného uchovéavania a dostupnosti udajov
v zdujme lepSej koordinacie a efektivnejSej vymeny informacii medzi agentirami zohrava
agentura eu-LISA. Odborné znalosti o ochrane zakladnych prav pri vypracuvani a vykonavani
bezpecénostnych politik poskytuje Agentiira EU pre zikladné prava.

Urad EU pre boj proti praniu $pinavych peiiazi (AMLA) bol oprivneny porovnavat
informacie na zaklade pozitivnej/negativnej lustracie s informaciami spristupnenymi
Europolom, Eurépskou prokuratirou, Eurojustom a Uradom EU pre boj proti podvodom
s cielom vykonavat’ spolo¢né analyzy cezhrani¢nych pripadov.

Agentira Europskej unie pre siet’ovil a informac¢nu bezpecnost’ (ENISA) zohrdva tstrednu
ulohu pri vykonavani eurdpskych pravnych predpisov v oblasti kybernetickej bezpecnosti. Pri

10 https://www.europol.europa.ew/cms/sites/default/files/documents/europol-frontex_joint_statement_signed 31.1.2024.pdf.
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nadchadzajicej revizii aktu o kybernetickej bezpeénosti Komisia posudi jej mandat
a navrhne modernizaciu s cielom posilnit’ jej pridant hodnotu EU.

Spolupraca medzi colnymi orgdnmi a inymi orgdnmi presadzovania prava sa zintenzivni navrhovanym
vytvorenim Colného organu EU a Colného datového centra EU v ramci balika colnych reforiem EU.
Informacie z buduceho centra a suvisiace daje od Europolu, Eurojustu, Eurépskej prokuratury,
uradu OLAF, uradu AMLA a agentury Frontex v ramci ich prislusnych pravomoci posilnia
spolocnu analyzu a prispeju k sudrznejSim operacnym cinnostiam, najmi na vonkajSich
hraniciach. Komisia nabada spoluzakonodarcov, aby urychlene dokoncili rokovania o colne;j
reforme EU, a bude im na tento uéel nad’alej poméhat’.

Posilnenie komplementarnosti medzi Eurdpskou prokuratirou, tradom OLAF, Europolom,
Eurojustom, iradom AMLA a navrhovanym Colnym organom EU bude vychadzat’ aj z vysledkov
prebichajiiceho preskiimania §truktiry EU pre boj proti podvodom. Tento holisticky pristup
zamerany na lepSie vyuZzivanie trestnopravnych aj administrativnych prostriedkov, interoperabilitu
informacnych systémov a lepsiu spolupracu bude prinosom pre vnutornil bezpecnost'.

Kriticka komunikacia

Kritické komunikaéné systémy'' st dnes vo vicsine pripadov prevadzkované izolovane na
vnutrostatnej urovni. To znamend, ze Specialisti prvého zdsahu v mnohych pripadoch nemézu
komunikovat’ so svojimi partnermi, ak prekracuju hranice a vstupuji na tizemie inych ¢lenskych
Statov. V niektorych ¢lenskych Statoch existuju tiez obmedzenia, ktoré neumozitujii komunikaciu
medzi r6znymi typmi Specialistov prvého zasahu (napr. policiou a zachrandrmi). Normy vacSiny
systémov nespliiajii si¢asné poziadavky z hl'adiska funkénosti a odolnosti, ¢o vyrazne obmedzuje
reakénu kapacitu Specialistov prvého zésahu, najmé pri cezhrani¢nych zdsahoch.

V zaujme zlepSenia schopnosti EU reagovat’ na krizy Komisia navrhne pravne predpisy na
vytvorenie eurépskeho kritického komunika¢ného systému (EUCCS), ktorym sa v ramci EU
prepoja kritické komunikacné systémy d’alSej generacie jednotlivych ¢lenskych statov. Ciel'om je,
aby bol EUCCS zaloZeny na troch strategickych pilieroch: operatnd mobilita, silnd odolnost’
a strategicka autondémia. Iniciativou EUCCS sa stanovia harmonizované poziadavky a prispeje sa
k modernizacii  kritickych komunika¢nych systémov ¢lenskych Statov, ¢o im umoZni
bezproblémové fungovanie. Takisto sa rozsiri systémové pokrytie, a to prostrednictvom buduceho
multiorbitalneho systému IRIS?'?. V ramci projektov financovanych EU sa vybuduju technické
sposobilosti  EUCCS, ktoré budiu zaloZené predovSetkym na technologiach eurdpskych
poskytovatel'ov, &im sa podpori strategicka autonomia EU v tomto citlivom odvetvi.

Zakonny pristup k udajom

Organy presadzovania prava a justicné organy musia byt schopné vySetrovat’ trestnli ¢innost’
a prijimat’ prisluSné opatrenia. Takmer vSetky formy zdvaZznej a organizovanej trestnej ¢innosti
obsahuji v su¢asnosti digitdlnu stopu'®. Priblizne 85 % vySetrovani trestnych &inov
v stcasnosti zavisi od schopnosti organov presadzovania prava ziskat’ digitdlne informacie'®.

Skupina na vysokej urovni pre pristup k idajom na ticely ic¢inného presadzovania prava vo
svojej zavere¢nej sprave'® zdoraznila, Ze pachatelia trestnej ¢innosti maji za posledné desatrocie

' 1de o siete vyuzivané organmi presadzovania prava, pohrani¢nou straZou, colnymi organmi, civilnou ochranou,
hasi¢mi, zdchranarmi a inymi klI'aiCovymi aktérmi v oblasti verejnej bezpecnosti a ochrany.

12 Satelitna infrastruktira pre odolnost, prepojenost’ a bezpec¢nost'.

13 https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf.

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52019PC0070.

15 Zavere¢na sprava skupiny na vysokej rovni pre pristup k udajom na ucely G¢inného presadzovania prava —
15. 11. 2024, 4802¢306-c364-4154-835b-¢986a9a49281 en.
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naskok pred orgdnmi presadzovania prava a justiciou, ato z dovodu, Ze vyuzivaju nastroje
a produkty platiace v inych jurisdikcidch, kde poskytovatelia sluzieb zaviedli opatrenia, ktoré
brania prisluSnym organom riadne spolupracovat’ pri zdkonnych ziadostiach v jednotlivych
trestnych veciach. Systematickd spoluprdca medzi orgdnmi presadzovania prava a sikromnymi
subjektmi vratane poskytovatelov sluzieb je preto zadkladom pre podporu buduceho usilia
o narusenie najnebezpetnejsich zlo¢ineckych sieti a boj proti zloéincom v Unii aj mimo nej.

KedZze digitalizacia Coraz viac vstupuje do nasho kazdodenného Zivota a poskytuje Coraz
vyznamnejsi zdroj novych ndstrojov na pachanie trestnej ¢innosti, je nevyhnutné vytvorit' rAmec
pre pristup k idajom, ktory by reagoval na potreby presadzovania naSich pravnych predpisov
a ochrany naSich hodnét. Pre zaistenie kybernetickej bezpecnosti a ochrany pred vznikajucimi
bezpecnostnymi hrozbami je zaroven rovnako dolezité zabezpecit ochranu digitalnych systémov
pred neopravnenym pristupom. Takéto ramce v oblasti pristupu musia tiez reSpektovat’ zakladné
prava a zabezpecit’ okrem in€¢ho primerant ochranu stikromia a osobnych tdajov.

EU prijala v poslednych rokoch opatrenia na boj proti internetovej trestnej ¢innosti, ako aj na
ul’ah€enie pristupu k digitailnym dékazom tykajicim sa vSetkych trestnych ¢inov, a to prijatim
pravidiel tykajucich sa elektronickych dokazov, ktoré sa budil v plnej miere uplatiiovat’ od augusta
2026'. Doplnia ich medzinarodné nastroje na vymenu informécii a dokazov. Komisia zarovei oskoro
navrhne podpisanie a uzavretie nového Dohovoru OSN o boji proti pocitacevej kriminalite.

V nadviiznosti na odporaéania skupiny na vysokej urovni'” Komisia predlozi v prvom polroku
2025 plan, v ktorom stanovi pravne a praktické opatrenia, ktoré navrhuje prijat’ na
zabezpecenie zakonného a ucinného pristupu k ddajom. Ako dalsi krok uskutocni
postidenie vplyvu pravidiel uchovavania idajov na trovni EU a pripravi technologicky plan
pre Sifrovanie, ktorého cielom bude identifikovat’ a posudit’ technologické rieSenia, ktoré by
organom presadzovania prava umoznili zdkonny pristup k Sifrovanym udajom sposobom,
ktorym sa zabezpeci kybernetickd bezpecnost’ a zdkladné prava.

Operacna spoluprdaca

Komisia bude spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi, agenturami a organmi EU a partnerskymi
krajinami na posilneni operacnej spolupréce, ktora je zdkladom pre uc¢innejsi pristup k boju
proti nadnarodnej organizovanej trestnej ¢innosti a terorizmu.

Eurépska multidisciplinarna platforma proti hrozbam trestnej ¢innosti (EMPACT), ako
hlavny ramec EU pre spolo¢né opatrenia proti zAvaznej a organizovanej trestnej &innosti,
dosiahla vyznamné operaéné vysledky. Dalsi cyklus platformy EMPACT 2026 — 2029
predstavuje prileZitost e§te viac posilnit tento ramec. Aby mohla Unia narusit
najnebezpecnejsie zlo€inecké siete a postavit’ sa proti zlo¢incom, musi zefektivnit’ svoje Usilie
a zamerat’ ho na najnaliehavejSie priority, posilnit zavédzky clenskych Statov a zabezpecit
ucinné vyuzivanie zdrojov.

Komisia bude v tejto suvislosti spolupracovat’ s predsednictvami Rady a ¢lenskymi $tatmi na
maximalizacii potencialu platformy EMPACT a rieSit’ klI'a¢ové priority d’alSieho cyklu
EMPACT 2026 — 2029. RieSenie tychto prioritnych otdzok si vyzaduje mat k dispozicii
spravodajské informacie o najnebezpecnejSich zlocineckych sietach, vykonavat spolocné
vySetrovania a zriad’ovat’ opera¢né pracovné skupiny, ako aj zaistit’ doraznl reakciu zo strany
justiénych organov a zaujat’ pristup spoéivajuci v ,,sledovani pefiazi“. Unia musi navyse riesit

16 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)2023/1543 z12.jula 2023 o eurépskych prikazoch na
predlozenie elektronickych dokazov a eurdpskych prikazoch na uchovanie elektronickych dokazov v trestnom
konani a na vykon trestu odiiatia slobody v nadviznosti na trestné konanie (U. v. EU L 191, 28.7.2023).

17" Zavery Rady o pristupe kdajom na udely ucinného presadzovania prava (12.decembra 2024)
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16448-2024-INIT/sk/pdf.
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problém ndboru pachatelov trestnej Cinnosti a infiltrdciu trestnej ¢innosti, ako aj posilnit
spoluprdcu medzi orgdnmi presadzovania prava a agenturami na medzinarodnej wUrovni
a suvisiacu odbornu pripravu.

Komisia bude podporovat aj iné formy cezhrani¢nej opera¢nej spolupriace v oblasti
presadzovania prava medzi Clenskymi Statmi a krajinami  pridruZenymi
k schengenskému priestoru. Schengensky priestor bez kontrol na vntitornych hraniciach si na
zaistenie vysokej urovne vnatornej bezpecnosti vyzaduje tizku spolupracu a vymenu informacii
medzi orgdnmi presadzovania prava ¢lenskych Statov. Prislusnici orgdnov presadzovania prava
este stale Celia vyzvam pri sledovani alebo vykonavani naliehavych cezhrani¢nych zasahov'®
aboj proti hybridnym hrozbam si tiez vyzaduje intenzivnej$iu cezhrani¢ni spolupracu.
V zaujme vypracovania spolo¢nej strategickej vizie by sa mala vytvorit’ skupina na vysokej
urovni pre budicnost’ operacnej spoluprace v oblasti presadzovania prava.

Efektivna vymena udajov medzi organmi presadzovania prava je nevyhnutna aj pre ucinnu
cezhrani¢ni spolupracu. Architektira interoperability poskytne organom presadzovania
prava a Europolu po jej zavedeni u¢inny pristup ku kIi¢ovym informaciam. EU a jej ¢lenské
Staity by zarovenn mali uprednostnit’ dvojstranni a mnohostrannii vymenu informacii
prostrednictvom pravneho atechnického vykonavania priimského nariadenia II"
v spolupraci s agenturou eu-LISA a Europolom. To umozni bezpe¢nti automatizovanu vymenu
odtlackov prstov, profilov DNA, udajov o evidencii vozidiel, poddb tvare a policajnych
zdznamov prostrednictvom smerovatov EU. Na vnutro§titnej Grovni musia Glenské §taty
vykonavat’ smernicu o vymene informacii’’, ¢im sa posilnia kanaly vymeny informdcii, a tak
sa zaisti plynuly cezhrani¢ny tok informacii, a zaroven sa zabezpeci ich integracia so systémami
na tirovni Unie, ako je SIENA?!.

Utinna cezhrani¢na spolupraca zavisi aj od podpory spolo¢nej kultiry EU v oblasti
presadzovania prava. Na dosiahnutie tohto ciel'a st nevyhnutné spolocné Skolenia, centra
excelentnosti a programy mobility. Komisia preskuma, ako méze EU &o najlepsie podporit
odbornii pripravu organov ¢lenskych $tatov, priom sa bude opierat’ o Agentiru EU pre
odbornt pripravu v oblasti presadzovania prava (CEPOL).

Posilnenie bezpecCnosti hranic

Posilnenie odolnosti a bezpecnosti vonkajSich hranic ma zasadny vyznam pre boj proti
hybridnym hrozbam, napr. zneuZivaniu migracie ako zbrane, ako aj pre zabranenie vstupu
aktérov a tovaru, ktoré predstavuju hrozbu, do EU a pre u&inny boj proti cezhraniéne;j trestnej
¢innosti a terorizmu. Planuje sa, Ze sa v roku 2026 posilni Schengensky informaény systém
(SIS), ¢o umozni clenskym Statom vkladat’ zapisy o Statnych prislusnikoch tretich krajin
zapojenych do terorizmu ado inych zavaZnych trestnych ¢inov, ako aj o zahrani¢nych
teroristickych bojovnikoch na zaklade udajov, ktoré si tretie krajiny vymienaju s Europolom.

Vdaka zlepienej interoperabilite rozsiahlych informaénych systémov EU budii mat’ &lenské
Staty pristup k zdkladnym informécidm o osobach z tretich krajin, ktoré prekracuju alebo maju
v umysle prekroc€it’ vonkajsie hranice, ¢o pomdze zodpovednym orgédnom posudit’ podmienky

'8 Ako sa uvadza v posudeni Komisie tykajicom sa vykonavania odporai¢ania Rady (EU) 2022/915 z 9. jina 2022
o operacnej spolupraci v oblasti presadzovania prava ¢lenskymi §tatmi (5909/25).

19 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/982 z 13. marca 2024 o automatizovanom vyhladavani a vymene
udajov na ucely policajnej spoluprace a o zmene rozhodnuti Rady 2008/615/SVV a2008/616/SVV a nariadeni Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2018/1726, (EU) 2019/817 a (EU) 2019/818 (priimské nariadenie IT) (U. v. EU L, 2024/982, 5.4.2024).
20 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/977 z 10. méaja 2023 o vymene informécii medzi organmi presadzovania
prava &lenskych §tatov a zruSeni rimcového rozhodnutia Rady 2006/960/SVV (U. v. EU L 134, 22.5.2023, s. 1 —24).

21 Sietova aplikacia na zabezpe€ent vymenu informAcii.



na povolenie vstupu na tizemie ¢lenskych $tatov?2. Komisia bude nad’alej uzko spolupracovat
s Clenskymi §tatmi a agentirou eu-LISA na urychlenom zavedeni tychto systémov, najmi
systému vstup/vystup (EES), Europskeho systému pre cestovné povolenia (ETIAS)
arevidovaného vizového informacného systému (VIS) scielom zabezpecit ich
bezproblémové fungovanie a prinos v oblasti bezpecnosti.

V zaujme dalsicho posilnenia bezpeénosti hranic a posilnenia spoluprace EU v suvislosti
s vyvijajucimi sa hrozbami Komisia navrhne posilnenie agentiry Frontex. Pocet
prislusnikov eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straZe by sa mal ¢asom strojnasobit’ na 30 000.
Agentira by mala byt vybavena pokrocilymi technolégiami v oblasti sledovania a situacnej
informovanosti vratane spravodajskych informécii, ktoré su relevantné z hl'adiska eurépskeho
integrovaného riadenia hranic, a mala by mat’ pristup k spolahlivym vladnym sluzbam EU
zameranym na pozorovanie Zeme na ucely kontroly hranic, ktoré sa maju zriadit’ do roku 2027.
Tym by sa mala zlepsit' schopnost’ odhalovat’ cezhrani¢nt trestni ¢innost’ na vonkajsich
hraniciach, predchadzat' jej a bojovat’ proti nej, ako aj posilnit’ podpora agentury, ktoru
poskytuje clenskym Statom pri vykondvani ndvratov, najméd v suvislosti so Statnymi
prislusnikmi tretich krajin, ktori predstavuju bezpecnostné riziko.

Podvody v oblasti dokladov a podvody s osobnymi udajmi ulahéuji prevadzacstvo,
obchodovanie s lud'mi, utajované pohyby pachatel'ov trestnej c¢innosti a obchodovanie
s nezakonnym tovarom. Schopnost’ vnutroStatnych organov identifikovat jednotlivcov
pouzivajucich viacnasobné totoznosti a bojovat’ proti podvodom s osobnymi udajmi zlepsi po
zavedeni do prevadzky detektor viacnasobnych totoznosti (MID)*. Komisia preskiima
sposoby, ktorymi by sa zvysila bezpecnost' cestovnych dokladov a dokladov o pobyte
vydavanych obanom EU a$tatnym prislusnikom tretich krajin. Posudi tiez, ako mozu
europske penazenky digitalnej identity, ktoré sa maji zaviest' v ramci eurdpskeho ramca
digitalnej identity do konca roka 2026, prispiet’ k zvySeniu bezpecnosti cestovnych dokladov
a zlepSeniu overovania totoznosti. Tym sa doplnia navrhy tykajuce sa digitdlnych cestovnych
identifikatorov a digitalnej cestovnej aplikacie EU?*.

Zasadny vyznam pri identifikacii a vySetrovani pohybov pachatel’'ov trestnej Cinnosti, teroristov
a inych osdb, ktoré predstavuju bezpecnostne hrozby, maju pre prislusné orgény cestovne
informacie. Hoci existuje ramec EU pre informacie o obchodnej leteckej doprave®,

spracivanie udajov z inych druhov dopravy na ucely presadzovania prava je roztrieStené.
Zlocinci a teroristi tak mozu vyuzivat’ rozne sposoby dopravy na nezakonnu ¢innost’ bez toho,
aby doslo k ich odhaleniu. Komisia bude spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi a odvetvim dopravy
na posilneni ramca pre cestovné informacie a preskima zavedenie systému Unie, v ramci
ktor¢ho by sa od prevadzkovatelov stukromnych letov vyzadoval zber a prenos udajov
o cestujucich, prehodnoti pravidla spraciivania osobnych zdznamov o cestujicich a posudi
sposoby zefektivnenia spractivania informdcii o namornej doprave. Pokial' ide o cestnu

22 Systém vstup/vystup (EES) konkrétne umozni ¢lenskym §tatom identifikovat’ §tatnych prislusnikov tretich krajin
na vonkajSich hraniciach schengenského priestoru azaznamenavat ich vstupy a vystupy, ¢o povedie
k systematickej identifikacii osob, ktoré prekrocili dizku opravneného pobytu. Eurdpsky systém pre cestovné
informacie a povolenia (ETIAS) a vizovy informacny systém (VIS) umoznia ¢lenskym Statom pred prichodom
Statneho prislusnika tretej krajiny na vonkajsie hranice predbezne posidit, &i by jeho pritomnost’ na tizemi EU
mohla predstavovat’ bezpec¢nostné riziko.

2 MID je jednym z komponentov interoperability zavedenych nariadenim (EU) 2019/818 a nariadenim (EU)
2019/817.

24 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip 24 5047.

25 Ramec pre zdznamy o cestujucich (PNR) a vopred poskytované informécie o cestujucich (API) stanoveny
smernicou (EU) 2016/681 (,,smernica o PNR) a nariadeniami (EU) 2025/12 a (EU) 2025/13 (,,nariadenia API®).
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dopravu, Komisia posudi rozSirené vyuzivanie systémov automatického rozpoznavania
evidenénych ¢isel vozidiel (ANPR) a zvysi moznosti synergii so SIS.

Vyhl'ad, inovacia a pristup zaloZeny na sposobilostiach

Komisia vypracuje komplexny vyhPadovy pristup k vniitornej bezpeénosti na tirovni EU,
pricom bude vychadzat z najlepSich postupov identifikovanych na trovni jednotlivych
Clenskych Statov. Tento pristup podpori tvorbu politik a usmerni investicie do prislusného
vyskumu a inovacii v oblasti bezpeénosti financovanych EU.

Vyskum a inovacie zohravaju klicovi ulohu pre vnitornu bezpecnost’, pretoze vytvaraju
rieSenia na boj proti vznikajucim hrozbam, ato aj hrozbam vyplyvajucim zo zneuzivania
technol6gii>®. EU musi pokradovat’ v investiciach do vyskumu a inovécii v oblasti bezpeénosti?”’,
ktoré sa zameriavaju na vyvoj inovacnych nastrojov a rieSeni potrebnych na boj proti bezpe¢nostnym
hrozbam, a pri tom dbat’ na to, aby sa dodrziavali jej pravidla a zdkladné prava. Komisia by mala
podporovat’ prechod od vyskumu kzavadzaniu atym zabezpecit ucinné vyuZzivanie tychto
modernych sposobilosti, pricom prioritou by mali byt moderné technoldgie, ako je umeld
inteligencia. Tento pristup by mal zahfiat’ odbornt pripravu, vd’aka ktorej by sa zlepsilo pouZivanie
systémov umelej inteligencie ainych technickych spdsobilosti organmi presadzovania prava
ajusticnymi organmi. V pripade potreby by sa mal tiez vyuzit' potencial technologii dvojakého
pouzitia, a to v oboch smeroch (z civilného do obranného sektora a naopak)?®.

Euroépske inovaéné centrum pre vnitornii bezpeénost’®, siet’ inovaénych laboratdrii, ktoré
poskytujui najnovsie inovacie a ucinné rieSenia na podporu prace aktérov v oblasti vnitorne;j
bezpecnosti v EU a ¢lenskych $tatoch, pomoze zaclenit’ vyskum do praxe a politiky. Zvysenie
efektivnosti Europolu si vyzaduje posilnenie registra nastrojov Europolu (ETR), ¢o mu umozni
operativne identifikovat’, vyvijat, spolocne obstaravat’ a pouzivat’ pokrocilé¢ technologie.
Komisia okrem toho zriadi vo svojom Spolo¢nom vyskumnom centre Vyskumné a inovaéné
centrum v oblasti bezpecnosti, ktoré bude spéjat’ vyskumnych pracovnikov s cielom skratit’
cyklus od vysledkov vyskumu aZ po inovacie, vyvoj a UspeSnu realizdciu a zaroven znizit
naklady na vyvoj, testovanie a validaciu.

Nas europsky vyskumny priestor je vo svojej podstate zaloZzeny na spolupraci, a preto don
moZzu prenikat’ zahraniéné vplyvy a dezinformacie. Komisia a ¢lenské Staty prijimaji po prijati
odporti¢ania Rady o bezpe¢nosti vyskumu®® opatrenia na posilnenie postavenia prislusnych
aktérov, okrem iného zriadenim Odborného centra pre bezpecnost’ vyskumu.

KPucové opatrenia
Komisia prijme:

e v roku 2026 legislativny navrh na premenu Europolu na skutocne fungujicu
agentiru presadzovania prava,
e v roku 2026 legislativny navrh na posilnenie Eurojustu,

26 Pozri spravu Spoloéného vyskumného centra Komisie s nazvom ,.Emerging risks and opportunities for EU
internal security from new technologies” (Vznikajlice rizikd a prileZitosti pre vnutornii bezpetnost EU
vyplyvajuce z novych technologii), https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139674.

27 Study on strengthening EU-funded security research and innovation — 20 years of EU-Funded Civil Security
Research and Innovation — 2025 (Studia o posilneni vyskumu a inovécii v oblasti bezpe¢nosti financovanych EU
— 20 rokov vyskumu ainovacii voblasti civilnej bezpetnosti financovanych EU — 2025),
https://data.europa.eu/doi/10.2837/0004501.

28 Ako sa uvadza v Niinistdovej sprave.

29 Eurdpske inovacné centrum pre vnutorni bezpeénost’ | Europol.

300, v. EU €/2024/3510, 30.5.2024.
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e v roku 2026 legislativny navrh na posilnenie postavenia a tiloh agentiry Frontex,
e v roku 2026 legislativny navrh na zriadenie eurépskeho kritického
komunikaéného systému.

Komisia:

e v roku 2025 predlozi plan, v ktorom sa stanovi d’alSi postup, pokial’ ide o zakonny
a ucinny pristup k idajom na ticely presadzovania prava,

e v roku 2025 pripravi posudenie vplyvu s cielom podl’a potreby aktualizovat’
pravidla uchovavania idajov na arovni EU,

e v roku 2026 predlozi technologicky plan pre Sifrovanie s ciePom identifikovat’
a posudit’ technologické rieSenia, ktoré umoZnia zikonny pristup orginov
presadzovania prava k idajom,

¢ bude pracovat’ na vytvoreni skupiny na vysokej urovni na posilnenie operacnej
spoluprace v oblasti presadzovania prava,

e vroku 2026 vytvori vo svojom Spolo¢nom vyskumnom centre Vyskumné a inova¢né
centrum v oblasti bezpecnosti.

Komisia v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi a prisluSnymi agentiirami EU:

¢ posilni architektiru platformy EMPACT,

¢ bude pracovat’ na rychlom zavedeni architektiry interoperability a vykonavani
priimského nariadenia II,

e posilni ramec pre cestovné informacie.

Clenské §taty sa vyzyvaji, aby:

e transponovali a plne vykonavali smernicu o vymene informaécii.

4. Odolnost’ proti hybridnym hrozbam a inym nepriatel’skym aktom

Budeme budovat odolnost voci hybridnym hrozbam, ato zvySenim ochrany kritickej
infrastruktury, posilnenim kybernetickej bezpecnosti, zabezpecenim dopravnych uzlov
a pristavov a bojom proti online hrozbam.

Frekvencia a sofistikovanost’ nepriatel'skych aktov, ktoré oslabujii bezpecnost’ EU, sa zvysila a ich
aktéri vyrazne rozsirili svoj arzenal. Zintenzivnili sa hybridné kampane, ktorych cielom je EU, jej
Clenské Staty apartneri aktoré zahfiiaji akty sabotaze zamerané na kritickll infraStruktaru,
podpal’a¢stvo, kybernetické utoky, zasahovanie do volieb, zahrani¢né zasahovanie a manipuléciu
s informaciami (FIMI) vratane dezinformécii a zneuZivanie migrécie ako zbrane. Vynimkou nie st
ani institcie, organy, urady a agenttry Unie (d’alej len ,,subjekty Unie®), &o savisi s ich politickou
a operacnou ulohou a povahou informacii, s ktorymi pracuju.

EU musi zvysit’ svoju odolnost’, u¢inne vyuzivat' siasné nastroje a vyvinat nové sposoby,
ako celit’ tymto vyvijajicim sa hrozbam zo strany S$tatnych a neStatnych subjektov, ato
v sucasnosti aj v budicnosti.

Kriticka infraStruktiura

Hrozby pre kriticku infrastruktiru vratane hybridnych hrozieb, ako je sabotaz a Skodliva
kybernetickd ¢innost’, st hlavnym problémom, a to najmd pokial’ ide o infraStruktaru, ktora
spaja Clenské Staty — €1 uz ide o spojovacie vedenie alebo cezhrani¢né komunikacné kable
a dopravu. Od zaciatku utocnej vojny Ruska proti Ukrajine st akty sabotize zamerané na
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kriticka infrastruktiru CastejSie (najcastejSie k nim dochadzalo v roku 2024), ¢o ma vplyv na
mnoh¢ Clenské staty. Aby sme mohli takéto ¢iny Géinne predvidat’, odhalovat’ ich, predchadzat
im areagovat’ na ne, je potrebné rozvinut spolupracu medzi organmi presadzovania prava,
bezpecnostnymi sluzbami a sluzbami kybernetickej bezpecnosti, vojenskou a civilnou
ochranou a stkromnymi prevadzkovatel'mi.

Nevyhnutnou podmienkou pre zabezpecenie nepretrzitého poskytovania zdkladnych sluzieb
dolezitych pre hospodarstvo a spoloCnost’ je zniZenie zranitelnosti a posilnenie odolnosti
kritickych subjektov. V tejto suvislosti je preto dolezité, aby vsetky clenské Staty vcas
transponovali a spravne vykonavali smernicu o odolnosti kritickych subjektov (CER)’!
a smernicu o opatreniach na zabezpecenie vysokej spolo¢nej urovne kybernetickej
bezpe&nosti v Unii (NIS2)*.

V zaujme zabezpecenia rychleho pokroku bude Komisia v spolupraci so skupinou pre
odolnost’ kritickych subjektov a skupinou pre spolupracu v oblasti siet’ovej a informacnej
bezpeénosti podporovat ¢&lenské §taty pri identifikacii kritickych subjektov®® a vymene
osvedcenych postupov tykajucich sa vnutroStatnych stratégii a posudeni rizik, pokial' ide
o zakladné sluzby. Ak by doslo k naruseniam kritickej infrastruktiry so zna¢nym cezhranicnym
vplyvom, reakcie na tirovni EU sa budi koordinovat v stlade s koncepciou Kkritickej
infrastruktiry EU. Komisia nabada Radu, aby urychlene prijala kybernetickii koncepciu
EU, ktora d’alej posilni koordinaciu v oblasti krizového riadenia a prispeje k uzsej spolupraci
medzi orgdnmi v oblasti fyzickej a digitdlnej odolnosti. Po uspesnych zatazovych testoch
v odvetvi energetiky v roku 2023 bude Komisia podporovat dobrovol’né zat'azové testy
v inych odvetviach, ktoré su kI'icové pre vnitorn bezpecnost’. Komisia okrem toho poskytne
prehPad na trovni Unie o cezhraniénych a medziodvetvovych rizikich pre zikladné
sluzby, aby podporila pripravu posudeni rizik clenskymi Statmi a poskytla podklady pre
komplexné posudenie rizik na tGrovni EU. V sulade so Stratégiou tinie pripravenosti bude
Komisia spolupracovat’ s ¢lenskymi $tatmi s cielom identifikovat’ d’alSie odvetvia a sluzby, na
ktoré sa nevzt'ahujli sucasné pravne predpisy a v pripade ktorych moze byt potrebné konat'.

Osobitna skupina EU — NATO pre odolnost’ kritickej infradtruktiiry podporila vynikajicu
spolupracu pri vymene najlepSich postupov a zvySovani odolnosti v odvetviach energetiky,
dopravy, digitalnej infrastruktiry avesmiru. Tato praca bude pokracovat v ramci
Struktiirovaného dialogu medzi EU a NATO o odolnosti. Stubor nistrojov EU na boj proti
hybridnym hrozbam pontka ¢lenskym Staitom a partnerom silni podporu pri priprave na
hybridné hrozby a boji proti nim. Timy rychlej reakcie na hybridné hrozby** poskytuju na
poziadanie prispdsobent kratkodobt pomoc &lenskym $tatom, roznym misidm a partnerom EU.
Pokial’ ide o boj proti sabotazi, Komisia zintenzivni spolupracu v ramci EU prostrednictvom
odbornej ¢innosti*’, a to aj prostrednictvom osobitného spoloéného pracovného programu
pre expertov, ktorého cielom je zefektivnit’ vymenu informéacii a zmapovat’ protiopatrenia.

31 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)2022/2557 zo 14.decembra 2022 o odolnosti kritickych
subjektov a o zruSeni smernice Rady 2008/114/ES.

32 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 zo 14. decembra 2022 o opatreniach na zabezpe&enie
vysokej spoloénej trovne kybernetickej bezpe¢nosti v Unii, ktorou sa meni nariadenie (EU) ¢&.910/2014
a smernica (EU) 2018/1972 a zruSuje smernica (EU) 2016/1148 (smernica NIS 2).

33 Medzi odvetvia, na ktoré sa vztahuje smernica, patria energetika, doprava, bankovnictvo, infrastruktira
finan¢ného trhu, zdravotnictvo, pitna voda, odpadova voda, digitalna infrastruktira, verejna sprava, vesmir,
vyroba, spracovanie a distribticia potravin.

3 Strategicky kompas pre bezpe¢nost’ a obranu EU 2022, s. 22.

35 Poradcovia EU pre ochranni bezpe&nost, Eurépska siet’ pre zneskodiiovanie vybusnych prostriedkov (EEODN),
siet ATLAS, bezpeénostna siet EU pre vysokorizikové verejné priestory (EU HRSN), poradna skupina pre
chemick, biologickt, radiologicku a jadrovu bezpecnost’, skupina pre odolnost’ kritickych subjektov (CERG).
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Incidenty tykajuce sa podmorskych kablov v Europe poukazuju na potrebu prisnejSich
opatreni a déraznejsich reakcii. Ako sa uvadza v Akénom pliane EU na zaistenie bezpe&nosti
kablov*®, Komisia bude spolu s vysokym predstavitelom spolupracovat’ s ¢lenskymi $tatmi,
agentarami EU a partnermi, ako je NATO, aby bola schopna predchadzat’ hrozbam suvisiacim
s podmorskymi kablami, odhal'ovat’ ich, reagovat’ na ne a odradzat’ od nich. Komisia bude
s cielom vypracovat’ integrovany situacny prehlad hrozieb spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi
na vytvoreni a zavedeni integrovaného mechanizmu dohl'adu nad podmorskymi kablami, ktory
bude fungovat’ na dobrovolnom zéklade, a to pre kazdi morska oblast’, po¢ntic regionalnym
uzlom severskej/baltske;j oblasti.

Kyberneticka bezpecnost’

Pretrvavajiuca povaha Skodlivej kybernetickej ¢innosti, ktora je Casto sucastou SirSej skaly
viacrozmernych a hybridnych hrozieb, si vyzaduje neustalu pozornost’ a prijimanie opatreni na
eurdpskej urovni. Unia prijala v poslednych rokoch cely rad pravnych predpisov v oblasti
kybernetickej bezpecnosti, ktorymi sa posililuje kyberneticka odolnost’ subjektov NIS2
posobiacich v kritickych odvetviach EU, ako aj subjektov Unie’’, zlepsuje bezpetnost
digitdlnych produktov (akt o kybernetickej odolnosti) a stanovuje rdmec pre podporu
pripravenosti a reakcie na incidenty (akt o kybernetickej solidarite). V januari 2025 prijala
Komisia v zaujme zlepSenia odhalovania hrozieb, pripravenosti a reakcie na krizu eurépsky
akény plan pre kyberneticki bezpecnost’ nemocnic a poskytovatel’ov zdravotnej
starostlivosti*®. KI'i¢ovym prvkom je jeho uplné vykondvanie. Aby sme sa mohli postavit
novym hrozbdm a reagovat’ na novy vyvoj, musime zaroven zintenzivnit’ nasu ¢innost’, a to
najmd v oblasti vymeny informécii, bezpecnosti dodavatel'ského retazca, ransomvéru
a kybernetickych utokov, ako aj technologickej suverenity.

Jeho vykonavanie si okrem toho vyzaduje odstranenie si¢asného nedostatku zruénosti v oblasti
kybernetickej bezpecnosti, ktory sa tyka 299 000 T'udi. Komisia bude spolupracovat
s ¢lenskymi §tatmi v rAmci Unie zruénosti*® na roz§ireni pracovne;j sily v oblasti kybernetickej
bezpecnosti, a to najma vyuzitim novej Akadémie kybernetickych zru¢nosti. K zlepSeniu fondu
talentov a reakcie Europy na potreby trhu prace v oblasti kybernetickej bezpe¢nosti prispieva
Strategicky plan vzdeldvania v oblasti STEM*.

Stbezne so zvySovanim svojej odolnosti bude EU nad’alej v plnej miere vyuZivat' na
predchadzanie kybernetickym hrozbam pochadzajiicim od Statnych a neStatnych subjektov,
odradzanie od tychto hrozieb a reakciu na ne ramec pre spolo¢nt diplomaticka reakciu EU na
Skodlivé kybernetické ¢innosti (sibor nastrojov kybernetickej diplomacie).

Bezpecnost' dodavatelskych retazcov IKT

Subor nastrojov pre kyberneticku bezpecnost’ 5G poskytuje prisluSny rdmec na ochranu
sieti 5G, ale cClenské Staty ho v suCasnosti nevykonavaji dostatoCne. Stadle pretrvavaja
neprijatelné bezpecnostné rizika, ktoré stivisia najméa s potrebou nahradit’ vysokorizikovych
poskytovatel'ov. Stcasnd fragmentacia vnutorného trhu vyplyvajuca zrdznych pristupov
k bezpecnosti dodavatel'ského retazca IKT na vnutroStatnej Grovni by sa mohla riesit
prostrednictvom harmonizovaného pristupu, vdaka ktorému by sa prediSlo kritickym

36 JOIN(2025) 9 final.

37 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2023/2841 z 13. decembra 2023, ktorym sa stanovuju
opatrenia na zabezpecenie vysokej spolo¢nej urovne kybernetickej bezpecnosti v institiciach, orgdnoch, uradoch
a agenturach Unie (U. v. EU L, 2023/2841, 18.12.2023).

38 https://digital-strategy.ec.europa.eu/sk/library/european-action-plan-cybersecurity-hospitals-and-healthcare-providers.

3 COM(2025) 90 final.

40 COM(2025) 89 final.

13


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=JOIN:2025:9:FIN
https://digital-strategy.ec.europa.eu/sk/library/european-action-plan-cybersecurity-hospitals-and-healthcare-providers
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/915b147d-c5af-44bb-9820-c252d872fd31_en?filename=Communication%20-%20Union%20of%20Skills.pdf

zéavislostiam a znizilo by sa riziko, ktoré pre nase dodavatel'ské retazce IKT predstavuji
vysokorizikovi dodéavatelia, a tak sa zabezpecila nasa kritickd infraStruktara.

V sulade stymto pristupom sa Komisia v nadchadzajiucej revizii aktu o kybernetickej
bezpecnosti bude vseobecnejSie zaoberat bezpecnostou a odolnostou dodavatel'skych
retazcov a infraStruktury IKT. Navrhne tiez zlepSenie europskeho ramca certifikacie
kybernetickej bezpe€nosti, ¢im sa zabezpeCi vCasné prijimanie buducich systémov
certifikacie a reakcia na politické potreby.

Komisia vypracuje spolu s ¢lenskymi $tdtmi na zdklade existujicich alebo prebiehajucich
odvetvovych  postudeni*'  strategické  plianovanie  koordinovanych  posideni
kybernetickobezpecnostnych rizik.

Cloudové a telekomunikacné sluzby sa stali zakladom dodéavatel’skych retazcov kritickych infrastruktur,
podnikov a verejnych organov. Komisia prijme opatrenia, ktoré podnietia kritické subjekty k tomu, aby si
zvolili cloudové a telekomunikaéné sluzby, ktoré ponikaji primeranu uroven Kkybernetickej
bezpeénosti, pricom sa zohl'adnia nielen technicke rizika, ale aj strategické rizika a zavislosti.

Ransomvér a kybernetické utoky

Pretrvavajicou velkou vyzvou v EU ana celom svete je ransomvér, pricom podla spravy
o ransomveéri sa celkové ro¢né naklady odhadujii na viac ako 250 milidard EUR do roku 20314,
Postavenie subjektov v oblasti bezpecnosti vyrazne zlep$i smernica NIS 2, ako aj akt
o kybernetickej odolnosti, v dosledku coho bude pre ransomvérové siete nakladnejSie
vykonavat’ ich utoky. Komisia bude okrem toho tizko spolupracovat’ s ¢lenskymi $tatmi na
zabezpeceni toho, aby sa organom presadzovania prava nahlasovalo viac utokov ransomvéru,
najmi pokrocilych pretrvavajucich hrozieb, a platby vykupného, ¢im sa ul'ah¢i vySetrovanie.

Aby EU predisla kybernetickym utokom a zastavila ich, musi posilnit vymenu informacii
medzi organmi presadzovania prava, organmi a subjektmi v oblasti kybernetickej bezpecnosti,
ako aj sukromnymi subjektmi, a to pod zastitou Europolu a agentury ENISA.

Europol a Eurojust by mali nad’alej stavat’ na tuspechoch, ktoré dosiahli pri narGSani
ransomvérovych operacii a podporovat’ spolupracu v oblasti presadzovania prava. Na tento Ucel by
mali orgdny presadzovania prava Co najviac vyuZzivat mechanizmy spoluprace vratane
medzinarodného modelu reakcie na ransomvér vypracovaného Europolom a Medzinarodne;j
iniciativy v oblasti boja proti ransomvéru (CRI)*. Agentira ENISA a Europol by mali
spolupracovat’ na rozsireni registra desifrovacich nastrojov pre ransomvérové kmene**.

Technologicka suverenita

Kybernetickd bezpecnost’ a technologicka suverenita su Uzko prepojené a technologické
zavislosti su oblastou, ktorGi je potrebné riesit medzi prvymi. Unia musi riadit’ vyvoj
a zavadzanie novych technoldgii a Komisia pracovat’ na posilneni sposobilosti v oblasti
strategickych technologii, ako st umeld inteligencia, kvantové technoldgie, pokrocila
konektivita, cloud, edge technologie a internet veci*’, a to prostrednictvom nadchadzajucich
iniciativ, ako je akény plan pre kontinent umelej inteligencie, kvantové stratégia a d’alSie

41 Napriklad v oblastiach, akymi su siete 5G, telekomunikacie, elektrina, energia z obnovitelnych zdrojov
a prepojené vozidla.

42 https://cybersecurityventures.com/global-ransomware-damage-costs-predicted-to-reach-250-billion-usd-by-2031/.

4 https://counter-ransomware.org/.

4 K dispozicii prostrednictvom projektu No More Ransom, https://www.nomoreransom.org/en/index.html.

4 https://strategic-technologies.europa.eu/about_en#step-scope.

14


https://cybersecurityventures.com/global-ransomware-damage-costs-predicted-to-reach-250-billion-usd-by2031/
https://counter-ransomware.org/
https://www.nomoreransom.org/en/index.html
https://strategic-technologies.europa.eu/about_en#step-scope

iniciativy*®. Komisia bude nad’alej podporovat véasné zavedenie najnovsich dostupnych
medzindrodne dohodnutych internetovych protokolov, ktoré su nevyhnutné na zachovanie
skalovateného a efektivneho internetu so zvysenou tiroviiou kybernetickej bezpeénosti. Dalsie
opatrenia si potrebné aj na rieSenie vyziev stuvisiacich s radiovym spektrom, napriklad
v suvislosti so spoofingom GNSS, sruSenim, rizikami dodavatel'ského retazca aso
zéavislostami, ako je vyuzivanie technologii kvantového snimania a skimanie rozvoja kapacity
na monitorovanie rddiovych frekvencii.

Zasadny vyznam pre ochranu citlivej komunikacie, Gdajov v pokoji a digitalnych identit
v novej kvantovej ére bude mat zavadzanie rieSeni postkvantovej kryptografie (PQC).
Komisia spolupracuje s ¢lenskymi Stdtmi na podpore tohto prechodu vychadzajic
z odporucania z roku 2024 o Plane koordinovaného vykonavania prechodu na postkvantovu
kryptografiu*’. Clenské $taty by mali v tejto stvislosti identifikovat’ vysokorizikové pripady
v kritickych subjektoch a ¢o najskor, najneskor vsak do konca roku 2030, zabezpecit’ pre tieto
vysokorizikové pripady kvantovo bezpecné Sifrovanie. Komisia takisto spolupracuje
s ¢lenskymi §tatmi a Eurdpskou vesmirnou agenturou (ESA) na vyvoji a zavadzani eurépskej
kvantovej komunikacnej infrastruktary (EuroQCI)* zaloZenej na kvantovej distribicii
kl'a¢ov (QKD) ako sudasti programu EU pre bezpe¢nu konektivitu IRIS?. Obe iniciativy
v kone¢nom dosledku umoznia subjektom bezpecne prenasat’ idaje a uchovavat’ informacie.

Kvantové technoldégie budu zohravat hlavna ulohu aj pokial’ ide o bezpecnostné aplikacie:
v ramci kvantovej stratégie sa vypracuje plan pre kvantové snimanie v bezpecnostnych
aplikaciach. V rovnakom duchu Komisia pracuje na kvantovej odolnosti svojich kritickych
bezpecnostnych systémov vratane svojich utajovanych informaénych systémov.

Radmec kybernetickej bezpecnosti priaznivy pre podnikanie

Nadchadzajuca revizia aktu o kybernetickej bezpecnosti je prilezitostou na zjednodusenie pravnych
predpisov EU v oblasti kybernetickej bezpe¢nosti v sulade s Kompasom konkurencieschopnosti.
Komisia bude Uzko spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi na zabezpeceni rychleho, sudrzného
a podnikovo ustretového vykondvania horizontalneho rdmca kybernetickej bezpecnosti stanoveného
v smernici NIS 2, akte o kybernetickej odolnosti a akte o kybernetickej solidarite, pricom podpori
jednoduchost’ a sudrznost’ a zabrani fragmentacii alebo duplicite pravidiel kybernetickej bezpe¢nosti
v pravnych predpisoch EU a vnatrostatnych pravnych predpisoch.

S cielom umoznit’ bezpecny pristup k online sluzbam a posilnit’ digitdlnu bezpecnost’ v celej
EU bude eurépsky ramec digitalnej identity do konca roka 2026 ponukat’ vietkym ob&anom
a obyvatelom EU doveryhodné penazenky digitalnej identity. Nadchadzajuca eurépska
podnikova pefnaZenka ul'ah¢i bezpe¢né cezhrani¢né interakcie medzi podnikmi a organmi
verejnej spravy. Obidva prvky st predpokladom bezpecného a efektivnejSieho fungovania
jednotného trhu zaloZeného na idajoch, na ktorom sa vyuzivaju néstroje ako jednotna digitalna
brana, elektronicka fakturacia, elektronické obstaravanie a digitalny pas vyrobku.

Online bezpecnost’

Niektoré z najzévaznejSich hybridnych hrozieb, ktoré ohrozujii bezpecnost’ a ochranu l'udi
v Eurdpe a zameriavaju sa na demokraticku sféru EU, sa odohravaji online. Medzi tieto hrozby
patria nezdkonné cinnosti a nezdkonny obsah na internete, manipuldcia s informaciami

46 Napr. spoloény podnik pre eurdpsku vysokovykonnil vypod&tovir techniku — https:/eurohpc-ju.europa.eu/index_en,
[COM(2024) 81 final] a Akény plan EU na zaistenie bezpeénosti kablov [JOIN(2025) 9 final].

47 Odporucanie o Plane koordinovaného vykondvania prechodu na postkvantovil kryptografiu | formovanie
digitalnej budicnosti Eurdpy.

8 https://digital-strategy.ec.europa.eu/sk/policies/european-quantum-communication-infrastructure-euroqci.
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zahtfiajuca ich umelé Sirenie, zavadzajuce informacie a zahranicna manipulécia s informaciami
a zahrani¢né zasahovanie.

Na zaistenie bezpecného a pristupného online prostredia, v ktorom st aktéri zodpovedni za
svoje Ciny a ktoré je odolné aj voc¢i hybridnym hrozbam, je mimoriadne ddlezité dosledné
presadzovanie aktu o digitalnych sluzbach. V akte o digitalnych sluzbach sa poskytovatelom
vel'mi velkych online platforiem avel'mi velkych internetovych vyhladavacov uklada
povinnost’ vykonavat postdenia rizik a zaviest’ zmierniujuce opatrenia pre systémové rizika
vyplyvajice z koncepcie, fungovania alebo vyuzivania ich sluzieb. Takéto rizikd mozu zahfnat
negativne ucinky na ob¢iansku diskusiu a volebné procesy, ako aj na verejni bezpecnost’, ako
je rozsiahle zasahovanie zahrani¢nych Statnych aktérov so zlymi timyslami, napriklad do
volebnych procesov. Dolezitd je odborna priprava prislusnych organov clenskych Statov
v oblasti pouzivania pravnych nastrojov na rychle odstranenie nezédkonného obsahu na
internete, najmé pokial’ ide o rodovo motivované kybernetické nasilie. V akte o digitalnych
sluzbéch sa stanovuje mechanizmus reakcie na krizu, ktory mozno aktivovat, ak mimoriadne
okolnosti vedti k vaznemu ohrozeniu verejnej bezpe&nosti alebo verejného zdravia v Unii alebo
v jej podstatnych Castiach. Na doplnenie tohto mechanizmu Komisia a prislusné vnutrostatne
organy uréené za koordinatorov digitadlnych sluzieb vypracovali aj dobrovolny ramec pre
reakciu na incidenty na ziklade aktu o digitalnych sluzbach. Koordindtori digitdlnych
sluzieb takisto prijali opatrenia na ochranu integrity volieb, napriklad organizovanim volebnych
okrithlych stolov azatfazovych testov®. Akt o digitdlnych sluzbach spolu s nariadenim
o politickej reklame>® predstavuje jeden z mnohych prvkov na ochranu demokracie a integrity
demokratickych procesov, na ktoré by sa mohli zamerat’ nepriatel'ské subjekty, ato aj
prostrednictvom digitadlnych néstrojov a na socialnych médidch.

Daldim délezitym prvkom, ktory poniika kIi¢ova podporu na urovni EU, je vykonavanie
suboru nastrojov proti zahrani¢nej manipulacii s informaciami a zahraniénému
zasahovaniu. Ustrednym prvkom tohto tsilia je aj podpora digitalnej a medialnej gramotnosti

a kritického myslenia®'.

Boj proti zneuZivaniu migrdcie ako zbrane

Rusko s pomocou a rozhodnou podporou Bieloruska zdmerne vyuzivalo migraciu ako zbran
anezakonne ulahGovalo migraéné toky smerom k vonkaj$im hraniciam EU s ciefom
destabilizovat’ nase spolo¢nosti a oslabit’ jednotu Eurdpskej Unie. Takéto konanie ohrozuje
nielen narodnu bezpecnost’ a zvrchovanost’ Clenskych Statov, ale aj bezpe€nost’ a integritu
schengenského priestoru a bezpecnost’ Unie ako celku. Eurdpska rada vo svojich zaveroch
z oktobra 2024 zdoraznila, ze Rusko a Bielorusko, ani Ziadna ina krajina nemdzu zneuzivat
nase hodnoty, vratane prava na azyl, a oslabovat’ naSu demokraciu.

Ako sa uvadza v oznameni Komisie z roku 2024 o vyuzivani migracie ako zbrane, Unia okrem
silnej politickej podpory vynaloZila aj finan¢né, operativne a diplomatické prostriedky, a to aj
vo vztahu ku krajindm pdvodu a tranzitu s cielom ucinne riesit’ tieto hrozby2. Tato reakcia
zahffia vyuZivanie nového rdmca zriadeného Radou na sankcionovanie jednotlivcov
a organizacii zapojenych do ¢innosti a politik, ako je vyuzivanie migracie ako zbrane Ruskom,

49 Stbor volebnych nastrojov aktu o digitilnych sluzbach pre koordindtorov digitdlnych sluzieb 2025
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/dsa-elections-toolkit-digital-services-coordinators.

50 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/900 z 13. marca 2024 o transparentnosti a cieleni
politickej reklamy (U. v. EU L, 2024/900, 20.3.2024).

3 Akény plan digitdlneho vzdeldvania (2021 — 2027) — eurdpsky vzdelavaci priestor.

52 COM(2024) 570 final.
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a to prostrednictvom zmrazenia aktiv a zakazu cestovania®’. EU bude v pripade potreby nad’alej
vyuzivat’ tento ramec a podporovat’ ¢lenské staty v boji proti tejto hrozbe.

Bezpecnost’ dopravy

Néamorné pristavy, letiska a pozemna infrastruktira sa klI'aiCovymi vstupnymi a vystupnymi
bodmi. Zohravaju doleziti Glohu v hospodarstve a spolo¢nosti EU a st nevyhnutné pre
vojenskll mobilitu. Tieto dopravné uzly a prostriedky st vSak aj hlavnymi cie'mi vonkajsich
hrozieb a trestnej Cinnosti. Neddvne incidenty vratane naruSenia bezpecnostnej ochrany
leteckého ndkladu aatokov na zelezni¢nu infrastrukturu poukazuji na vazne rizika.
Prevadzkovatelia dopravy mozu byt ciel'mi aj nastrojmi pre aktérov s nekalymi umyslami.
Existujuce pravne nastroje EU zlepsili bezpegnostnii ochranu letectva®®, ale vysoka tiroven
ohrozenia civilného letectva si vyzaduje prostriedky na predvidanie incidentov a rychle
konzultacie s prislusnymi ¢lenskymi $tatmi. Komisia bude spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi
na zmene existujucich vykonavacich pravnych predpisov v oblasti bezpecnostnej ochrany
letectva na ucely vymeny utajovanych skuto¢nosti o udalostiach v oblasti bezpecnostnej
ochrany letectva. Komisia okrem toho zvazi regulaéné opatrenia na rieSenie novych hrozieb,
ako st incidenty s leteckym nakladom, ana posilnenie noriem bezpecnostnej ochrany
letectva. To bude zahfiat’ aj posilnenie pravnych predpisov v oblasti bezpe¢nostnej ochrany
letectva (AVSEC) scielom umoznit' opatrenia okamzitej reakcie a zaroven zachovat
bezpeénostny priestor s jednorazovou bezpeénostnou kontrolou na letiskach EU.

Komisia bude pri vypracivani nadchadzajucej stratégie EU v oblasti pristavov vychadzat
z Aliancie pristavov EU a preskima sposoby dalsicho posilnenia pravnych predpisov
v oblasti ndmornej bezpecnosti s cielom ucinne riesit’ vznikajice hrozby, zabezpecit’ pristavy
a zvysit bezpecnost’ dodavatel'ského retazca EU. Na tento i¢el Komisia zabezpeéi jej dosledné
vykondvanie a bude pracovat’ na harmonizacii vnutroStatnych postupov a posilneni kontrol
v pristavoch. V nadvédznosti na protokoly bezpecnostnej ochrany zavedené pre letecku
nakladnt dopravu bude Komisia spolupracovat’ s ¢lenskymi §tatmi a stkromnym sektorom na
roz$ireni tychto protokolov s cielom zabezpecit’ ndmorné dopravné ret'azce.

Navrhovany Colny organ EU bude analyzovat' a posudzovat’ rizika na zaklade colnych
informacii tykajucich sa tovaru, ktory vstupuje do EU, vystupuje z nej a prechadza cez fiu,
s ciel'om podporit’ €lenské Staty pri predchadzani zneuZivaniu medzinarodnych dodavatel'skych
retazcov aktérmi s nekalymi imyslami. V stilade so stratégiou namornej bezpecnosti Europske;j
nie> bude nadchadzajuci eurépsky pakt o oceanoch zohravat kIicovi alohu pri posiltiovani
namornej bezpe&nosti v morskych oblastiach v okoli EU aj mimo nej, a to aj prostrednictvom
podpory rozsirovania viacucelovych namornych operacii a cviceni.

Odolnost’ dodavatel’skych ret’azcov

Eurdpa musi zniZit’ svoju zavislost’ od technologii tretich krajin, ¢o moze viest’ k zavislosti
a bezpecnostnym rizikdm. Komisia ma v umysle zmiernit’ zavislosti od vyhradnych
zahrani¢nych dodavatelov, obmedzit’® vystavenost naSich dodéavatel'skych retazcov voci
vysokorizikovym dodavatel'om a zabezpecit’ kriticka infraStruktaru a priemyselnt kapacitu na
pode EU, ako sa uvddza v Kompase konkurencieschopnosti’®a v Dohode o &istom

53 Nariadenie Rady (EU) 2024/2642 z 8. oktobra 2024 o restriktivnych opatreniach vzhladom na destabilizaéné
ginnosti Ruska, ST/8744/2024/INIT (U. v. EU L, 2024/2642, 9.10.2024).

>4 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 300/2008 z 11. marca 2008 o spolo¢nych pravidlach v oblasti
bezpe&nostnej ochrany civilného letectva (U. v. EU L 97, 9.4.2008, s. 72 — 84).

55 JOIN(2023) 8 final.

%6 COM(2025) 30 final.
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priemysle>’. Komisia bude podporovat priemyselna politiku zamerani na vnatorna
bezpetnost® prostrednictvom spoluprace s priemyselnymi odvetviami EU v kI'a¢ovych
odvetviach (napr. dopravné uzly, kritické infraStruktary) s cielom vytvorit bezpecnostné
rieSenia, ako su detekéné zariadenia, biometrické technolégie a drony, ktoré budu zahfnat
bezpeénostné prvky uz v $tadiu navrhu. Pri prehodnoteni pravidiel EU v oblasti verejného
obstaravania Komisia posudi, ¢i su bezpecnostné aspekty v smernici o verejnom obstaravani
v oblasti obrany abezpecnosti zroku 2009°® dostatoéné na rieSenie potrieb organov
presadzovania prava a odolnosti kritickych subjektov.

Komisia bude podporovat’ ¢lenské Staty pri preverovani priamych zahrani¢nych investicii
(PZI) aobstardvani vybavenia pre logistické centrd, ¢im sa zaisti bezpecnost kritickej
infrastruktury a technologii.

Po tom, ako sa za¢ne uplatiiovat’ akt o0 nidzovej situacii na vnitornom trhu a jeho odolnosti
(IMERA), pomédze EU zvladat' krizy, ktoré narasaji kritické dodavatel'ské retazce a volny
pohyb tovaru, sluzieb a osdéb. Umozni rychlu krizovii koordinaciu, identifikdciu tovaru
asluzieb dolezitych v krizovej situdcii a poskytne stbor nastrojov na zabezpecenie ich
dostupnosti. Okrem toho Komisia v uzkej spolupraci s ¢lenskymi $tdtmi navrhne zriadenie
multiagentirneho  mechanizmu  varovania v oblasti  bezpecnosti  dopravy
a dodavatel’ského ret’azca scielom zarucit bezpecni av€asni vymenu relevantnych
informadcii potrebnych na predvidanie hrozieb a boj proti nim.

Vdaka vykonavaniu aktu o kritickych surovinach a aktu o emisne neutrdlnom priemysle sa
zvy$i vyuzivanie kritérii udrzatelnosti, odolnosti a eurdpskej preferencie vo verejnom
obstaravani EU, ¢im sa podpori rozvoj veducich trhov. Posilnené obchodné vizby, napriklad
prostrednictvom partnerstiev v oblasti surovin a partnerstiev pre Cisty obchod a investicie,
pomdzu diverzifikovat’ dodavatel'ské retazce.

Odolnost’ a pripravenost’ na chemické, biologické, radiologické a jadrové hrozby

Ruska uto¢na vojna proti Ukrajine zvysila riziko chemickych, biologickych, radiologickych
a jadrovych (CBRN) hrozieb. Komisia bude s cielom rieSit potencidlne nadobtdanie
a zneuzivanie CBRN materidlov ako zbrani podporovat’ Clenské Staty a partnerské krajiny
prostrednictvom Specializovaného vycviku a cvi¢eni. Komisia takisto posilni sposobilosti
v ramci pripravenosti areakcie v oblasti CBRN prostrednictvom stanovenia prioritnych
hrozieb, inovacného financovania protiopatreni, kapacit rescEU a vytvarania zéasob
zdravotnickych protiopatreni v rdmci nového akéného plianu pripravenosti a reakcie na
CBRN hrozby. Stratégia EU pre prostriedky zdravotnickych protiopatreni bude okrem
toho podporovat” vyvoj zdravotnickych protiopatreni od vyskumu po vyrobu a distriblciu
s cielom chranit’ EU pred pandémiami a CBRN hrozbami.

Na zaklade skusenosti s pandémiou COVID-19 EU posilnila rimec zdravotnej bezpecnosti®®.
Komisia uréuje referenéné laboratoria EU v oblasti verejného zdravia s cielom posilnit’ kapacity
dohl'adu a rychleho odhalovania na trovni EU a na vnatro$tatnej Grovni. Plan Unie tykajuci sa
pripravenosti, prevencie a reakcie v oblasti zdravotnej bezpecnosti bude uverejneny v roku 2025.

KPucové opatrenia

Komisia:

57 COM(2025) 85 final.

38 Smernica 2009/81/ES o koordinacii postupov pre zaddvanie urcitych zdkaziek na prace, zdkaziek na dodavku
tovaru a zékaziek na sluzby verejnymi obstaravatelmi alebo obstaravatel'mi v oblastiach obrany a bezpe&nosti (U.
v. EUL 216, 20.8.2009).

59 Najmi prostrednictvom nariadenia (EU) 2022/2371 o zévaznych cezhraniénych ohrozeniach zdravia.
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e v roku 2025 preskima a zreviduje akt o kybernetickej bezpe¢nosti,

e vypracuje opatrenia na zaistenie kyberneticky bezpe¢ného vyuzivania cloudovych
sluzieb,

e v roku 2025 navrhne stratégiu EU v oblasti pristavov,

e v roku 2026 zreviduje pravidla verejného obstariavania EU v oblasti obrany
a bezpec¢nosti,

e v roku 2026 predlozi novy akény plan pripravenosti a reakcie na CBRN hrozby.

Komisia v spolupraci s ¢lenskymi §tatmi:

e vyvinie a zavedie europsku kvantovii komunika¢nu infrastruktiru (EuroQCI),

e zabezpeci ucinné presadzovanie aktu o digitalnych sluzbach,

e bude bojovat’ proti vyuzZivaniu migracie ako zbrane,

e zriadi systém bezpec¢nostnej ochrany letectva,

¢ bude pracovat’ na vytvoreni multiagentirneho mechanizmu varovania v oblasti

bezpec¢nosti dopravy a dodavatel’ského ret’azca.
Rada sa naliehavo vyzyva, aby:
e prijala odporii¢anie Rady tykajiice sa kybernetickej koncepcie EU.
Clenské $taty sa vyzyvaju, aby:

e transponovali a v plnej miere vykonavali smernicu o odolnosti kritickych subjektov
a smernicu NIS 2.

5. Zintenzivnenie boja proti zavaZnej a organizovanej trestnej ¢innosti

Pomozeme vykorenit' organizovanu trestnu cinnost' navrhnutim prisnejsich pravidiel na boj
proti organizovanym zlocineckym skupinam, a to aj pokial ide o vySetrovanie, zmiZovanie
zranitelnosti mladych ludi v EU voci ndboru na trestnii ¢innost a zintenzivnenie opatreni na
obmedzenie pristupu k ndstrojom a aktivam trestnej cinnosti.

Organizovand trestnd Cinnost’ zneuZiva vyvijajice sa prostredie a exponencialne sa Siri.
Vyuziva pokrocilé technologie, pdsobi vo viacerych jurisdikcidch a ma silné prepojenia za
hranicami EU. Vzhl'adom na tieto zlozit¢é nadnarodné hrozby je nevyhnutnid koordinacia
a podpora na urovni EU.

Prevencia trestnej éinnosti

Nabor mladych Pudi na organizovant trestna &innost’ vyvolava v EU ¢oraz vicsie obavy. Boj
proti organizovanej trestnej ¢innosti si vyZaduje rieSenie jej zakladnych priin tym, Ze sa
ponukne vzdeldvanie a alternativy k pachaniu trestnej cCinnosti  prostrednictvom
celospolocenského pristupu. Komisia bude podporovat’ zaclenenie bezpecnostnych aspektov
do politik EU v oblasti vzdelavania, socialnych veci, zamestnanosti a regiénov. EU bude
podporovat’ politiky predchddzania trestnej &innosti zaloZzené na dokazoch®’, ktoré su
prispdsobené miestnym podmienkam.

S cielom chranit’ pouZivatel'ov online sluZieb, najma maloletych, okrem in¢ho pred osobami
sexudlne zneuzivajicimi deti, obchodnikmi s 'ud’'mi a online ndborom na trestnu ¢innost’ alebo
nasilnym extrémizmom, sa v opatreniach podl'a aktu o digitalnych sluzbach vyZzaduje, aby
poskytovatelia online platforiem pristupnych maloletym riadili rizika stivisiace s nezdkonnym

%0 https://www.eucpn.org/.
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obsahom, vratane nenavistnych prejavov, akonali proti nemu. Komisia plénuje vydat’
usmernenia o ochrane maloletych s cielom pomoct poskytovatel'om online platforiem pri
zabezpeCovani vysokej urovne sukromia, bezpecCnosti aochrany maloletych online.
Usmernenia budi obsahovat’ sibor odportéani pre vietky digitdlne sluzby pdsobiace v Unii
s cielom posilnit ochranu maloletych online. Komisia okrem toho v roku 2025 planuje
podporit’ zavedenie rieSenia EU na overovanie veku, ktoré bude chranit’ siikromie a ktoré
vyplni legislativnu medzeru, kym nebude koncom roka 2026 k dispozicii penazenka EUDI.
Komisia predlozi aj akény plan proti kybernetickému Sikanovaniu.

Komisia bude okrem toho nadalej podporovat dobrovolni spolupracu viacerych
zainteresovanych stran s online platformami ainymi prisluSnymi aktérmi, ato aj
prostrednictvom internetového fora EU acielenych kodexov spravania podla aktu
o digitalnych sluzbéach, ako je kodex spravania pre boj proti nezdkonnym nendvistnym
prejavom online z roku 2025. Ciel'om je zvysit’ informovanost’, spolocne reagovat’ na sucasné
a vznikajuce hrozby a vypracovat’ a vymienat’ si osvedéené postupy v oblasti zmieriiujicich
opatreni.

Na miestnej Grovni vplyv organizovanej trestnej ¢innosti zdéraznuje potrebu regionalnych
rieSeni, aby sa znizila zraniteI'nost’ jednotlivych regionov a atraktivnost’ nezdkonnych ¢innosti.
Program EU pre mesta bude riesit’ bezpe¢nostné vyzvy v mestach, pricom bude vychadzat
z iniciativy EU Mesta proti radikalizacii. Komisia bude podporovat’ &lenské §taty pri zvySovani
bezpecnosti miest a regionov prostrednictvom Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja.

Zakladom odolnych a stidrznych spolo¢nosti je intenzivne vzdelavanie a pevné zruénosti. Unia
bude prostrednictvom tnie zru¢nosti a akéného planu pre integraciu a zaclenenie pracovat’
na pomoci l'ud'om, aby sa stali odolnej§imi vo¢i mylnym informaciam a dezinformaciam,
radikalizécii a naboru na trestna ¢innost’.

KIaéovym cielom EU je ochrana deti pred vietkymi formami nasilia vratane trestnej ¢innosti,
fyzického alebo dusevného nasilia online, ako aj offline. S cielom rieSit’ osobitné potreby
obzvlast’ zranite'nych skupin, ako st deti, ktoré st Coraz viac vystavené naboru a radikalizécii,
zvadzaniu maloletych a sexualnemu zneuzivaniu deti, kybernetickému Sikanovaniu,
dezinformaciam a inym hrozbam, EU vypracuje akény plan na ochranu deti pred trestnou
¢innost’ou, ktory bude zahfnat online aj offline rozmer. Stanovi sa viom sudrzny
a koordinovany pristup zaloZeny na dostupnych ramcoch a néstrojoch vratane budticeho centra
EU na predchadzanie sexudlnemu zneuZivaniu deti aboj proti nemu a d’al§ich organov
a agentir EU a navrhnt sa sposoby, ako napredovat v oblastiach, kde pretrvavaju nedostatky.

RozloZenie zloc¢ineckych sieti a ich podporovatel’ov

Musi sa zintenzivnit boj proti vysokorizikovym zloCineckym sietam, ich vodcom
a podporovatelom. Hoci neddvne tispechy st pozoruhodné®!, zastarané pravidla a nejednotné
vymedzenia zlo€ineckych sieti brania Uc¢innej reakcii trestného sudnictva a cezhrani¢nej
spolupraci. Komisia preskiima zastarané pravne predpisy v tejto oblasti a navrhne obnoveny
pravny ramec pre organizovanu trestnu ¢innost’ s cielom posilnit’ tito reakciu.

Ako ukazuju Europska prokuratira a Europsky turad pre boj proti podvodom (OLAF),
k rychlejSiemu rieSeniu cezhraniénych podvodov a trestnych ¢inov poSkodzujucich
finanéné zaujmy EU prispieva, ak presadzovanie prava dopliiajt spravne predpisy. Podvodnici
v oblasti dotécii sa zameriavaju na odvetvia, ako je energia z obnovitel'nych zdrojov, vyskumné
programy a odvetvie pol'nohospodarstva®?. Komisia preskima spdsoby koordinacie vyuzivania

61 Vratane neddvnych pripadov platformy EMPACT.
62 https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf.
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trestnopravnych a administrativnych nastrojov, ¢im sa posilni spolupraca s Europolom,
Eurojustom a Eurépskou prokuratirou. Komisia bude takisto nad’alej podporovat’ SirSie
uplatiovanie administrativneho pristupu s cielom umoznit’ miestnym a inym spravnym
organom narusit’ infiltraciu trestnej ¢innosti®.

EU pracuje na posilneni svojho pravneho ramca pre boj proti kerupcii®. Europsky parlament
a Rada by mali urychlene uzavriet’ rokovania o aktualizovanom protikorupénom ramci, ktory
navrhla Komisia. Komisia predlozi protikorupént stratégiu EU na podporu integrity
a posilnenie koordinacie medzi vSetkymi prisluSnymi orgdnmi a zainteresovanymi stranami
v tejto oblasti.

Strelné zbrane su kI'i¢ovym faktorom, ktory umoziuje rastice nasilie pachané organizovanymi
zlo¢ineckymi skupinami. Komisia navrhne spolocné trestnopravne normy tykajice sa
nedovoleného obchodovania so strelnymi zbratami. Novy akény plan EU na boj proti
nedovolenému obchodovaniu so strelnymi zbrainami sa zameria na ochranu legalneho trhu,
obmedzenie trestnej Cinnosti na zaklade lepSich spravodajskych informécii a posilnenie
medzindrodnej spoluprace s osobitnym zameranim na Ukrajinu a zdpadny Balkan.

Pokial’ ide o pyrotechnické vyrobky, s ktorymi sa nezakonne obchoduje a ktoré sa pouzivaji na
trestnd Cinnost’, je nutné zaviest’ opatrenia na zlepSenie prevencie a vysledovatelnosti. Komisia
v sucasnosti hodnoti smernicu o pyrotechnickych vyrobkoch a zvazi aj trestné sankcie za
nedovolené obchodovanie s pyrotechnickymi vyrobkami.

Sledovanie financnych prostriedkov

Sledovanie finanénych prostriedkov mé zasadny vyznam v boji proti organizovane;j trestnej
¢innosti a terorizmu, stale je vSak vel'mi naro¢né. Prepojenie medzi organizovanou trestnou
¢innost'ou a peniaznymi tokmi si vyZaduje intenzivne a spolo¢né usilie o zastavenie pristupu
zlo¢ineckych sieti k zdrojom financovania a lepSiu ochranu l'udi, podnikov a verejnych
rozpoctov.

EU posilnila svoje tsilie novymi pravidlami boja proti praniu $pinavych pefiazi vratane
zriadenia Uradu EU pre boj proti praniu $pinavych peiazi (AMLA)®. Spoluprica medzi
uradom AMLA, tradom OLAF, Europskou prokuratirou, Eurojustom a Europolom je
nevyhnutnd na vykonavanie ucinnych finanénych vySetrovani. Komisia bude podporovat
vytvéaranie partnerstiev, a to tak tych, ktoré ulahcuji spolupracu medzi agentirami, ako aj
partnerstiev zahffiajucich suikromny sektor.

Na odstranenie finan¢nych motivov organizovanej trestnej ¢innosti je nevyhnutné zabavenie
majetku a konfiskacia ziskov ztrestnej &innosti. Clenské 3taty by mali bezodkladne
transponovat’ a v plnej miere vyuzivat nedavno prijaté prisnejSie pravidla vymahania
a konfiskacie majetku®. Boj proti paralelnym finanénym systémom obchadzajiucim ramec EU
pre boj proti praniu Spinavych penazi vratane systémov zaloZenych na kryptoaktivach si takisto
vyZaduje inovativne opatrenia, vymenu najlepSich postupov medzi ¢lenskymi §tatmi a zvySent
podporu zo strany Europolu a Eurojustu. Komisia preskima uskuto¢nitelnost’ nového

63 https://administrativeapproach.eu/sites/default/files/page/files/eu-jha-council-9-10-june-conclusions-

administrative-approach-org-crime.pdf.

% Névrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o boji proti korupcii, ktorou sa nahrddza ramcové rozhodnutie
Rady 2003/568/SVV a Dohovor o boji proti korupcii uradnikov Eurdpskych spolocenstiev alebo tradnikov
¢lenskych $tatov Eurdpskej tnie a ktorou sa meni smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371,
COM(2023) 234 final z 3. maja 2023.

% https://www.amla.europa.eu/index_en.

6 Smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1260 z 24. aprila 2024 o vymahani majetku a konfiskacii
(U.v. EU L, 2024/1260, 2.5.2024).
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celoeuropskeho systému na sledovanie ziskov z organizovanej trestnej ¢innosti a financovania
terorizmu a podpori aj v€asné a rozsirené informacné toky od finanénych spravodajskych
jednotiek k orgdnom presadzovania prava. Komisia preskima spdésoby odstranenia
nedostatkov, podpori Clenské Staty pri budovani kapacit a bude d’alej pracovat’ na posilneni
spoluprace s tretimi krajinami, ktoré pachatelia trestnej ¢innosti zneuzivaju na ilegalne bankové
operacie.

Boj proti zavaZnym trestnym éinom

Boj proti zavaznym trestnym ¢inom si okrem rozkladania zlo¢ineckych sieti vyzaduje cielené usilie.
S cielom posilnit’ nasu schopnost’ bojovat’ proti online podvodom, ktoré spdsobuji vel'mi
vyznamnu finanént ujmu®’, bude Komisia podporovat’ preventivne opatrenia a u¢innejsie opatrenia
na presadzovanie prava a bude spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi a zainteresovanymi stranami na
podpore a ochrane obeti, a to aj prostrednictvom pomoci pri vymahani ich financnych prostriedkov.
Toto usilie sa formalizuje v akénom plane boja proti online podvodom.

Komisia na zaklade stratégie EU pre boj proti sexualnemu zneuZivaniu deti®® na roky 2020 —
2025 podpori spoluzdkonodarcov pri finalizacii dvoch legislativnych navrhov®® na
predchadzanie sexudlnemu zneuzivaniu deti online a boj proti nemu a na zabezpecenie vacsej
ucinnosti  opatreni v oblasti presadzovania prava proti sexudlnemu zneuZzivaniu
a vykoristovaniu deti. Ked’ze doCasné pravidla platia do aprila 2026, je nevyhnutné vytvorit’
trvaly pravny radmec a Komisia nabdda spoluzakonodarcov, aby zacali rokovania o navrhu
nariadenia, ktorym sa stanovia pravidld predchddzania sexudlnemu zneuzivaniu deti a boja
proti nemu. Spoluzdkonodarcovia sa takisto vyzyvaju, aby pokrocili v rokovaniach o smernici
o boji proti sexualnemu zneuzivaniu a sexualnemu vykoristovaniu deti a proti materialu
obsahujucemu sexudlne zneuzivanie deti, ktorou sa stanovia minimalne pravidld tykajice sa
vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii v oblasti sexualneho vykoristovania deti.

Polovica najnebezpeénejsich zlo¢ineckych sieti EU je zapojend do néasilného obchodovania
s drogami. Hoci EU nedavno posilnila svoj boj proti tejto trestnej ¢innosti’’, najma rozsirenim
mandatu Agentiry EU pre drogy, si potrebné daldie opatrenia. Komisia bude tzko
spolupracovat’ s ¢lenskymi §tatmi na navrhu novej protidrogovej stratégie EU. Zreviduje aj
pravny ramec tykajici sa drogovych prekurzorov a navrhne akény plan EU na boj proti
obchodovaniu s drogami s cielom narusit’ trasy a obchodné modely. Verejno-sukromné
partnerstvo Aliancia pristavov EU zamerané na posilnenie ochrany pristavov sa rozsiri
o mensie a vnutrozemské pristavy a zabezpeci presadzovanie pravidiel ndmornej bezpecnosti.
Vzhladom na zavaZzné miestne vplyvy obchodovania s drogami bude Komisia nad’alej
podporovat’ vyvazenu, na dokazoch zaloZenl a multidisciplinarnu protidrogovu politiku, ktora
umozni vyrovnat’ sa s nahlym prilevom drog, najmé syntetickych opioidov.

S cielom bojovat proti vykoristovaniu Iudi prijala EU nové pravidla’' a zavedie obnovent
stratégiu EU v oblasti boja proti obchodovaniu s Pud’mi na roky 2026 — 2030, ktora sa bude
vztahovat na vSetky fazy od prevencie az po trestné stihanie so zameranim na podporu obeti
na irovni EU aj na medzinarodnej tirovni.

7 Global Anti-Scam Report 2024.

% COM(2020) 607 final.

% COM(2022) 209 final a COM(2024) 60 final.

70 COM(2023) 641 final.

"I Smernica (EU) 2024/1712 z 13. jina 2024, ktorou sa meni smernica 2011/36/EU o prevencii obchodovania
s Pud’mi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania (U. v. EU L, 2024/1712, 24.6.2024).
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V boji proti prevadzaéstvu bude Komisia viest’ usilie s kI'i€ovymi partnermi prostrednictvom novej
globalnej aliancie na boj proti prevadzacstvu v spolupraci s Europolom, Eurojustom a agentirou
Frontex, a to aj v online rozmere. Navrhy Komisie tykajice sa boja proti prevadza¢stvu’ by sa mali
bezodkladne prijat’ avykonat. Komisia okrem toho po prijati siboru nastrojov pre
prevadzkovatelPov dopravy’® zvysila dosah na zahraniéné organy a prevadzkovatelov a bude
nad’alej spolupracovat’ s leteckym priemyslom a organizaciami civilného letectva’ s cielom zvysit’

informovanost’ o prevadzacstve migrantov leteckou dopravou’.

Trestné ¢iny proti Zivotnému prostrediu ohrozuju Zivotné prostredie, verejné zdravie
a hospodarstva z dlhodobého hl'adiska. Komisia bude podporovat’ Clenské Staty pri vykonavani
smernice o trestnych ¢inoch proti Zivotnému prostrediu’® a posilni opera¢né siete a opatrenia v tejto
oblasti’’. Zasadné je dosledné presadzovanie. Okrem toho nedavno prijaty Dohovor Rady Eurépy
o ochrane Zzivotného prostredia prostrednictvom trestného prava’® pomédze zabezpecit silné
a porovnatel'né tsilie v boji proti trestnym ¢inom proti zivotnému prostrediu v Eurdpe aj mimo ne;j.

Reakcia trestného sudnictva

Trestnd ¢innost’ a terorizmus moézu zasiahnut' vSetkych, a preto je nevyhnutné podporovat’
a chranit’ prava obeti s cielom znizit' Skody a zvysit’ celkovu bezpecnost’ a doveru v organy.
Na zaklade smernice o pravach obeti Komisia zavedie novu stratégiu EU v oblasti prav obeti.

Trestnopravne systémy EU potrebuju u¢inné nastroje na rieSenie vznikajicich hrozieb. Na
dosiahnutie tohto ciela Komisia spustila forum na vysokej trovni o budicnosti
trestnopravnych systémov EU. Na tomto fore sa stretavaju ¢lenské $taty, Europsky parlament,
agentiry a organy EU a d’aliie prislu$né zainteresované strany. Jeho cielom je diskutovat
o sposoboch, ako zabezpecit, aby nase trestnopravne systémy zostali ucinné, spravodlivé
a odolné v kontexte vyvijajlcich sa vyziev, a zaroven posilnit’ justi¢na spolupracu a vzajomnu
doveru, a to aj prostrednictvom digitalizacie”.

KPucové opatrenia
Komisia:

e vroku 2026 predlozi legislativnhy navrh modernizovanych pravidiel o organizovanej
trestnej ¢innosti,

e v roku 2025 predlozi legislativny navrh na reviziu pravneho ramca pre drogové
prekurzory,

e v roku 2025 predlozi navrh spolo¢nych trestnopravnych noriem tykajuacich sa
nedovoleného obchodovania so strelnymi zbrafnami,

e posudi potrebu revizie smernic o pyrotechnickych vyrobkoch a vybusniniach na
civilné pouZzitie,

2. COM(2023) 755 final a COM(2023) 754 final.

73 Sibor nastrojov na rieSenie vyuZivania komerénych dopravnych prostriedkov na ul’ahenie nelegalnej migracie do EU.

74 Vratane Medzinarodnej organizacie civilného letectva (ICAO).

75 Komisia bude podporovat’ aj finalizaciu nariadenia o opatreniach proti prevadzkovatelom dopravy, ktori
ul’ahcuju alebo vykonavaji obchodovanie s 'ud’mi alebo prevadzacstvo migrantov, COM(2021) 753 final.

76 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1203 z 11. aprila 2024 o ochrane Zivotného prostredia
prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L, 2024/1203, 30.4.2024).

77 Eurdpska siet’ pre implementéciu a vymahanie environmentalneho prava (IMPEL), Eurdpska siet’ prokuratorov
pre zivotné prostredie (ENPE), neformalna siet’ na boj proti trestnym c¢inom proti zivotnému prostrediu
(EnviCrimeNet) a Forum sudcov Eur6pskej unie pre Zivotné prostredie (EUFJE).

8 Vybor expertov na ochranu Zivotného prostredia prostrednictvom trestného prava (PC-ENV) — Eurdpsky vybor
pre problémy trestnej innosti.

79 Najmi prostrednictvom zriadenia systému komunikacie v oblasti elektronicke; justicie prostrednictvom vymeny tidajov online
(eCODEX) a europskeho informacného systému registrov trestov pre statnych prislusnikov tretich krajin (ECRIS-TCN).
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e posudi potrebu d’alSiecho posilnenia europskeho vySetrovacieho prikazu

a eurépskeho zatykaca,

v roku 2026 predloZi novi stratégiu EU v oblasti boja proti obchodovaniu s Pud’mi,

v roku 2026 predloZi nova stratégiu EU v oblasti prav obeti,

do roku 2027 predloZi akény plan EU na ochranu deti pred trestnou &innost'ou,

v roku 2025 predloZi akény plan EU na boj proti obchodovaniu s drogami,

v roku 2026 predlozi akény plan EU na boj proti nedovolenému obchodovaniu so

strelnymi zbranami,

od roku 2025 bude postupne roziirovat’ Alianciu pristavov EU,

e v roku 2026 prijme usmernenia na zaklade aktu o digitalnych sluzbach o ochrane
maloletych,

e v roku 2026 predlozi akény plan EU proti kybernetickému $ikanovaniu.

Clenské §taty sa vyzyvaju, aby:

e do konca roka 2026 plne transponovali nové pravidla vymahania a konfiSkacie
majetku a vyuzivali ich plny potencial,

e uplatiiovali administrativny pristup v boji proti infiltracii trestnej ¢innosti,

e vytvarali verejno-sikromné partnerstva v boji proti praniu Spinavych penazi,

e transponovali a plne vykonavali smernicu o predchadzani nasiliu na Zenach
a domacemu nasiliu a boji proti nemu.

Eurdpsky parlament a Rada sa vyzyvaju, aby:

e pokrodili v rokovaniach o nariadeni, ktorym sa stanovuju pravidla predchadzania
sexudlnemu zneuZivaniu deti aboja proti nemu, aosmernici o boji proti
sexuidlnemu zneuZivaniu a sexudlnemu vykoristovaniu deti a proti materialu
obsahujucemu sexuilne zneuZivanie deti,

¢ ukoncdili rokovania o smernici o boji proti korupcii.

6. Boj proti terorizmu a nasilnému extrémizmu

Zavedieme komplexny program boja proti terorizmu s cielom predchadzat radikalizdcii,
zabezpecit online a verejné priestory, obmedzit' moznosti financovania a reagovat na utoky,
ked' k nim dojde.

Riziko teroristickej hrozby vEU je nadlalej vysoké. Uzko stvisi sucinkami presahovania
geopolitickych udalosti, novych technologii anovych prostriedkov financovania terorizmu.
Musime zabezpegit, aby bola EU dobre vybaveni na predvidanie hrozieb, predchadzanie
radikalizacii (offline aj online), ochranu obCanov a verejnych priestorov pred utokmi a ucinna
reakciu na ttoky, ked’ k nim dojde. V roku 2025 sa predloZi novy program EU na predchadzanie
terorizmu a nasilnému extrémizmu a boj proti nim s cielom stanovit’ buduce opatrenia EU.
V sulade s novym programom EU a zapadny Balkéan v roku 2025 podpisu novy spolo¢ny akény
plan na predchadzanie terorizmu a nasilnému extrémizmu a boj proti nim.

Predchadzanie radikalizdacii a ochrana Pudi na internete

Podobne ako v boji proti organizovanej trestnej Cinnosti sa boj proti terorizmu a nasilnému
extrémizmu zalina rieSenim jeho zikladnych pri¢in. Znalostné centrum EU pre prevenciu
radikalizicie zintenzivni svoju podporu odbornikom z praxe atvorcom politik prostrednictvom
nového komplexného suiboru nastrojov na prevenciu, ktory umozni vcasnu identifikaciu a zadsahy
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zameran¢ na zranitelné osoby, najmad maloletych. Ked’ze k radikalizacii Casto dochddza vo
vézniciach, Komisia vyda nové odporucania s ciel'om podporit’ clenské Staty pri rieSeni tejto otazky.

Teroristi a nasilni extrémisti vyuzivaju online platformy na Sirenie teroristické¢ho a Skodlivého
obsahu a zhromazd’ovanie financnych prostriedkov a ndbor. Zranite'ni pouzivatelia, najma
maloleti, sa radikalizuju na internete alarmujucou rychlostou. Nariadenie o teroristickom
obsahu online bolo ndpomocné v boji proti Sireniu teroristického obsahu online, ¢o umoznilo
rychle odstranenie najhorsieho a najnebezpeénejsiecho materialu®®. Komisia v sti¢asnosti
hodnoti jeho fungovanie a posudi, ako ¢o najlepsie posilnit’ tento ramec.

Krizovy protokol EU pre spoloént arychlu reakciu orgdnov presadzovania prava
a technologického priemyslu v stvislosti s teroristickym utokom sa zmeni tak, aby sa
zabezpecila Skélovatelnost’ a flexibilita scielom reagovat na rastuci online rozmer
teroristickych tutokov. Internetové forum EU bude aj nad’alej hlavnym prostriedkom
dobrovol'nej spoluprace s technologickym priemyslom v boji proti teroristickému a skodlivému
obsahu na internete. Komisia sa okrem toho zapéja do medzinarodnych iniciativ, ako je nadacia
Christchurch Call Foundation a globélne internetové forum na boj proti terorizmu (GIFCT).

Boj proti financovaniu terorizmu

Teroristi financuju svoje Cinnosti kampaniami hromadného financovania, kryptoaktivami,
prostrednictvom neobank alebo online platobnych platforiem. Organy presadzovania prava
musia tieto finanéné toky odhalovat a vySetrovat. To si vyzaduje prostriedky, ndstroje
a odborné znalosti. KlI'uCovu ulohu zohréva siet’ finanénych vySetrovatelov na boj proti
terorizmu. Komisia preskiima vytvorenie nového celounijného systému na sledovanie
financovania terorizmu, ktory by zahfhal transakcie vramci EU a SEPA, prevody
kryptoaktiv, online a elektronické platby, a dopiial tak dohodu o Programe na sledovanie
financovania terorizmu (TFTP) medzi EU a USA.

Rozpocet EU musi byt chraneny pred zneuZitim na podporu radikalnych/extrémistickych
nazorov v ¢lenskych statoch. Revidované nariadenie o rozpoc¢tovych pravidlach teraz zahtna
odsudenie za ,,podnecovanie k diskrimindcii, nenévisti alebo nésiliu“ ako dévod na vylucenie
z financovania EU. Komisia bude nad’alej skumat’ najlepsi spésob plného vyuzitia suboru
nastrojov, a to aj pri vybere potencialnych prijimatel'ov. Ochrana rozpoétu EU zavisi aj od tizkej
spoluprace a vymeny informacii s vnutro§tatnymi organmi, agentirami a organmi EU.

Ochrana pred utokmi

Okrem investicii do predchddzania radikalizacii je dolezitou zlozkou ochrany obcanov
obmedzenie prostriedkov teroristov a zlo¢incov na pachanie utokov. Je potrebné prijat
opatrenia tykajice sa nastrojov, ktoré pouZivaju teroristi, ako aj ochrany ciel'ov, ktorym hrozi
utok.

Komisia okrem opatreni tykajtcich sa strelnych zbrani preskiima aj pravidla tykajuce sa
prekurzorov vybus$nin s cielom zahrnut’ vysokorizikové chemické latky. Verejné priestory
su aj nad’alej najbeznejSimi ciel'mi teroristickych utokov, najméd pre osamelych aktérov.
V zéujme ochrany ob¢anov sa posilni poradny program EU v oblasti ochrany bezpeénosti,
v ramci ktorého sa budi postidenia zranitelnosti verejnych priestorov, kritickej infraStruktury
a vysokorizikovych udalosti vykondvat’ na ziadost’ ¢lenskych Statov a ktory bude financovany
z rozpoétu EU v ramcei Fondu pre vntitorna bezpeénost. EU sa bude snaZit’ rozsirit’ dostupné

8 Do 31. decembra 2024 bolo vydanych 1 426 prikazov na odstranenie s cielom odstranit’ teroristicky obsah alebo
zablokovat’ pristup k nemu, z ktorych velka vicSina sa zameriava na dzihadisticky teroristicky obsah, ale aj
pravicovy teroristicky obsah.
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finan¢né prostriedky na ochranu verejného priestoru. Komisia ponuka podporu organom
Clenskych S$tatov a stkromnym prevadzkovatelom prostrednictvom Specializovanych
usmerneni a nastrojov, ako je vedomostné centrum pre ochranu verejnych priestorov®!, a od
roku 2020 uz bolo na podporu ochrany verejného priestoru spristupnenych 70 miliéonov EUR.

Komisia takisto preskima zavedenie poziadaviek na organizacie, aby zvazili alebo uplatnovali
bezpeCnostné opatrenia na verejne pristupnych miestach prostrednictvom spoluprace
s miestnymi organmi a sukromnymi partnermi.

Vzhladom na zjavné zranitelné miesta bude stratégia EU pre boj proti antisemitizmu
a podporu zidovského Zivota na roky 2021 — 2030 nad’alej usmeriiovat’ opatrenia Komisie na
ochranu zidovskej komunity. Komisia rovnako zabezpe¢i zavedenie vhodnych ndstrojov na
podporu clenskych Statov v boji proti nenavisti vo¢i moslimom.

Coraz vi&§iu bezpeénostnil vyzvu predstavuje pouZivanie dronov na $piondz a Gtoky. Komisia
vypracuje harmonizovanu metodiku testovania protidronovych systémov, zriadi centrum
excelentnosti na obranu proti dronom a posudi potrebu harmonizacie pravnych predpisov
a postupov ¢lenskych §tatov®?.

Zahranicni teroristicki bojovnici

V zaujme identifikicie zahrani¢nych teroristickych bojovnikov na vonkajsich hraniciach EU,
ktori sa vracaji alebo vstupuju na uzemie EU, st potrebné udaje o osobéach, ktoré predstavuji
teroristickl hrozbu. Na tento Gcel Komisia spolu s Europolom posilni svoju spolupracu
s kPdéovymi tretimi Kkrajinami s ciePom ziskat’ biografické a biometrické udaje
0 osobach, ktoré by mohli predstavovat’ teroristicki hrozbu, vritane zahrani¢nych
teroristickych bojovnikov, ktoré sa potom mozu vlozit do Schengenského informaéného
systému v plnom stlade s platnymi pravnymi rdmcami EU a vnutroititnymi pravnymi
ramcami. Je preto vel'mi dolezité, aby Clenské Staty vyuzivali vSetky existujuce nastroje. To
zahfna vloZenie vSetkych relevantnych informacii do SIS, zlepSenie biometrickych kontrol
a vykonavanie povinnych systematickych kontrol vSetkych o0sob na vonkajSich hraniciach
EU®. Organy hraniénej kontroly ¢lenskych §tatov budi pri identifikacii a posudzovani rizika
podozrivych pohybov potencidlnych zahrani¢nych teroristickych bojovnikov nad’alej moct
vyuzivat’ spolo¢né ukazovatele rizika vypracované agentirou Frontex.

Okrem toho s ciel'om zabezpecit, aby si ¢lenské Staty zachovali pristup k dokazom z bojiska
zhromaZdenym vySetrovacim timom OSN na podporu vyvodenia zodpovednosti za zlo¢iny
spachané Da’iSom/ISIL-om (UNITAD) na ucely stihania zahrani€nych teroristickych
bojovnikov, Komisia spolu s Eurojustom postidi moznost’ uchovavat’ tieto dokazy v databaze
dokazov najzavaznejSich medzinarodnych trestnych ¢inov Eurojustu. Novy Eurdpsky justi¢ny
register na boj proti terorizmu bude navyse nad’alej podporovat’ justi€né organy ¢lenskych
Statov pri rychlom zistovani cezhrani¢nych prepojeni v pripadoch terorizmu.

KPucové opatrenia
Komisia:

e v roku 2025 prijme novy program EU na predchadzanie terorizmu a nasilnému
extrémizmu a boj proti nim,

81 Vedomostné centrum pre ochranu verejnych priestorov.

82V nadviiznosti na stibor kl'iGovych opatreni uvedenych v ozndmeni o boji proti dronom zroku 2023,
COM(2023) 659 final.

8V plnom sulade s Kddexom schengenskych hranic a nariadenim o preverovani.
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e v roku 2025 s partnermi zo zipadného Balkinu podpiSe novy spolo¢ny akény plan
na predchadzanie terorizmu a nasilnému extrémizmu a boj proti nim,

e 5o znalostnym centrom EU vypracuje novy komplexny siibor nastrojov v oblasti
prevencie,

e v roku 2026 vyhodnoti uplatiiovanie nariadenia o teroristickom obsahu online,

e v roku 2025 zmeni krizovy protokol EU,

e v roku 2026 predlozZi legislativny navrh na reviziu nariadenia o uvadzani
prekurzorov vybusnin na trh a ich pouzivani,

e preskuma uskutocnitel’nost’ nového celoiinijného systému na sledovanie
financovania terorizmu.

Clenské $taty sa vyzyvaju, aby:

e zlepSili biometrické kontroly a vykonavali povinné systematické kontroly na
vonkajSich hraniciach EU,

e v plnom rozsahu vyuzivali Eur6psky justi¢ny register na boj proti terorizmu.

7. EU ako silny globalny aktér v oblasti bezpe¢nosti

V zdujme posilnenia bezpecnosti EU zintenzivnime operacnii spoluprdacu prostrednictvom
partnerstiev s klucovymi regionmi, ako su partneri zapojeni do procesu rozsirovania a susedski
partneri, Latinskd Amerika a stredozemsky region. Bezpecnostné zaujmy EU sa zohladnia
v medzindrodnej spoluprdci, a to aj s vyuzitim ndstrojov EU.

V poslednych rokoch sa ukazalo pevné prepojenie medzi vonkajSou a vntitornou bezpecnost'ou
EU. Ruska uto¢na vojna proti Ukrajine, konflikt v Gaze, situacia v Syrii a vznikajice konflikty
na celom svete mali zavazny dosah na vniitornii bezpe&nost’ EU. S cielom bojovat’ proti vplyvu
globélnej nestability na svoju vnutornii bezpetnost musi EU aktivne branit svoje
bezpefnostné zaujmy rieSenim vonkajSich hrozieb, narGSanim trds nezdkonného
obchodovania a ochranou koridorov strategického zaujmu, ako si obchodné trasy. EU bude
zarovenl aj nad’alej silnym spojencom partnerskych krajin, pricom bude spolupracovat’ na
posilneni globalnej bezpecnosti a budovani vzajomnej odolnosti vo¢i hrozbam.

EU podnikla v poslednych rokoch vyznamné kroky na posilnenie svojej bezpecnostnej
spoluprace. Uzavrela opera¢né dohody o presadzovani prava a justicnej spolupraci, ako aj iné
typy dohdd s partnerskymi krajinami. Aktivne sa usiluje o uzavretie dodatocnych
medzindrodnych dohod v stlade so smernicami Rady na rokovania a o uskuto¢fiovanie iniciativ
zameranych na budovanie kapacit, ktoré podporuju agentury a organy EU. Zasadny vyznam pri
posiliiovani bezpe€nosti s partnerskymi krajinami ma aj Nastroj susedstva arozvojovej
a medzindrodnej spoluprace — Globalna Eurépa (NDICI — Globélna Eurdpa).

Zakladnym kamenom posilnenia globalnej bezpe¢nosti je medzinarodny poriadok zaloZeny
na pravidlach. Na posilnenie tohto usilia si nevyhnutné bezpecnostné dialdogy vratane
tematickych dialogov. Vykonavanie Strategického kompasu pre bezpe¢nost’ a obranu spolu
s ramcami dvojstrannej a mnohostrannej spolupréce, ako st dohody o stabilizacii a pridruZeni
a dohody o pridruzeni, a spolupraca s organizaciami, ako st OSN a NATO, maji zasadny
vyznam pre rozvoj uéinnych bezpe¢nostnych rieseni. EU bude nad’alej zohravat’ svoju tilohu
na multilaterAlnych  foérach® aposilni  spolupracu s prislusnymi  medzinarodnymi

8 Globalne forum pre boj proti terorizmu, globalna koalicia na boj proti D4’i§, globélne internetové forum na boj
proti terorizmu (GIFCT), nadacia Christchurch Call Foundation, Globalna koalicia na rieSenie hrozieb
syntetickych drog.
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aregionalnymi organizaciami a ramcami vratane NATO, Organizacie Spojenych narodov,
Rady Euroépy, Interpolu, G7, OBSE a ob¢ianskej spolo¢nosti.

Regiondalna spoluprdaca

Prioritou je, aby EU nadalej neochvejne podporovala Ukrajinu a posiliiovala bezpe¢nost’
a odolnost’ krajin zapojenych do procesu roz§irovania EU, &o je politickou a geostrategickou
nevyhnutnostou. Podpora bezpeénosti EU by mala ist’ ruka v ruke s urychlenou integraciou
kandidatskych krajin do bezpeénostnej architektiry EU stbeZne s konsolidaciou ich
regionalnej spoluprace. Komisia vyuZije politiku rozsirovania EU na podporu kapacit
kandidatskych krajin a potencialnych kandidatov na ¢lenstvo v EU reagovat’ na hrozby, na
zintenzivnenie operacnej spoluprace a vymenu informdcii, ako aj zabezpecenie stladu so
zdsadami, pravnymi predpismi a nastrojmi EU. Zasadny vyznam pre posilnenie bezpe&nosti
v kandidatskych krajindch aj na izemi potencidlnych kandiddtov mé nastroj predvstupove;j
pomoci (IPA III), ako aj nastroje pre Ukrajinu, Moldavsko a zapadny Balkan.

EU bude takisto dalej integrovat’ do bezpetnostnej architektiry EU partnerov zo susedstva.
Prostrednictvom nového paktu pre Stredozemie anadchddzajuceho strategického pristupu
k Ciernemu moru sa Unia bude usilovat pokratovat vbudovani regionalnej spoluprace
advojstrannych strategickych komplexnych partnerstiev s bezpe¢nostnym rozmerom a v pripade
potreby uskuto¢ni pravidelné dial6gy na vysokej tirovni o bezpecnosti. Posilni sa operacna spolupraca
s krajinami severnej Afriky, Blizkeho vychodu a Perzského zalivu, a to najmé v suvislosti s bojom
proti terorizmu, bojom proti praniu Spinavych penazi, bojom proti nedovolenému obchodovaniu so
strelnymi zbrafiami a bojom proti vyrobe a paSovaniu drog, predovsetkym captagonu.

S cielom rieSit’ narast teroristickej a trestnej Cinnosti a jej potenciadlne ucinky presahovania
v subsaharskej Afrike, najmi v regiéne Sahel, Africkom rohu a zipadnej Afrike, EU
posilni podporu Africkej Unii, regionalnym hospodarskym spolo¢enstvam a krajindm v regione.
V stlade so stratégiou namornej bezpe&nosti EU®’ posilni EU spolupracu v Guinejskom zlive,
Cervenom mori a Indickom oceane s ciefom bojovat’ proti nezdkonnému obchodovaniu
a piratstvu, ato podporou spoluprace v rdmci Afriky aregidonu a za pomoci koordinovanej
namornej pritomnosti EU a Namorného centra analyz a operacii (narkotikd) (MAOC-N).

Pokial’ ide o Latinskii Ameriku a Karibik, EU posilni opera¢nii spolupracu s cielom rozlozit’
a stihat’ vysokorizikové zloCinecke siete a nartiSat’ nezakonné ¢innosti a trasy, pricom posilni
ramce spoluprace, ako je Vybor Latinskej Ameriky pre vnutorni bezpe¢nost (EU-CLASI)
a mechanizmus koordinacie a spoluprace v oblasti drog EU — CELAC. Medzi priority buda
patrit’ odolnost’ a partnerstvé logistickych centier a pristup zaloZzeny na sledovani peiazi. EU
bude d’alej podporovat rozvoj Policajného spolocenstva amerického kontinentu (AMERIPOL),
aby sa stal regionalnym ekvivalentom Europolu, a posilni justiént spolupracu medzi ¢lenskymi
Statmi a tymto regionom. EU bude spolupracovat aj s JuZnou a Strednou Aziou na
spolocnych bezpecnostnych vyzvach tykajucich sa terorizmu, nedovoleného obchodovania
s tovarom vratane drog, obchodovania s 'ud’'mi a prevadzacstva migrantov.

EU bude okrem toho podporovat’ rimce regionélnej spoluprace v tretich krajinach s cielom
d’alej im pomahat’ pri zastaveni nedovoleného obchodovania pri zdroji v sulade so zasadou
spoloénej zodpovednosti za cely dodavatel'sky retazec trestnej ¢innosti. Okrem toho EU
prispeje k posilneniu bezpecnosti logistickych centier v zahranic¢i koordindciou spolo¢nych
inSpekcii v pristavoch tretich krajin.

85 JOIN(2023) 8 final.
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Operativna spoluprdaca

Stratégia Global Gateway bude podporovat’ projekty udrzatelnej a kvalitnej infraStruktary
v digitdlnom, klimatickom a energetickom, dopravnom, zdravotnickom, vzdeldvacom
a vyskumnom sektore. Komisia teraz v pripade potreby zahrnie bezpecnostné aspekty do
buducich investicii stratégie Global Gateway. Bude sa to tykat’ iniciativ, ktoré maju zasadny
vyznam pre strategickd autonomiu EU a jej partnerskych krajin, ako st projekty v oblasti
infrastruktiry zahfiiajuce posudenia bezpecnosti a opatrenia na zmiernenie rizika.

Komisia bude pokratovat’ v uzatvarani d’aliich dohdéd medzi EU a tretimi krajinami
o spolupraci s Europolom a Eurojustom, najmai s krajinami Latinskej Ameriky.

Jednym z najuc¢innejsich prostriedkov na posilnenie operacnej spoluprace je okrem toho aktivna
G¢ast’ krajin mimo EU na platforme EMPACT. EU bude nad’alej podporovat’ zapojenie tretich
krajin, naymd zapadného Balkanu, vychodného susedstva, subsaharskej Afriky, severnej
Afriky, Blizkeho vychodu, Latinskej Ameriky a Karibiku, do tohto rAmca. Dal§im néstrojom
na zintenzivnenie spoluprdce s tretimi krajinami v oblasti boja proti trestnej Cinnosti su
operac¢né pracovné skupiny medzi ¢lenskymi Statmi koordinované Europolom, na ktorych sa
mozu zucastnit’ tretie krajiny. Cielom Komisie je tiez ukoncit’ rokovania o medzinarodnej
dohode®® medzi EU a Interpolom, zabezpegit jednotnejsi pristup k globalnym bezpeénostnym
hrozbam a bojovat’ proti nadnarodnej trestnej ¢innosti.

Unia musi byt pritomna vteréne vramci pristupu Timu Eurépa. Specializovani
zamestnanci Unie a &lenskych $tatov zohravaju klPGdova Glohu pri zabezpedovani dobrej
informovanosti, koordinacie a reakcie na vonkajsiu ¢innost’ Unie. Komisia s cielom posunut’
tento pristup na vysSiu uroven s podporou vysokého predstavitela pre zahrani¢né veci
a bezpecnostnu politiku posilni sty€né siete aulah¢i nasadenie regiondlnych styénych
dostojnikov Europolu a Eurojustu v sulade s operaénymi potrebami ¢lenskych Statov.

EU sa bude usilovat’ ouzsiu operaéni spolupracu v oblasti presadzovania prava a justiénu
spolupracu, podporovat’ vymenu informdcii v redlnom case a spolocné operécie prostrednictvom
spolo¢nych vySetrovacich timov v tretich krajinach s podporou Europolu a Eurojustu. Komisia bude
podporovat’ aj ¢lenské Staty pri zriad'ovani spolocnych centier pre syntézu informacii, ktoré¢ budu
zdruzovat’ odbornikov a miestne organy presadzovania prava v strategickych tretich krajinach.

Nastroje spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej politiky (SZBP)

Naplno sa vyuZije aj potencial misii spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky (SBOP) na
lepsiu identifikaciu a rieSenie vonkajsich hrozieb pre vntitorna bezpeénost’ EU v stlade s mandatmi
tychto misii stanovenymi Radou. V zdujme budovania kapacit tretich krajin bud(i vysoky
predstavitel’ pre zahrani¢né veci a bezpecnostni politiku a Komisia podporovat akcie SBOP
Specializovanymi nastrojmi financovania a preskimaju vsetky vhodné sposoby financovania.

Restriktivne opatrenia EU st dobre zavedenym nastrojom SZBP, ktory sa pouZiva aj na boj
proti terorizmu. Na zdklade navrhov vysokého predstavitela pre zahrani¢né veci
a bezpecCnostnu politiku, ¢lenskych Statov alebo Komisie by Rada mohla posudit, ako by sa
existujiice autonémne restriktivne opatrenia EU (zoznam teroristov, ktory zostavila EU) mohli
stat’ uCinnejSimi, operativnejS§imi a pruznejSimi. Okrem toho by mohli zvazit' preskumanie
d’alSich restriktivnych opatreni zameranych na zlo¢inecké siete v stlade s ciel'mi SZBP.
Vizova politika a vymena informacii

Vizova politika EU je kI'aovym néastrojom spolupréce s tretimi krajinami a zabezpeéenia nasich
hranic prostrednictvom kontroly vstupu do EU a stanovenia prislusSnych podmienok. Komisia

86 Rozhodnutie Rady (EU) 2021/1312 z 19. jiila 2021 a rozhodnutie Rady (EU) 2021/1313 z 19. jula 2021.
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plne zaéleni bezpe¢nostné aspekty do vizovej politiky EU prostrednictvom nadchadzajuce;
stratégie EU v oblasti vizovej politiky. Komisia bude spolupracovat’ so spoluzdkonodarcami na
prijati navrhu na reviziu a zefektivnenie mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej
povinnosti, najmi v konkrétnych pripadoch zneuZitia bezvizového rezimu®’. Tretie krajiny sa
budi nabadat’, aby si vymienali informacie o osobach, ktoré mézu predstavovat bezpecnostné
hrozby, ktoré budi vloZené do informaénych systémov a databaz EU.

S cielom dosiahnut’ koordinaciu politik, zvysit usilie a dosiahnut’ ucinnejsiu, rychlejsiu a plynulejsiu
spolupracu bude Komisia pracovat’ na vytvoreni mechanizmov toku tidajov a preskima sposoby,
ako zlepSit’ vymenu informacii na tcely presadzovania prava a riadenia hranic s doveryhodnymi
tretimi krajinami v stilade so zékladnymi pravami a pravidlami ochrany udajov.

KPucové opatrenia
Komisia:

e uzavrie medzinirodné dohody medzi EU aprioritnymi tretimi krajinami
o spolupraci s Europolom a Eurojustom,

¢ bude podporovat’ ucast’ partnerskych krajin na platforme EMPACT s ciePom
bojovat’ proti organizovanej trestnej ¢innosti a terorizmu,

e bude podporovat’ agentiry a organy EU pri vytvarani a posiliiovani pracovnych
dohod s partnerskymi krajinami,

e bude dalej zohPadiiovat’ bezpefnostné aspekty vo vizovej politike EU
prostrednictvom nadchadzajicej vizovej stratégie,

e posilni vymenu informacii s doveryhodnymi tretimi Kkrajinami na ucely
presadzovania prava a riadenia hranic.

Komisia v spolupraci s vysokym predstavite’om pre zahrani¢né veci:

e bude v plnej miere vyuZivat’ civilné misie spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej
politiky (SBOP),
e do roku 2027 bude koordinovat’ spolo¢né inSpekcie v pristavoch tretich krajin.

Komisia v spolupraci s vysokym predstavite’om pre zahrani¢né veci a ¢lenskymi $tatmi:

e posilni sty¢né siete a spolupracu v ramci pristupu Timu Eurépa,

¢ od roku 2025 zriadi spolo¢né operac¢né timy a centra pre syntézu informacii v tretich
krajinach.

Europsky parlament a Rada sa vyzyvaju, aby:

¢ dokonc¢ili rokovania o revizii mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti.

8. Zaver

Vo svete plnom neistoty je potrebné zlepsit’ schopnost’ Unie predvidat’ bezpe¢nostné hrozby,
predchadzat’ im a reagovat’ na ne.

Nestaci len reagovat’ na krizy, ked’ k nim d6jde. Musime zvysit’ nase povedomie, mat’ Uplny
obraz o hrozbach, ktoré sa vyvijaju, a zabezpecit, aby nase néstroje a spdsobilosti boli na tuto
ulohu dostato¢ne pripravené.

Komplexny subor opatreni, ktoré su podrobne opisané v tejto stratégii, pomoéze vytvorit
silnej$iu Uniu vo svete: Uniu, ktora je schopna predvidat vlastné bezpeénostné potreby,

87 COM(2023) 642.
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plénovat’ ich a starat’ sa o ne, ktora dokéze Gcinne reagovat’ na hrozby pre svoju vnatorna
bezpecnost’ a vyvodit’ zodpovednost’ voci pachatel'om a ktora chrani svoje otvorené, slobodné
a prosperujuce spolo¢nosti a demokracie.

To si vyzaduje zasadnli zmenu nasho zmyslania o vnutornej bezpecnosti. Budeme pracovat’ na
podpore novej bezpeénostnej kultury EU, v ktorej sa bezpe¢nostné aspekty zohladiujii vo
vSetkych naSich pravnych predpisoch, politikdch a programoch — od ich navrhu az po ich
vykonavanie — akde nam spoluprdca medzi jednotlivymi oblastami politiky umoziiuje
uskutociiovat’ prelomové kroky.

Nie je to uloha len jednej institacie, vlady alebo aktéra. Je to spolo¢né usilie celej Eurdpy.
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