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1. ProtectEU: europejska strategia bezpieczenstwa wewnetrznego

Bezpieczenstwo jest fundamentem, na ktorym opieraja si¢ wszystkie nasze wolnosci.
Demokracja, praworzadnos¢, prawa podstawowe, dobrobyt Europejczykow, konkurencyjnosé
i dostatek — wszystko to zalezy od zdolno$ci Unii do zapewnienia podstawowej gwarancji
bezpieczenstwa. W nowej erze zagrozen bezpieczenstwa, w ktorej obecnie zyjemy, zdolnosé¢
panstw cztonkowskich UE do zagwarantowania bezpieczenstwa swoim obywatelom jest
bardziej niz kiedykolwiek uwarunkowana przyjeciem jednolitego europejskiego podejscia do
ochrony naszego bezpieczenstwa wewnetrznego. W zmieniajacej si¢ sytuacji geopolityczne;j
Europa musi nadal wywigzywac si¢ ze ztozonej obietnicy zapewnienia pokoju.

Podjeto juz pierwsze kroki w kierunku budowy europejskiego aparatu bezpieczenstwa.
W ostatnim dziesigcioleciu wyposazylismy Uni¢ w ulepszone zbiorowe mechanizmy dziatania
w obszarach egzekwowania prawa i wspotpracy sadowej, bezpieczenstwa granic, zwalczania
powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci, przeciwdzialania terroryzmowi i brutalnemu
ekstremizmowi oraz ochrony fizycznej i cyfrowej infrastruktury krytycznej UE. Kluczowe
znaczenie ma wilasciwe wdrozenie uprzednio przyjetych przepisoOw i opracowanych strategii
politycznych.

Ze wzgledu na charakter obecnych zagrozen i nierozerwalny zwigzek miedzy bezpieczenstwem
wewnetrznym i zewnetrznym UE musimy podjaé szerzej zakrojone dziatania.

Krajobraz zagrozen jest niepokojacy. Zacieraja si¢ granice mie¢dzy zagroZeniami
hybrydowymi a otwarta wojng. Rosja prowadzi kampani¢ hybrydowa online i offline
przeciwko UE 1jej partnerom, aby zakltoci¢ ipodwazy¢ spojno$¢ spoteczng iprocesy
demokratyczne oraz przetestowac solidarno$¢ UE z Ukraing. Wrogie panstwa obce i podmioty
sponsorowane przez panstwo staraja si¢ infiltrowac i zaktoca¢ nasza infrastrukture krytyczng
i tancuchy dostaw, wykrada¢ dane wrazliwe, przygotowujac si¢ do maksymalnego zakldcania
w przysztosci. Wykorzystuja one przestepczo$¢ jako narzedzie, a przestepcoéw — jako
poplecznikow. Ponadto nasza zalezno$¢ od panstw trzecich pod wzgledem tancuchow dostaw
sprawia, ze jesteSmy bardziej podatni na kampanie hybrydowe prowadzone przez wrogie
panstwa.

Silne sieci przestepczosci zorganizowanej rozprzestrzeniaja si¢ w Europie, rozwijaja si¢
w internecie, przenikaja do naszej gospodarki i wplywaja na nasze spoteczenstwo, co
podkreslono w niedawno przedstawionej przez Europol ocenie zagrozenia powazng
i zorganizowang przestepczoscia w UE (SOCTA)!. Gdy przestepczoéé zorganizowana
zdobedzie przyczotek w danej spotecznosci lub sektorze gospodarki, jej wyeliminowanie staje
si¢ trudng walka: jedna trzecia najgrozniejszych siatek przestgpczych dziata od ponad
dziesigciu lat. W praniu pienigdzy iukrywaniu korzysci pochodzacych z przestgpstwa
pomagaja im kryptowaluty 1 rownolegle systemy finansowe.

Poziom zagrozenia terrorystycznego w Europie nadal ro$nie. Kryzysy regionalne poza UE
wywotuja efekt domina, dajac podmiotom terrorystycznym z calego spektrum ideologicznego
nowa motywacje do werbowania, mobilizacji lub budowania swoich zdolnosci. Ich dziatania
w zakresie radykalizacji 1 werbowania skierowane sa w szczeg6lnosci do najstabszych grup
naszych spoteczenstw, azwlaszcza do niektorych osob milodych. Podzegaja do atakow
w pojedynke 1 powoduja gwattowny wzrost ekstremizmu antysystemowego, ktorego celem jest
zakldcenie demokratycznego porzadku prawnego.

Szybki postep technologiczny zapewnia niezbedne narzedzia stuzace wzmocnieniu unijnego
aparatu bezpieczenstwa. Jednak cyberataki i obca manipulacja informacja staja si¢ coraz

! https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf.
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powszechniejsze 1 ich sprawcy wykorzystujg nowe technologie, takie jak sztuczna inteligencja.
Szczegbdlnie narazone na zagrozenia wsieci sg dzieci, mlodziez 1osoby starsze,
a rozprzestrzenianie si¢ nienawisci w internecie zagraza wolno$ci wypowiedzi i spdjnosci
spotecznej.

Nasze zycie stato si¢ mniej bezpieczne i ten stan rzeczy jest coraz bardziej odczuwalny przez
Europejczykow, ktorych poczucie bezpieczenstwa i ochrony w UE ostabto do tego stopnia,
Ze na pytanie o przyszto$é¢ 64 % respondentéw wyrazito obawe o bezpieczenstwo UE2. W coraz
wiekszym stopniu zaniepokojeni sg rowniez przedsiebiorcy; wsrod dziesieciu najwigkszych
zagrozen wskazanych w sprawozdaniu Swiatowego Forum Ekonomicznego dotyczacym
globalnych zagrozef z 2025 r.? znalazly sie informacje wprowadzajace w blad i dezinformacja,
przestepczos¢ 1 nielegalna dziatalno$¢ oraz cyberszpiegostwo.

Europejczycy powinni méc prowadzi¢ zycie wolne od strachu — na ulicach, w domu,
w miejscach publicznych, w metrze czy w internecie. Ochrona ludzi, zwlaszcza najbardziej
narazonych na ataki, ktére w nieproporcjonalny sposob dotykaja dzieci, kobiety i mniejszosci,
w tym spotecznosci zydowskie 1 muzutmanskie, jest najwazniejszym elementem dziatan UE na
rzecz bezpieczenstwa. Ma ona zasadnicze znaczenie dla budowania odpornych i spdjnych
spoleczenstw.

Komisja opracowuje europejska strategie bezpieczenstwa wewnetrznego, aby lepiej
przeciwdziata¢ zagrozeniom w nadchodzacych latach. Dzigki bardziej precyzyjnemu
zestawowi narzedzi prawnych, zacie$nieniu wspolpracy iintensywniejszej wymianie
informacji Unia zwigkszy swoja odporno$¢ i wspdlng zdolno$¢ do przewidywania zagrozen
bezpieczenstwa, zapobiegania im, wykrywania ich i skutecznego reagowania na nie. Jednolite
podejscie do bezpieczenstwa wewnetrznego moze pomoc panstwom czlonkowskim
w wykorzystaniu potegi technologii do wzmacniania, a nie oslabiania bezpieczenstwa, przy
jednoczesnym promowaniu bezpiecznej przestrzeni cyfrowej dla wszystkich. Podejscie to
wspiera ponadto wspdlng reakcje panstw czlonkowskich na globalne zmiany polityczne
1 gospodarcze, ktore maja wptyw na bezpieczenstwo wewngtrzne Unii.

Niniejsza strategia opiera si¢ na trzech zasadach, ajej rdzeniem jest poszanowanie
praworzadnosci 1 praw podstawowych.

Po pierwsze, okreslono w niej ambitny cel zmiany kultury w dziedzinie bezpieczenstwa. Unia
potrzebuje podejscia obejmujacego cale spoleczenstwo, angazujacego wszystkich obywateli
1 zainteresowane strony, w tym spoteczenstwo obywatelskie, osrodki badawcze, srodowisko
akademickie i podmioty prywatne. Dziatania w ramach strategii opieraja si¢ zatem w miare
mozliwos$ci na zintegrowanym podejsciu z udziatem wielu zainteresowanych stron.

Po drugie, wzgledy bezpieczenstwa nalezy zintegrowac¢ ze wszystkimi przepisami,
politykami i programami UE, w tym dziataniami zewnetrznymi UE, 1 wilaczy¢ je do ich
glownego nurtu. Prawodawstwo, polityki i programy trzeba bedzie przygotowywac, poddawaé
przegladom i wdraza¢ z uwzglednieniem perspektywy bezpieczenstwa, upewniajac si¢, ze
zajeto si¢ niezbednymi wzgledami bezpieczenstwa, aby promowaé spdjne i kompleksowe
podejscie do bezpieczenstwa.

Co wigcej, bezpieczna, chroniona i odporna Europa wymaga powaznych inwestycji ze strony
UE, jej panstw czlonkowskich isektora prywatnego. Priorytety i dzialania okreslone
w niniejszej strategii wymagaja wystarczajacych zasobow ludzkich i finansowych, aby
zapewni¢ ich realizacje. Jak okreslono w komunikacie pt. ,,Droga ku nastepnym wieloletnim

2 Badanie Eurobarometr Flash FL550: Wyzwania i priorytety UE.
3 https://reports.weforum.org/docs/WEF _Global Risks Report 2025.pdf, s.17.
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ramom finansowym”*, Europa bedzie musiata zwickszy¢ wydatki publiczne na bezpieczefstwo

oraz promowac¢ badania iinwestycje w dziedzinie bezpieczenstwa, zwigkszajac swoja
autonomig¢ strategiczng.

Niniejsza strategia uzupelnia strategie¢ ma rzecz unii gotowo$ci’, w ktorej okreslono
zintegrowane podejscie uwzgledniajagce wszystkie zagrozenia w zakresie gotowos$ci na
wypadek konfliktow, katastrof spowodowanych przez cztowieka i klesk zywiotowych oraz
kryzysow, a takze biala ksiege w sprawie obronnosci europejskiej — Gotowos¢ 2030°, ktora
wspiera rozwo6j 1inabywanie zdolnosci obronnych wcatej UE wcelu odstraszania
zagranicznych przeciwnikoéw. Komisja zaproponuje rowniez europejska tarcze demokracji
w celu wzmocnienia odpornosci demokratycznej w UE. Razem w tych inicjatywach
przedstawiono wizj¢ bezpiecznej, chronionej i odpornej UE.

Nowe zarzgdzanie bezpieczenstwem wewnetrznym w Europie

Komisja bedzie SciSle wspolpracowac z panstwami czlonkowskimi i agencjami UE w celu
ulepszenia podejscia UE do bezpieczenstwa wewnetrznego zaréwno na szczeblu
strategicznym, jak i operacyjnym.

Cel ten zostanie osiagni¢ty przez:

e konsekwentne okreslanie potencjalnego wplywu nowych izmienionych inicjatyw
Komisji na bezpieczenstwo i gotowos¢ od samego poczatku i przez caly czas trwania
procesu negocjacjis

e regularne spotkania dzialajacej wramach Komisji grupy projektowej ds.
europejskiego bezpieczenstwa wewnetrznego, wspierane przez strategiczna
wspolprace miedzysektorowa w calej Komisji;

e przedstawianie analiz zagrozen zwiazanych z bezpieczenstwem wewnetrznym w celu
wsparcia prac Kolegium Bezpieczenstwa;

e dyskusje z panstwami czlonkowskimi w Radzie na temat zmieniajacych si¢ zagrozen
bezpieczenstwa wewne¢trznego w oparciu o analiz¢ zagrozen i wymiang¢ informacji na
temat kluczowych priorytetow politycznych;

e przedkladanie regularnych sprawozdan Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
w celu Sledzenia i wspierania systematycznego wdrazania kluczowych inicjatyw
w zakresie bezpieczenstwa.

2. Zintegrowana orientacja sytuacyjna i analiza zagrozen

Zapewnimy UE nowe sposoby wymiany i lqczenia informacji oraz regularng analize zagrozen
bezpieczenstwa wewnetrznego UE, co przyczyni sie do kompleksowej oceny ryzyka i zagrozen.

Bezpieczenstwo zaczyna si¢ od skutecznego przewidywania. UE musi polega¢ na
kompleksowej, wystarczajaco autonomicznej i aktualnej orientacji sytuacyjnej oraz analizie
zagrozen. Uzyteczne operacyjnie dane wywiadowcze, do ktorych dalszego wzmacniania
zachgca si¢ panstwa czlonkowskie za posrednictwem pojedynczej komorki analiz
wywiadowczych (SIAC), bedacej pojedynczym punktem kontaktowym dla danych
wywiadowczych panstw cztonkowskich, maja zasadnicze znaczenie dla oceny zagrozen

4 COM(2025) 46 final.
5 JOIN(2025) 130 final.
6 JOIN(2025) 120 final.
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i przeciwdzialania im, co ostatecznie stanowi podstawe dziatan politycznych i legislacyjnych’.
Musimy wykorzystywaé analizy oparte na danych wywiadowczych i oceny zagrozen na
szczeblu UE w sposob bardziej skuteczny 1 oparty na wspolpracy.

Opierajac si¢ na poszczegdlnych ocenach ryzyka i zagrozen sporzadzanych na szczeblu UE
i w odniesieniu do poszczegodlnych sektorow®, Komisja bedzie przygotowywaé regularne
unijne analizy zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego w celu identyfikacji gldwnych
wyzwan w zakresie bezpieczenstwa, z mysla o okresleniu priorytetow politycznych. Pomoga
one opracowac sprawng i elastyczng polityke bezpieczenstwa wewnetrznego, ktora skutecznie
reaguje na zmieniajgce si¢ zagrozenia, lepiej chroni ludzi i przedsigbiorstwa przed atakami oraz
umozliwia ukierunkowane interwencje polityczne w odpowiednim czasie. Te unijne analizy
zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego przyczynig si¢ rowniez do kompleksowej
(miedzysektorowej, uwzgledniajacej wszystkie zagrozenia) unijnej oceny ryzyka
i zagrozen opracowanej przez Komisje 1 wysoka przedstawicielke, jak okreslono w strategii na
rzecz unii gotowosci.

Zasadnicze znaczenie dla wymiany informacji ma zaufanie 1 bezpieczne postgpowanie z nimi,
a to wymaga niezawodnej i bezpiecznej infrastruktury. Instytucje, organy, urzedy i agencje
Unii musza zapewni¢ sobie mozliwos¢ korzystania z bezpiecznych kanaléw komunikacji
w celu wymiany informacji szczegdlnie chronionych iniejawnych miedzy soba oraz
z panstwami  czlonkowskimi. Inwestycje w interoperacyjne bezpieczne systemy
i niezawodne technologie wzmocnig autonomi¢ UE 1 zwigkszg jej zdolno$¢ do zarzadzania
kryzysami 1zapewnienia odpornos$ci operacyjnej. W tym kontek$cie Komisja wzywa
wspotprawodawcow do zakonczenia negocjacji w sprawie proponowanego rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa informacji w instytucjach, organach, urzedach iagencjach
Unii, w szczegélnosci w celu zapewnienia wspolnych ram postgpowania ze szczegdlnie
chronionymi informacjami jawnymi i niejawnymi’.

Dla zapewnienia wlasnego bezpieczenstwa operacyjnego i orientacji sytuacyjnej Komisja
dokona przegladu swoich korporacyjnych ram zarzadzania w zakresie bezpieczenstwa
1 ustanowi zintegrowane centrum monitorowania bezpieczenstwa (ISOC), aby chroni¢
ludzi, aktywa fizyczne i operacje we wszystkich obiektach Komisji. Komisja zwigkszy rowniez
swoje zdolnos$ci operacyjne i analityczne w zakresie identyfikowania 1tagodzenia zagrozen
hybrydowych.

Zgodnie ze strategig na rzecz unii gotowosci kwestie gotowosci 1 wzgledy bezpieczenstwa
zostang potaczone i wiaczone do gldéwnego nurtu prawodawstwa, polityk i programéw UE.
Przygotowujac przepisy, polityki lub programy zuwzglednieniem perspektywy gotowosci
1 bezpieczenstwa lub dokonujac ich przegladu, Komisja bedzie konsekwentnie okreslaé
potencjalny wplyw preferowanego wariantu polityki na gotowos$¢ 1 bezpieczenstwo.
Decydentom politycznym w Komisji proponowane beda regularne szkolenia.

Aby wesprze¢ panstwa czlonkowskie, Komisja omoéwi z Radg zmieniajace si¢ zagrozenia
bezpieczenstwa wewnetrznego 1kluczowe priorytety polityczne oraz bedzie regularnie
informowac¢ o realizacji strategii. Ponadto Komisja bedzie na biezaco informowac¢ Parlament

7 Safer together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness [Razem
bezpieczniej — Wzmocnienie gotowosci cywilnej i wojskowej Europy], s. 23.

8 Sektorowe oceny zagrozen, ktore beda stanowié¢ podstawe tej analizy zagrozen, obejmujg ocene zagrozenia
powazng i zorganizowang przestepczoscia w UE (SOCTA), sprawozdanie dotyczace sytuacji i tendencji
w dziedzinie terroryzmu w UE, wspolne sprawozdanie z oceny cyberbezpieczenstwa (JCAR) oraz przyszie oceny
zagrozen, ryzyka i metod prania pieniedzy i finansowania terroryzmu, ktére majg zosta¢ przeprowadzone przez
Komisje i Urzad ds. Przeciwdziatania Praniu Pieni¢dzy.

® COM(2022) 119 final.
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Europejski 1 odpowiednie zainteresowane strony oraz angazowac si¢ we wszystkie stosowne
dziatania.

Kluczowe dzialania
Komisja:

e Dbedzie opracowywacl iprzedstawia¢ regularne analizy zagrozen bezpieczenstwa
wewnetrznego UE.

Panstwa czlonkowskie wzywa si¢ do:

e usprawnienia wymiany danych wywiadowczych z SIAC izapewnienia lepszej
wymiany informacji z agencjami i organami UE.

Parlament Europejski i Rade zacheca sie do:

e zakonczenia negocjacji w sprawie proponowanego rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa informacji w instytucjach, organach, urzedach i agencjach Unii.

3. Wzmocnione zdolnos$ci UE w zakresie bezpieczenstwa

Opracujemy nowe narzedzia egzekwowania prawa, takie jak zmodernizowany Europol, oraz
lepsze srodki koordynacji i zapewnienia bezpiecznej wymiany danych i zgodnego z prawem
dostepu do danych.

Aby skutecznie przeciwdziata¢ zmieniajacym si¢ zagrozeniom, UE musi zwigkszy¢ swoje
zdolnos$ci w zakresie bezpieczenstwa i1 wspiera¢ innowacje. Organy $cigania i organy sagdowe
— bedace glownymi podmiotami przeciwdziatajgcym zagrozeniom bezpieczenstwa
wewnetrznego — potrzebuja odpowiednich narzedzi i zdolnosci operacyjnych do szybkiego
i skutecznego dziatania. Wazne jest, aby organy te byly w stanie komunikowaé si¢
1 koordynowac¢ dziatania ponad granicami i miedzy stuzbami w celu skutecznego zapobiegania,
wykrywania, prowadzenia dochodzen 1 §cigania.

Agencje i organy UE ds. bezpieczenstwa wewnetrznego

Agencje 1organy UE zajmujace si¢ wymiarem sprawiedliwosci, sprawami wewnetrznymi
1 cyberbezpieczenstwem odgrywaja kluczowa role w architekturze bezpieczenstwa UE — role,
ktora stale ro$nie wraz z rozszerzaniem si¢ ich obowigzkow.

Dzi§ — 25 lat od jego utworzenia — Europol ma wigksze niz kiedykolwiek znaczenie dla
unijnych ram bezpieczenstwa. Wspiera on ztozone dochodzenia transgraniczne, ulatwia
wymiang informacji, opracowuje innowacyjne narze¢dzia dla policji 1 zapewnia zaawansowang
wiedze¢ fachowa na potrzeby organow S$cigania. Szereg czynnikow uniemozliwia jednak
Europolowi pelne wykorzystanie jego potencjalu operacyjnego we wspieraniu dzialan
dochodzeniowych 1 operacyjnych majacych na celu zwalczanie przestgpczosci transgranicznej:
nalezg do nich zaré6wno niewystarczajace zasoby, jak i fakt, ze jego obecny mandat nie
obejmuje nowych zagrozen bezpieczenstwa, takich jak sabotaz, zagrozenia hybrydowe lub
manipulacja informacja. Dlatego tez Komisja zaproponuje ambitny przeglad mandatu
Europolu, aby przeksztatci¢ go w prawdziwie operacyjng agencje policyjna, lepiej wspierajaca
panstwa czlonkowskie. Celem jest rozwijanie technologicznej wiedzy specjalistycznej
1 zdolnosci Europolu do wspierania krajowych organéw S$cigania, poprawa koordynacji
z innymi agencjami i organami oraz z panstwami cztonkowskimi, wzmocnienie partnerstw
strategicznych z krajami partnerskimi i sektorem prywatnym oraz zapewnienie wzmocnionego
nadzoru nad Europolem.




Ponadto Komisja bedzie dazy¢ do dalszej poprawy skutecznos$ci i komplementarnosci
agencji iorganow UE zajmujacych si¢ bezpieczenstwem wewnetrznym oraz do
wzmocnienia sprawnej wspolpracy mi¢dzy nimi.

Mandat Eurojustu zostanie poddany ocenie i wzmocniony w celu zwigkszenia skutecznos$ci
wspotpracy sadowej, zwickszenia komplementarnosci i wspotpracy z Europolem. Obejmie to
zwigkszenie skuteczno$ci Eurojustu, a takze jego zdolnosci do zapewniania proaktywnego
wsparcia ianaliz organom sgdowym panstw cztonkowskich. Ponadto, bioragc pod uwage
wyjatkowe kompetencje EPPO w zakresie prowadzenia $ledztw i $cigania przestepstw
naruszajacych interesy finansowe Unii, Komisja rozwazy najlepsze sposoby poprawy zdolnosci
EPPO do ochrony $rodkow finansowych Unii. Obejmie to zacie$nienie wspolpracy migdzy
EPPO a Europolem.

Kluczowe znaczenie dla wspolpracy ma skuteczna i bezpieczna wymiana informacji miedzy
agencjami. Europol i Frontex potrzebujg szybkiej wzajemnej wymiany informacji, w tym do
celow operacyjnych, jak wynika ze wspdlnego o$wiadczenia ze stycznia 2024 r.!° Centralng
role w zapewnianiu bezpiecznego przechowywania i dostgpno$ci danych w celu lepszej
koordynacji i skuteczniejszej wymiany informacji migdzy agencjami odgrywa eu-LISA.
Wiedze fachowa w zakresie ochrony praw podstawowych przy opracowywaniu i wdrazaniu
polityki bezpieczenstwa zapewnia Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej.

Unijny Urzad ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy (AMLA) zostal uprawniony do
krzyzowego poréwnywania informacji na zasadzie trafienia/braku trafienia z informacjami
udostepnionymi przez Europol, EPPO, Eurojust i Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych w celu przeprowadzania wspdlnych analiz spraw transgranicznych.

Kluczowa role¢ we wdrazaniu europejskich przepisow dotyczacych cyberbezpieczenstwa
odgrywa ENISA. W ramach zblizajacego si¢ przegladu aktu o cyberbezpieczenstwie
Komisja oceni jej mandat i zaproponuje jego modernizacj¢ w celu zwigkszenia unijnej wartosci
dodane;.

Wspotpraca migdzy organami celnymi a innymi organami $cigania zostanie zaciesniona dzigki
proponowanemu utworzeniu Urzedu UE ds. Celnych 1 unijnego centrum danych celnych
w ramach pakietu reform celnych UE. Informacje z przysztego centrum i powigzane dane
z Europolu, Eurojustu, EPPO, OLAF-u, AMLA 1 Fronteksu, w ramach ich odpowiednich
kompetencji, ulepsza wspoOlng analiz¢ 1przyczynig si¢ do bardziej spojnych dziatah
operacyjnych, w szczegdlnosci na  granicach  zewng¢trznych. Komisja  zacheca
wspotprawodawcow do szybkiego zakonczenia negocjacji w sprawie reformy celnej UE
1 bedzie nadal wspiera¢ ich w tym zakresie.

Zwigkszenie komplementarno$ci migdzy EPPO, OLAF-em, Europolem, Eurojustem, AMLA
1 proponowanym Urzedem UE ds. Celnych bedzie rowniez opierac si¢ na wynikach trwajacego
przegladu unijnej struktury zwalczania naduzy¢ finansowych. To catosciowe podejscie
moze przynie$¢ korzysci w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego, poniewaz koncentruje si¢
na lepszym wykorzystaniu zar6wno Srodkéw karnych, jak iadministracyjnych,
interoperacyjnosci systemow informatycznych 1 lepszej wspotpracy.

10 https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/europol -
frontex joint_statement signed 31.1.2024.pdf.
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Lgcznosé krytyczna

Obecnie systemy laczno$ci krytycznej'! dziataja w wickszosci przypadkéw oddzielnie na
szczeblu krajowym. Oznacza to, ze stuzby interwencyjne czesto nie mogg komunikowac si¢ ze
swoimi odpowiednikami przy przekraczaniu granicy z innymi panstwami cztonkowskimi.
W niektorych panstwach cztonkowskich istniejg rowniez ograniczenia w komunikacji migdzy
réznymi rodzajami stuzb interwencyjnych (np. policja i karetkami pogotowia). Standardy
wickszosci systemOéw nie speiniaja obecnych wymogéw w zakresie funkcjonalnosci
i odpornosci, co znacznie ogranicza zdolno$¢ reagowania shuzb interwencyjnych, zwlaszcza
W wymiarze transgranicznym.

Aby zwigkszy¢ zdolno$s¢ UE do reagowania na sytuacje kryzysowe, Komisja zaproponuje
przepisy majace na celu utworzenie europejskiego systemu lacznosci krytycznej (EUCCS)
taczacego systemy lacznosci krytycznej nowej generacji panstw cztonkowskich w UE. Celem
jest, aby EUCCS opierat si¢ na trzech filarach strategicznych: mobilnosci operacyjnej, duzej
odpornosci i autonomii strategicznej. Inicjatywa EUCCS okresli zharmonizowane wymogi
1 pomoze zmodernizowac systemy lacznosci krytycznej panstw cztonkowskich, umozliwiajac
im sprawne funkcjonowanie. Rozszerzy rowniez zasieg systemu dzigki przysziemu
wieloorbitalnemu systemowi IRIS?*'?. Projekty finansowane przez UE pomogg rozwijaé
zdolnos$ci techniczne EUCCS, opierajac si¢ przede wszystkim na europejskich dostawcach
technologii, aby wspiera¢ autonomig¢ strategicznag UE w tym wrazliwym sektorze.

Zgodny 7 prawem dostep do danych

Organy S$cigania iorgany sadowe musza mie¢ mozliwo§¢ prowadzenia dochodzen
i podejmowania dzialan przeciwko przestepczosci. Obecnie prawie wszystkie formy powazne;j
i zorganizowanej przestepczoéci majg swodj $lad cyfrowy!>. Okoto 85 % postepowan
przygotowawczych opiera si¢ obecnie na zdolnosci organow $cigania do uzyskiwania dostepu
do informacji cyfrowych'.

Grupa wysokiego szczebla ds. dostepu do danych do celow skutecznego egzekwowania
prawa podkreslita w swoim sprawozdaniu koncowym!, Ze na przestrzeni ostatnich dziesieciu
lat organy S$cigania 1wymiar sprawiedliwosci przegrywaly z przestgpcami, poniewaz
przestgpcy wykorzystuja narzedzia 1produkty dostarczane zinnych jurysdykcji przez
dostawcow, ktorzy wprowadzili srodki pozbawiajace ich mozliwo$ci wspotpracy w przypadku
zgodnych zprawem wnioskéw w indywidualnych sprawach karnych. Systematyczna
wspolpraca migdzy organami $cigania a podmiotami prywatnymi, w tym dostawcami ustug,
ma zatem zasadnicze znaczenie w przysztych wysitkach na rzecz rozbicia najgrozniejszych
siatek przestgpczych 1 walki z przestgpcami w Unii 1 poza nig.

W miare¢ jak cyfryzacja staje si¢ coraz bardziej powszechna i przestgpcy zyskuja dostep do
rosngcej liczby nowych narzedzi, zasadnicze znaczenie majg ramy dostgpu do danych
odpowiadajace potrzebom egzekwowania naszych praw 1ochrony naszych warto$ci.

11 Sg nimi sieci wykorzystywane przez organy $cigania, straz graniczng, organy celne, ochrong ludnosci, straz
pozarna, ratownictwo medyczne i inne kluczowe podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo publiczne

1 ochrong publiczna.

12 Unijna infrastruktura na rzecz odporno$ci, wzajemnych polaczen i bezpieczenstwa za posrednictwem
satelitow.

13 https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf.

14 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52019PC0070.

15 Concluding report of the High-Level Group on access to data for effective law enforcement [Sprawozdanie
koncowe grupy wysokiego szczebla ds. dostgpu do danych do celow skutecznego egzekwowania prawa], 15
listopada 2024 r., 4802e306-c364-4154-835b-986a9a49281 en.
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Jednoczesnie dbatos$¢ o zabezpieczenie systemow cyfrowych przed nieuprawnionym dostepem
ma réwnie istotne znaczenie dla zachowania cyberbezpieczenstwa iochrony przed
pojawiajacymi si¢ zagrozeniami bezpieczenstwa. Takie ramy dostgpu muszg rowniez byc¢
zgodne z prawami podstawowymi, zapewniajagc m.in. odpowiednig ochrong prywatnosci
1 danych osobowych.

W ostatnich latach UE podjeta dziatania zarowno w celu zwalczania przestepczoSci
internetowej, jak i ulatwienia dostepu do dowodoéw cyfrowych w przypadku wszystkich
przestepstw, przyjmujac przepisy dotyczace elektronicznego materiatu dowodowego, ktore
beda w pelni obowiazywaé od sierpnia 2026 r.!¢ Ich uzupetieniem beda miedzynarodowe
instrumenty wymiany informacji i dowodow. Komisja zaproponuje wkrotce podpisanie
1 zawarcie nowej konwencji ONZ przeciwko cyberprzestepczosci.

Aby podjaé dzialania nastepcze w zwigzku z zaleceniami grupy wysokiego szczebla!’,
w pierwsze] polowie 2025r. Komisja przedstawi plan dzialania okreslajacy prawne
i praktyczne S$rodki, ktore proponuje wdrozy¢é w celu zapewnienia uprawnionego
i skutecznego dostepu do danych. W ramach dzialan nastepczych w zwiazku z tym planem
dzialania Komisja priorytetowo potraktuje ocen¢ wpltywu przepisow dotyczacych
zatrzymywania danych na szczeblu UE oraz przygotowanie planu dzialania w zakresie
technologii dotyczacego szyfrowania, aby wskaza¢ ioceni¢ rozwigzania technologiczne,
ktére umozliwilyby organom $cigania dostep do zaszyfrowanych danych w sposob zgodny
z prawem, chronigc cyberbezpieczenstwo i prawa podstawowe.

Wspélpraca operacyjna

Komisja bedzie wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi, agencjami i organami UE oraz
krajami partnerskimi w celu wzmocnienia wspOtpracy operacyjnej, ktora ma zasadnicze
znaczenie dla skuteczniejszego podejscia do zwalczania miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej 1 terroryzmu.

Europejska multidyscyplinarna platforma przeciwko zagrozeniom przestepstwami
(EMPACT), ktora stanowi gléwne unijne ramy wspdlnych dziatah przeciwko powaznej
1 zorganizowane] przestgpczosci, osiggnela znaczace wyniki operacyjne. Kolejny cykl
EMPACT na lata 20262029 stanowi okazj¢ do dalszego wzmocnienia tych ram. Aby rozbija¢
najgrozniejsze siatki przestepcze 1 podejmowac dziatania przeciwko przestepcom, Unia musi
usprawni¢ 1skoncentrowaé¢ swoje wysitki na najpilniejszych priorytetach, zwigkszajac
zobowigzania panstw cztonkowskich 1 zapewniajgc skuteczne wykorzystanie zasobow.

W tym celu Komisja bedzie wspoOlpracowa¢ zprezydencjami Rady 1 panstwami
cztonkowskimi, aby zmaksymalizowa¢ potencjal EMPACT izaja¢ si¢ kluczowymi
priorytetami kolejnego cyklu EMPACT na lata 2026-2029. W tych obszarach
priorytetowych potrzebne s3 dane wywiadowcze dotyczace najgrozniejszych siatek
przestepczych, wspolne dochodzenia i operacyjne grupy zadaniowe oraz zdecydowana reakcja
wymiaru sprawiedliwos$ci, w tym zasada podazania §ladem pieniedzy. Ponadto Unia musi zaja¢
si¢ kwestig werbowania przestepcow 1 infiltracji przestgpczej oraz zintensyfikowaé wspotprace
pomiedzy wieloma agencjami i organami Scigania w zakresie spraw mi¢dzynarodowych oraz
odnosne szkolenia.

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1543 z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie
europejskich nakazoéw wydania i europejskich nakazoéw zabezpieczenia dowodow elektronicznych

w postepowaniu karnym oraz w postepowaniu karnym wykonawczym w zwigzku z wykonaniem kar
pozbawienia wolnosci, Dz.U. L 191 z 28.7.2023.

17 Konkluzje Rady w sprawie dostepu do danych do celow skutecznego egzekwowania prawa (12 grudnia 2024 t.)
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16448-2024-INIT/pl/pdf.
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Komisja bedzie réwniez wspiera¢ inne formy transgranicznej wspolpracy operacyjnej
organdéw Scigania miedzy panstwami czlonkowskimi ipanstwami stowarzyszonymi
w ramach Schengen. Strefa Schengen, bez kontroli na granicach wewngtrznych, wymaga
Scistej wspotpracy i wymiany informacji migdzy organami $cigania panstw cztonkowskich
wcelu zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego. Obecnie
funkcjonariusze organdow $cigania nadal napotykaja wyzwania podczas inwigilacji lub
przeprowadzania pilnych interwencji transgranicznych'® a przeciwdziatanie zagrozeniom
hybrydowym wymaga rdwniez $cislejszej wspotpracy transgranicznej. Nalezy utworzy¢ grupe
wysokiego szczebla ds. przyszlosci wspolpracy operacyjnej organoéw S$cigania, ktora
opracuje wspdlng wizje¢ strategicznag.

Zasadnicze znaczenie dla skutecznej wspolpracy transgranicznej ma réwniez skuteczna
wymiana danych miedzy organami $cigania. Architektura interoperacyjnosci, gdy zostanie
utworzona, zapewni organom S$cigania 1 Europolowi skuteczny dostep do kluczowych
informacji. Jednocze$nie UE 1ijej panstwa czlonkowskie powinny priorytetowo traktowaé
dwustronng 1 wielostronng wymian¢ informacji poprzez prawne i techniczne wdrozenie
rozporzadzenia Priim I1'°, we wspolpracy z eu-LISA i Europolem. Umozliwi to bezpieczng
zautomatyzowana wymian¢ odciskow palcow, profili DNA, danych rejestracyjnych pojazdéw,
wizerunkéw twarzy 1 informacji z rejestrow policyjnych za posrednictwem routerow UE. Na
szczeblu krajowym panstwa cztonkowskie muszg wdrozy¢ dyrektywe w sprawie wymiany
informacji*® usprawniajacg kanatly wymiany informacji w celu sprawnego transgranicznego
przeptywu informacji, przy jednoczesnym zapewnieniu ich integracji z systemami na szczeblu
Unii, takimi jak SIENA?!.

Skuteczna wspotpraca transgraniczna opiera si¢ roOwniez na wspieraniu wspolnej kultury
egzekwowania prawa Unii. Zasadnicze znaczenie dla osiggni¢cia tego celu majg wspolne
szkolenia, centra doskonalos$ci 1 programy mobilnosci. Komisja zbada, w jaki sposob UE moze
najlepiej wspiera¢ szkolenia dla organow panstw cztonkowskich, polegajac na CEPOL-u jako
agencji UE ds. szkolenia w dziedzinie $cigania.

Poprawa bezpieczenstwa granic

Poprawa odpornosci ibezpieczenstwa granic zewnetrznych ma kluczowe znaczenie dla
przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym, takim jak wykorzystywanie migracji jako broni,
dla zapobiegania przedostawaniu si¢ do UE podmiotow i1 towaréw stwarzajacych zagrozenie
oraz dla skutecznego zwalczania przestgpczosci transgranicznej iterroryzmu. W 2026 .
planuje si¢ udoskonalenie Systemu Informacyjnego Schengen (SIS), aby umozliwi¢
panstwom czlonkowskim wprowadzanie ostrzezen dotyczacych obywateli panstw trzecich
zaangazowanych w terroryzm, w tym zagranicznych bojownikow terrorystycznych, oraz
W inne powazne przestepstwa, na podstawie danych udostgpnianych Europolowi przez panstwa
trzecie.

18 Zgodnie z przedstawiong przez Komisje oceng skutkow wykonania przez pafistwa cztonkowskie zalecenia
Rady (UE) 2022/915 z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie wspOlpracy operacyjnej organdw Scigania (5909/25).

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/982 zdnia 13 marca 2024 r. w sprawie
zautomatyzowanego przeszukania danych izautomatyzowanej wymiany danych na potrzeby wspotpracy
policyjnej oraz zmieniajace decyzje Rady 2008/615/WSiSW 1 2008/616/WSiSW oraz rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1726, (UE) 2019/817 i (UE) 2019/818 (rozporzadzenie Priim II), Dz.U. L,
2024/982, 5.4.2024.

20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/977 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie wymiany
informacji migedzy organami $cigania panstw czlonkowskich iuchylajaca decyzje ramowg Rady
2006/960/WSiSW, Dz.U. L 134 2 22.5.2023, s. 1.

2l Aplikacja sieci bezpiecznej wymiany informacji.



Dzig¢ki lepszej interoperacyjnosci wielkoskalowych systemow informacyjnych UE panstwa
cztonkowskie uzyskaja istotne informacje na temat oséb z panstw trzecich przekraczajacych
lub zamierzajacych przekroczy¢ granice zewngtrzne, co pomoze organom oceni¢ warunki
zezwolenia na wjazd na terytorium panstw czlonkowskich?’. Komisja bedzie nadal $cisle
wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi i eu-LISA w celu szybkiego wdrozenia tych
systemow, w szczegblnosci systemu wjazdu/wyjazdu (EES), europejskiego systemu
informacji o podroézy oraz zezwolen na podréz (ETIAS) i zmienionego wizowego systemu
informacyjnego (VIS), aby zapewni¢ ich sprawne funkcjonowanie ikorzysci w zakresie
bezpieczenstwa.

Aby jeszcze bardziej zwigkszy¢ bezpieczenstwo granic i zacie$ni¢ wspolprace UE w obliczu
zmieniajacych si¢ zagrozen, Komisja zaproponuje wzmocnienie zdolnosci Fronteksu.
Liczba funkcjonariuszy Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej powinna z czasem
wzrosng¢ trzykrotnie do 30 000. Agencja ta powinna dysponowa¢ zaawansowang technologia
nadzoru i orientacji sytuacyjnej, w tym danymi wywiadowczymi istotnymi dla europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami, oraz posiada¢ dostep do solidnego unijnego programu
obserwacji Ziemi w ramach ustugi rzadowej na potrzeby kontroli granicznej, ktory ma zostac
uruchomiony do 2027 r. Dzialania te powinny jeszcze bardziej zwigkszy¢ zdolno$¢ do
wykrywania przestepczos$ci transgranicznej na granicach zewngtrznych, zapobiegania jej i jej
zwalczania, atakze zwickszy¢ wsparcie udzielane panstwom cztonkowskim w realizacji
powrotéw, w szczegolnosci w odniesieniu do obywateli panstw trzecich stwarzajacych
zagrozenie dla bezpieczenstwa.

Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw i oszustwa dotyczace tozsamosci
ulatwiaja przemyt migrantow, handel ludzmi, ukryte dziatania przestepcze 1 handel
nielegalnymi towarami. Detektor wielokrotnych tozsamo$ci>’, gdy zostanie uruchomiony,
zwigkszy zdolno$¢ organdéw krajowych do identyfikowania osob postugujacych si¢ wieloma
tozsamos$ciami i przeciwdziatania oszustwom dotyczacym tozsamosci. Komisja zbada sposoby
zwigkszenia bezpieczenstwa dokumentéw podrdzy i dokumentéw pobytowych wydawanych
obywatelom UE iobywatelom panstw trzecich. Ponadto Komisja oceni, w jaki sposob
europejskie portfele tozsamosci cyfrowej, ktore maja zosta¢ wprowadzone na podstawie
europejskich ram tozsamosci cyfrowej do konca 2026 r., moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
bezpieczenstwa dokumentow podrozy 1poprawy weryfikacji tozsamosci. Bedzie to
uzupetnieniem wnioskow dotyczacych cyfrowych poswiadczen podréznych i aplikacji EU
Digital Travel**.

Informacje o podrozy maja kluczowe znaczenie dla organdow, aby mogly identyfikowac
przemieszczanie si¢ przestepcOw, terrorystow iinnych osob stwarzajacych zagrozenie
bezpieczenstwa 1prowadzi¢ dochodzenia wich sprawie. Chociaz istniejg unijne ramy
dotyczace informacji o komercyjnych podrozach lotniczych?, przetwarzanie danych z innych
rodzajow transportu do celow egzekwowania prawa jest fragmentaryczne. W zwigzku z tym

22 W szczegdlnosci system wjazduw/wyjazdu (EES) umozliwi pafstwom cztonkowskim identyfikacje obywateli
panstw trzecich na granicach zewn¢trznych strefy Schengen oraz rejestrowanie ich wjazdow i wyjazdow, co
umozliwi systematyczng identyfikacj¢ osob przekraczajacych okres dozwolonego pobytu. Przed przybyciem
obywatela panstwa trzeciego na granice zewngtrzne europejski system informacji o podrézy oraz zezwolen na
podroz (ETIAS) oraz wizowy system informacyjny (VIS) umozliwia panstwom czlonkowskim wstepna oceng,
czy obecno$¢ obywatela panstwa trzeciego na terytorium UE stanowitaby zagrozenie dla bezpieczenstwa.

2 Detektor wielokrotnych tozsamos$ci jest jednym zelementow interoperacyjno$ci wprowadzonych
rozporzadzeniem (UE) 2019/818 i rozporzadzeniem 2019/817.

24 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip 24 5047.

25 Ramy dotyczace danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR) i danych pasazera przekazywanych przed
podr6za (API) ustanowione dyrektywa (UE) 2016/681 (,,dyrektywa w sprawie PNR”) oraz rozporzadzeniem (UE)
2025/12 1 rozporzadzeniem (UE) 2025/13 (,,rozporzadzenia w sprawie API”).
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przestepcy 1 terrorySci moga wykorzystywa¢ rozne rodzaje transportu do nielegalnej
dzialalnosci, ktora pozostaje niewykryta. Komisja bedzie wspoOlpracowaé z panstwami
cztonkowskimi ibranzg transportowa w celu wzmocnienia ram informacji o podrozy
poprzez zbadanie unijnego systemu zobowigzujacego operatoréw lotéw prywatnych do
gromadzenia 1 przekazywania danych pasazerow, oceng przepisow dotyczacych przetwarzania
danych dotyczacych przelotu pasazera oraz ocen¢ sposobOw usprawnienia przetwarzania
informacji o podrézach morskich. W odniesieniu do transportu drogowego Komisja oceni
szersze wykorzystanie systemow automatycznego rozpoznawania tablic rejestracyjnych
(ARTR) i zwickszy mozliwosci synergii z SIS.

Podejscie oparte na prognozowaniu, innowacjach i zdolnosciach

Komisja opracuje kompleksowe podejscie prognostyczne w zakresie bezpieczenstwa
wewnetrznego na szczeblu UE, opierajac si¢ na najlepszych praktykach okreslonych na
szczeblu krajowym. Podejscie to bedzie wspiera¢ ksztaltowanie polityki 1 wytyczac kierunki
inwestycji w odpowiednie badania naukowe 1iinnowacje w dziedzinie bezpieczenstwa
finansowane przez UE.

Badania naukowe i innowacje odgrywajq kluczowq role w bezpieczenstwie wewnetrznym
poprzez tworzenie rozwigzan stuzacych przeciwdziataniu pojawiajacym si¢ zagrozeniom,
w tym wynikajacym z niewlasciwego wykorzystania technologii*. UE musi nadal inwestowac,
za posrednictwem finansowanych przez UE badan naukowych iinnowacji w dziedzinie
bezpieczenstwa®’, w opracowywanie innowacyjnych narzedzi irozwigzah stuzacych
przeciwdziataniu zagrozeniom bezpieczenstwa, przy jednoczesnym przestrzeganiu przepisow
UE i praw podstawowych. Komisja powinna wspiera¢ przejscie od etapu badan naukowych do
etapu wdrozenia, aby zapewni¢ skuteczne wykorzystanie tych nowoczesnych zdolnosci,
traktujac priorytetowo nowoczesne technologie, takie jak sztuczna inteligencja. Podejscie to
powinno obejmowac szkolenia majace na celu popraw¢ wykorzystania systemoéw sztucznej
inteligencji 1 innych zdolnosci technicznych przez organy $cigania i organy sagdowe. Ponadto,
w stosownych przypadkach, potencjat technologii podwdjnego zastosowania powinien by¢
wykorzystywany w obu kierunkach (wykorzystywanie technologii z sektora cywilnego
w sektorze obronnym i z sektora obronnego w sektorze cywilnym)>s.

Unijne centrum innowacji na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego?’ — sie¢ laboratoriow
innowacji zapewniajacych najnowsze informacje na temat innowacji oraz skuteczne
rozwigzania wspierajgce pracg¢ podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewngtrzne
w UE 1ipanstwach cztonkowskich — pomoze zintegrowa¢ badania naukowe z praktyka
1 polityka. Zwigkszenie skutecznosci Europolu wymaga rozbudowy repozytorium narzedzi
Europolu (ETR), ktére umozliwitoby mu identyfikacje, opracowywanie, wspolne zamawianie
1 stosowanie zaawansowanych technologii do dziatan operacyjnych. Ponadto Komisja utworzy
we Wspdélnym Centrum Badawczym skupiajacy naukowcow kampus badan naukowych
i innowacji w dziedzinie bezpieczenstwa, ktory begdzie mial za zadanie skroci¢ cykl od

26 Zob. sprawozdanie Wspdlnego Centrum Badawczego Komisji pt. ,,Emerging risks and opportunities for EU
internal security stemming from new technologies” [Pojawiajace si¢ zagrozenia i mozliwos$ci dla bezpieczenstwa
wewnetrznego UE wynikajace z nowych technologii]
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139674.

27 Study on strengthening EU-funded security research and innovation — 20 years of EU-Funded Civil Security
Research and Innovation — 2025 [Badanie na temat wzmocnienia finansowanych przez UE badan naukowych
iinnowacji w dziedzinie bezpieczenstwa — 20 lat finansowanych przez UE badan naukowych iinnowacji
w dziedzinie bezpieczenstwa cywilnego — 2025 r.], https://data.europa.eu/doi/10.2837/0004501.

28 Jak okre$lono w sprawozdaniu Sauliego Niinistd.

2 Unijne centrum innowacji na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego | Europol.
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wynikéw badan naukowych do innowacji, rozwoju 1pomyslnego wdrozenia, przy
jednoczesnym obnizeniu kosztow rozwoju, testowania i walidacji.

Nasza europejska przestrzen badawcza ze wzgledu na swoj charakter opiera si¢ na
wspoOltpracy, a zatem jest podatna na obcg ingerencje i dezinformacj¢. Po przyjeciu zalecenia
Rady w sprawie bezpieczenstwa badan naukowych®® Komisja ipanstwa cztonkowskie
podejmuja dzialania majace na celu wzmocnienie pozycji odpowiednich podmiotéw, miedzy
innymi poprzez utworzenie europejskiego osrodka wiedzy fachowej w zakresie bezpieczenstwa
badan naukowych.

Kluczowe dzialania
Komisja przyjmie:

e wniosek ustawodawczy majacy na celu przeksztalcenie Europolu w prawdziwie
operacyjny organ Scigania w 2026 r.;

e wniosek ustawodawczy majacy na celu wzmocnienie uprawnien Eurojustu
w 2026 r.;

e wniosek ustawodawczy majacy na celu wzmocnienie roli i zwi¢kszenie zakresu
zadan Fronteksu w 2026 r.;

e wniosek ustawodawczy w sprawie ustanowienia europejskiego systemu lacznosci
krytycznej w 2026 r.

Komisja:

e przedstawi w 2025 r. plan dzialania okreslajacy dalsze kroki w zakresie zgodnego
z prawem i skutecznego dost¢pu do danych na potrzeby egzekwowania prawa;

e przygotuje w2025 r. ocene skutkow w celu aktualizacji przepisow dotyczacych
zatrzymywania danych na szczeblu UE, w stosownych przypadkach;

e przedstawi w 2026 r. plan dzialania w zakresie technologii dotyczacy szyfrowania,
aby okresli¢ i oceni¢ rozwigzania technologiczne umozliwiajace organom Scigania
zgodny z prawem dost¢p do danych;

e bedzie pracowa¢ nad utworzeniem grupy wysokiego szczebla w celu usprawnienia
wspolpracy operacyjnej w zakresie egzekwowania prawa;

e utworzy w2026r. kampus badan naukowych iinnowacji w dziedzinie
bezpieczenstwa we Wspolnym Centrum Badawczym.

Komisja, we wspoélpracy z panstwami czlonkowskimi i odpowiednimi agencjami UE:
e wzmocni architektur¢ EMPACT;
e bedzie dazy¢ do szybkiego wprowadzenia architektury interoperacyjnosci

i wdrozenia rozporzadzenia Priim II;
e wzmocni ramy informacji o podrozy.

Panstwa czlonkowskie wzywa sie do:

e transpozycji i pelnego wdrozenia dyrektywy w sprawie wymiany informacji.

3 Dz.U. C, €/2024/3510, 30.5.2024.
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4. Odpornos¢ na zagrozenia hybrydowe i inne wrogie dzialania

Bedziemy budowaé odpornos¢ na zagrozemia hybrydowe poprzez zwigkszenie ochrony
infrastruktury  krytycznej, wzmocnienie cyberbezpieczenstwa, zabezpieczenie weztow
transportowych i portow oraz zwalczanie zagrozen w internecie.

Czestotliwos$¢ 1 wyrafinowanie wrogich dziatan podwazajacych bezpieczenstwo UE wzrosty,
a podmioty dziatajace w ztym zamiarze znacznie rozszerzyly swoj arsenat. Nasilily sie
kampanie hybrydowe wymierzone w UE, jej panstwa czlonkowskie i partneréw, obejmujace
akty sabotazu skierowane przeciwko infrastrukturze krytycznej, podpalenia, cyberataki,
ingerencje w wybory, zagraniczne manipulacje informacjami i ingerencje w informacje, w tym
dezinformacje, oraz wykorzystywanie migracji jako broni. Instytucje, organy i jednostki
organizacyjne Unii (,,podmioty unijne”), ze wzgledu na swoja role polityczng i operacyjng oraz
charakter przetwarzanych przez nie informacji, rowniez staty si¢ celem wrogich dziatan.

UE musi zwiekszy¢ swoja odpornos¢, skutecznie wykorzystywaé obecne narzedzia
i opracowa¢ nowe sposoby radzenia sobie ze zmieniajacymi si¢ zagrozeniami ze strony
podmiotoéw panstwowych i niepanstwowych, zarowno teraz, jak i w przysztosci.

Infrastruktura krytyczna

Zagrozenia dla infrastruktury krytycznej, w tym zagrozenia hybrydowe, takie jak sabotaz
1 szkodliwe dziatanie w cyberprzestrzeni, stanowig powazny problem, zwlaszcza w odniesieniu
do infrastruktury lgczacej panstwa cztonkowskie, np. rurociaggdéw miedzysystemowych lub
transgranicznych kabli komunikacyjnych, oraz transportu. Od czasu wojny napastniczej Rosji
przeciwko Ukrainie akty sabotazu wymierzone w infrastruktur¢ krytyczng nasility sig,
zwlaszcza w 2024 r., dotykajac wiele panstw cztonkowskich. Wspotpraca migdzy organami
Scigania, shluzbami bezpieczenstwa i cyberbezpieczenstwa, wojskiem i stuzbami ochrony
ludno$ci oraz podmiotami prywatnymi ma zasadnicze znaczenie dla skutecznego
przewidywania takich dzialan, ich wykrywania, zapobiegania im i reagowania na nie.

Zmniejszenie podatnos$ci na zagrozenia i wzmocnienie odporno$ci podmiotéw krytycznych jest
niezbedne, aby zapewni¢ nieprzerwane $wiadczenie ustug kluczowych o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki i spoteczenstwa. W zwiazku ztym kluczowe znaczenie w tym
wzgledzie ma terminowa transpozycja iprawidlowe wdrozenie przez wszystkie panstwa
cztonkowskie dyrektywy w sprawie odpornosci podmiotow krytycznych (dyrektywa
CER)*! oraz dyrektywy w sprawie §rodkéw na rzecz wysokiego wspélnego poziomu
cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii (dyrektywa NIS 2)3.

Aby zapewni¢ szybkie postepy, Komisja bedzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie
w identyfikowaniu podmiotéw krytycznych?® i wymianie dobrych praktyk w zakresie strategii
krajowych 1 ocen ryzyka w odniesieniu do ustug kluczowych, we wspotpracy z Grupg ds.
Odpornosci Podmiotow Krytycznych i grupa wspolpracy NIS. W przypadku wystapienia
zaklocen w funkcjonowaniu infrastruktury krytycznej o znaczacym wptywie transgranicznym
do celow koordynacji odpowiedzi na szczeblu UE stuzy¢ bedzie plan dzialania dotyczacy
skoordynowanej reakcji na zaklocenia infrastruktury krytycznej o istotnym znaczeniu

31 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2557 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie odpornosci
podmiotéw krytycznych i uchylajaca dyrektywe Rady 2008/114/WE.

32 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie $rodkéw na
rzecz wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmieniajaca rozporzadzenie (UE)
nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajaca dyrektywe (UE) 2016/1148 (dyrektywa NIS 2).

3 Do sektorow objetych dyrektywa naleza: energetyka, transport, bankowo$¢, infrastruktura rynku finansowego,
zdrowie, woda pitna, $cieki, infrastruktura cyfrowa, administracja publiczna, przestrzen kosmiczna oraz
produkcja, przetwarzanie i dystrybucja zywnosci.
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transgranicznym. Komisja zach¢ca Rade do szybkiego przyje¢cia unijnego planu dzialania
na rzecz cyberbezpieczenstwa, ktory jeszcze bardziej poprawi koordynacje w kontekscie
zarzadzania kryzysowego, ulatwiajac S$cislejszg wspolprace miedzy organami w zakresie
odpornosci fizycznej icyfrowej. Po udanych testach warunkow skrajnych w sektorze
energetycznym w 2023 r. Komisja bedzie promowac dobrowolne testy warunkow skrajnych
w innych sektorach kluczowych dla bezpieczenstwa wewnetrznego. Ponadto Komisja
przedstawi ogélnounijny przeglad transgranicznych i miedzysektorowych czynnikéw
ryzyka dla ustug kluczowych, aby wesprze¢ oceny ryzyka przeprowadzane przez panstwa
cztonkowskie 1 poinformowa¢ o kompleksowej ocenie ryzyka na szczeblu UE. Zgodnie ze
strategia na rzecz unii gotowosci Komisja bedzie wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi
w celu okreslenia kolejnych sektorow i ustug nieobjetych obecnymi przepisami, w odniesieniu
do ktorych moze zaistnie¢ potrzeba podjecia dziatan.

Grupa Zadaniowa UE-NATO ds. Odpornosci Infrastruktury Krytycznej przyczynita si¢
do doskonatej wspotpracy w zakresie wymiany najlepszych praktyk i zwigkszania odpornosci
w sektorach energii, transportu, infrastruktury cyfrowej oraz sektorze kosmicznym. Prace te
beda kontynuowane w ramach zorganizowanego dialogu UE-NATO na temat odpornosci.
Unijny zestaw narzedzi do przeciwdzialania zagrozeniom hybrydowym oferuje panstwom
cztonkowskim i partnerom solidne wsparcie w przygotowaniu si¢ na zagrozenia hybrydowe
i przeciwdziataniu im. Unijne zespoly szybkiego reagowania na zagrozenia hybrydowe3*
zapewniajg panstwom cztonkowskim, réznym misjom i partnerom UE, na ich wniosek, pomoc
krotkoterminowg dostosowang do ich potrzeb. Ponadto Komisja bedzie kontynuowaé
wspotprace UE w zakresie zwalczania sabotazu poprzez dzialania eksperckie®, w tym
specjalny wspolny program prac dla ekspertéw majacy na celu usprawnienia wymiany
informacji i okre$lenia srodkoéw przeciwdzialania.

Incydenty, ktorych celem s3 kable podmorskie w Europie, uwypuklaja potrzebe
wprowadzenia bardziej zdecydowanych srodkéw i jasniejszych reakcji. Jak okre§lono w planie
dzialania UE na rzecz bezpieczenstwa kabli*®, Komisja, wraz z wysoka przedstawicielka,
bedzie wspolpracowaé z panstwami cztonkowskimi, agencjami UE 1 partnerami, takimi jak
NATO, w celu zapobiegania zagrozeniom dla kabli podmorskich, ich wykrywania, reagowania
na nie 1 zapobiegania im. Aby opracowac¢ zintegrowany obraz sytuacji w dziedzinie zagrozen,
Komisja bedzie wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi w celu opracowania i wdrozenia,
na zasadzie dobrowolnosci, zintegrowanego mechanizmu nadzoru nad kablami podmorskimi
w kazdym basenie morskim, poczawszy od regionalnego wezta nordycko-battyckiego.

Cyberbezpieczenstwo

Uporczywos$¢ szkodliwych dzialan w cyberprzestrzeni, ktore czgsto stanowig czgsé
szerszego zakresu wielowymiarowych ihybrydowych zagrozen, wymaga ciaglej uwagi
idziatan na szczeblu europejskim. W ostatnich latach Unia przyjela szereg przepisow
dotyczacych cyberbezpieczenstwa, ktére wzmacniajg cyberodporno$s¢ podmiotéw NIS 2
dziatajacych w sektorach krytycznych UE, atakZze podmiotéw unijnych®’, poprawiaja
bezpieczenstwo produktéw cyfrowych (akt dotyczacy cyberodpornosci) oraz ustanawiajg ramy

34 Strategiczny kompas UE na rzecz bezpieczefistwa i obrony z 2022 r., s. 22.

33 Doradcy UE ds. zapewniania bezpieczenstwa, europejska sie¢ niszczenia amunicji wybuchowej (EEODN), sie¢
Atlas, unijna sie¢ ds. bezpieczenstwa w miejscach wysokiego ryzyka (EU HRSN), grupa doradcza ds.
bezpieczenstwa CBRJ, Grupa ds. Odpornosci Podmiotéw Krytycznych (CERG).

36 JOIN(2025) 9 final.

37 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2023/2841 zdnia 13 grudnia 2023 r.
w sprawie ustanowienia srodkéw na rzecz wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa w instytucjach,
organach i jednostkach organizacyjnych Unii, Dz.U. L, 2023/2841, 18.12.2023.
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gotowosci 1 wsparcia w zakresie reagowania na incydenty (akt w sprawie cybersolidarnosci).
W styczniu  2025r. Komisja przyjeta europejski plan dzialania w sprawie
cyberbezpieczenstwa szpitali i$wiadczeniodaweow>® wcelu poprawy wykrywania
zagrozen, gotowosci ireagowania kryzysowego. Jego pelne wdrozenie jest kluczowe.
Jednoczesnie, aby stawi¢ czola nowym zagrozeniom izmianom, musimy zintensyfikowac
nasze dziatania, w szczeg6lnosci w dziedzinie wymiany informacji, bezpieczenstwa tancucha
dostaw, oprogramowania szantazujgcego i cyberatakow, a takze suwerennosci technologiczne;.

Ponadto wdrozenia wymaga likwidacja niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej
w dziedzinie cyberbezpieczenstwa wynoszacego 299 000 oso6b. Komisja bedzie
wspdtpracowaé z panstwami cztonkowskimi w ramach unii umiejetnosci®, aby powickszy¢
liczbe o0sOb zatrudnionych w dziedzinie cyberbezpieczenstwa, w szczego6lnosci poprzez
wykorzystanie nowej Akademii Umiejetnos$ci w dziedzinie Cyberbezpieczenstwa. Strategiczny
plan w dziedzinie ksztatcenia STEM*’ przyczynia sie do zwickszenia rezerwy talentow
i reagowania Europy na potrzeby rynku pracy w dziedzinie cyberbezpieczenstwa.

Rownolegle do zwigkszania swojej odpornosci UE bedzie nadal w pelni wykorzystywaé ramy
wspolnej unijnej reakcji dyplomatycznej na szkodliwe dziatania w cyberprzestrzeni (zestaw
narzedzi dla dyplomacji cyfrowej), aby zapobiega¢ zagrozeniom cyberbezpieczenstwa ze
strony podmiotow panstwowych i niepanstwowych, powstrzymywac je i reagowaé na nie.

Bezpieczenstwo tancuchow dostaw ICT

Unijny zestaw narzedzi na potrzeby cyberbezpieczenstwa sieci 5G zapewnia odpowiednie
ramy ochrony sieci 5G, ale obecnie nie jest w wystarczajacym stopniu wdrazany przez panstwa
cztonkowskie. Nadal istniejg niedopuszczalne zagrozenia dla bezpieczenstwa, w szczegdlnosci
jesli chodzi o zastepowanie dostawcoéw wysokiego ryzyka. Zharmonizowane podejscie do
bezpieczenstwa tancucha dostaw ICT moze zaradzi¢ obecnej fragmentacji rynku wewngtrznego
spowodowanej réznymi podejSciami na szczeblu krajowym, pozwoli unikng¢ krytycznych
zaleznoS$ci 1 zmniejszy¢ ryzyko naszych tancuchow dostaw ICT od dostawcow wysokiego
ryzyka, zabezpieczajac w ten sposob nasza infrastrukture krytyczna.

Zgodnie ztym  podejsciem, wramach  zblizajacego  si¢  przegladu  aktu
o cyberbezpieczenstwie, Komisja przeanalizuje w szerszym zakresie bezpieczenstwo
1 odpornos¢ tancuchow dostaw ICT 1 infrastruktury ICT. Ponadto Komisja zaproponuje
udoskonalenie europejskich ram certyfikacji cyberbezpieczenstwa, aby zapewni¢
terminowe przyjmowanie przysztych systemow certyfikacji ireagowanie na potrzeby
polityczne.

W oparciu o istniejagce lub trwajace oceny sektorowe!' Komisja wraz z panstwami
cztonkowskimi opracuje strategiczne planowanie skoordynowanych ocen ryzyka
w cyberprzestrzeni.

Ustugi w chmurze 1 ustugi telekomunikacyjne staty si¢ podstawowym elementem tancuchow
dostaw infrastruktury krytycznej, przedsiebiorstw i organéw publicznych. Komisja podejmie
dziatania, aby zacheci¢ podmioty krytyczne do wyboru ustug w chmurze i ustug
telekomunikacyjnych, ktore oferuja odpowiedni poziom cyberbezpieczenstwa,

3https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/library/european-action-plan-cybersecurity-hospitals-and-healthcare-
providers.

3% COM(2025) 90 final.

40 COM(2025) 89 final.

4! Takie jak dotyczace sieci 5G, telekomunikacji, energii elektrycznej, energii ze zrodet odnawialnych

i pojazdéw podtaczonych do sieci.
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zuwzglednieniem nie tylko ryzyka technicznego, ale réwniez ryzyka strategicznego
1 zaleznoSci.
Oprogramowanie szantazujgce i cyberataki

Statym powaznym wyzwaniem w UE i na $wiecie jest oprogramowanie szantazuj3ce,
a w jednym ze sprawozdan szacuje si¢, ze do 2031 r. globalne roczne koszty z nim zwigzane
wyniosa ponad 250 mld EUR*’. Zaréwno dyrektywa NIS 2, jak iakt dotyczacy
cyberodpornosci znacznie poprawig stan bezpieczenstwa podmiotdw, sprawiajac, ze
przeprowadzanie atakOw przez siatki postugujace si¢ oprogramowaniem szantazujagcym bedzie
bardziej kosztowne. Ponadto Komisja bedzie $cisle wspotpracowaé z panstwami
cztonkowskimi w celu zapewnienia, aby wigcej atakéw zuzyciem oprogramowania
szantazujacego, w szczegolnosci zaawansowanych utrzymujacych si¢ zagrozen, oraz platnosci
okupu bylo zglaszanych organom $cigania, co utatwi prowadzenie dochodzen.

Aby zapobiega¢ cyberatakom i je powstrzymywa¢, UE musi zintensyfikowa¢ wymiang
informacji migdzy organami $cigania, organami i podmiotami ds. cyberbezpieczenstwa, a takze
podmiotami prywatnymi, pod egida Europolu 1Agencji Unii Europejskiej ds.
Cyberbezpieczenstwa (ENISA).

Europol 1 Eurojust powinny nadal bazowaé¢ na swoich osiggnigciach w zakresie likwidacji
operacji zwigzanych z oprogramowaniem szantazujacym 1iwspieraé wspdlprace organow
Scigania. W tym celu organy S$cigania powinny zmaksymalizowaé wykorzystanie
mechanizmow wspotpracy, m.in. opracowanego przez Europol miedzynarodowego modelu
reagowania na oprogramowanie szantazujgce oraz mi¢dzynarodowej inicjatywy na rzecz
walki z oprogramowaniem szantazujacym*’, a ENISA i Europol powinny wspolpracowaé
wcelu rozszerzenia repozytorium narzedzi deszyfrujacych dla roéznych odmian
oprogramowania szantazujacego™*.

Suwerennos¢ technologiczna

Cyberbezpieczenstwo 1suwerenno$¢ technologiczna s3 ze sobg $cisle powigzane,
a zaleznosciami technologicznymi nalezy zaja¢ si¢ w pierwszej kolejnosci. Unia musi
kierowa¢ rozwojem i wdrazaniem nowych technologii, a Komisja powinna pracowa¢ nad
zwi¢kszeniem zdolnosci w zakresie technologii strategicznych, takich jak sztuczna
inteligencja, komputery kwantowe, zaawansowana Iaczno$¢, chmura obliczeniowa,
technologie przetwarzania brzegowego i internet rzeczy*, za posrednictwem przysztych
inicjatyw, takich jak plan dziatania na rzecz kontynentu sztucznej inteligencji, strategia
kwantowa iinne*®. Komisja bedzie nadal wspiera¢ terminowe wdrazanie najnowszych
dostgpnych protokoléw internetowych uzgodnionych na szczeblu miedzynarodowym, ktore
maja zasadnicze znaczenie dla utrzymania skalowalnego iwydajnego internetu
o podwyzszonym poziomie cyberbezpieczenstwa. Konieczne sg rowniez dalsze dzialania
w celu sprostania wyzwaniom zwiazanym z widmem radiowym, takim jak spoofing GNSS,
zaghuszanie, ryzyko zwigzane z tancuchem dostaw i zaleznos$ci, takie jak wykorzystanie

42 https://cybersecurityventures.com/global-ransomware-damage-costs-predicted-to-reach-250-billion-usd-by-
2031/.

43 https://counter-ransomware.org/.

4 Dostepne za posrednictwem projektu No More Ransom, https://www.nomoreransom.org/en/index.html.

45 https://strategic-technologies.europa.eu/about_pl#step-scope.

46 Np. EuropHPC JU https://eurohpc-ju.europa.eu/index_en, inicjatywa przewodnia w dziedzinie technologii
kwantowych strona gtéwna Quantum Flagship | Quantum Flagship, sieci 3C (COM(2024) 81 final) i plan dzialania
UE na rzecz bezpieczenstwa kabli (JOIN(2025) 9 final).
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technologii wykrywania kwantowego 1badanie rozwoju zdolno$ci monitorowania
czestotliwosci radiowych.

Wdrozenie rozwigzan w zakresie kryptografii postkwantowej bedzie mialo kluczowe
znaczenie dla zabezpieczania komunikacji szczegdlnie chronionej, przechowywanych danych
oraz dla ochrony tozsamosci cyfrowych w nowej erze kwantowej. Na podstawie zalecenia
z 2024 r. w sprawie skoordynowanego planu wdrozenia dotyczacego przejscia na kryptografie
postkwantowa*’ Komisja prowadzi wspdtprace z panstwami cztonkowskimi w celu wspierania
tego przejscia. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie powinny jak najszybciej i nie po6zniej
niz do konca 2030 r. zidentyfikowa¢ przypadki wysokiego ryzyka w podmiotach krytycznych
1 zapewni¢ szyfrowanie odporne na technologie kwantowe w odniesieniu do tych przypadkow
wysokiego ryzyka. Komisja wspotpracuje réwniez z panstwami czlonkowskimi i Europejska
Agencja Kosmiczng (ESA) w celu opracowania i wdrozenia europejskiej infrastruktury
komunikacji kwantowej (EuroQCI)*® w oparciu o kwantowa dystrybucje klucza (QKD)
w ramach IRIS? unijnego programu bezpiecznej lacznosci. Obie inicjatywy ostatecznie
umozliwig podmiotom bezpieczne przesytanie danych i przechowywanie informacji.

Technologie kwantowe beda rowniez odgrywaé kluczowa role w zastosowaniach zwigzanych
z bezpieczenstwem: w ramach strategii kwantowej opracowany zostanie plan dzialania
dotyczacy wykrywania kwantowego w zastosowaniach zwiazanych z bezpieczenstwem.
W tym samym duchu Komisja pracuje nad uodparnianiem swoich korporacyjnych systeméw
o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa, wtym swoich niejawnych systemow
informatycznych, na technologie kwantowe.

Ramy cyberbezpieczenstwa przyjazne dla biznesu

Zblizajacy sie przeglad aktu o cyberbezpieczenstwie jest okazja do uproszczenia unijnych
przepiséw dotyczacych cyberbezpieczenstwa, zgodnie z Kompasem konkurencyjnosci dla
UE. Komisja bedzie $ci§le wspdtpracowac z panstwami cztonkowskimi w celu zapewnienia
szybkiego, spdjnego 1przyjaznego dla biznesu wdrozenia horyzontalnych ram
cyberbezpieczenstwa okreslonych w dyrektywie NIS 2, akcie dotyczacym cyberodpornosci
1 akcie w sprawie cybersolidarnosci, promujgc prostote 1 spojnos¢ oraz unikajac fragmentacji
lub powielania przepisow dotyczacych cyberbezpieczenstwa w przepisach unijnych
1 krajowych.

Aby umozliwi¢ bezpieczny dostep do ustug online i wzmocnié bezpieczenstwo cyfrowe w calej
UE, poprzez europejskie ramy tozsamosci cyfrowej zaoferowane zostang wszystkim
obywatelom 1 mieszkancom UE godne zaufania portfele tozsamosci cyfrowej przed koncem
2026 r. Przyszly europejski portfel biznesowy ulatwi bezpieczne transgraniczne interakcje
migdzy przedsigbiorstwami a administracjg publiczng. Oba te elementy s3 warunkiem
wstepnym bezpiecznego 1 skuteczniejszego funkcjonowania jednolitego rynku opartego na
danych, z narzedziami takimi jak jednolity portal cyfrowy, fakturowanie elektroniczne, e-
zamoOwienia 1 cyfrowy paszport produktu.

Bezpieczenstwo w internecie

Niektore z najpowazniejszych zagrozen hybrydowych zagrazajacych bezpieczenstwu ludzi
w Europie 1 wymierzonych w sfere demokratyczng UE maja miejsce w internecie. Zagrozenia
te obejmuja nielegalng dziatalno$¢ inielegalne tresci w internecie, manipulacje informacja

47 Zalecenie w sprawie skoordynowanego planu wdrozenia dotyczacego przejscia na kryptografie postkwantows |
Ksztaltowanie cyfrowej przysztosci Europy.
48 https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/policies/european-quantum-communication-infrastructure-euroqci.
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polegajace na sztucznym nagtasnianiu, informacje wprowadzajgce w btad oraz zagraniczne
manipulacje informacjami i ingerencje w informacje.

Rygorystyczne egzekwowanie przepisow aktu o uslugach cyfrowych ma zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia bezpiecznego 1 dostgpnego srodowiska internetowego z podmiotami
ponoszacymi odpowiedzialno$¢, odpornego rowniez na zagrozenia hybrydowe. W akcie
o ustugach cyfrowych zobowiazuje si¢ dostawcoOw bardzo duzych platform internetowych
ibardzo duzych wyszukiwarek internetowych do przeprowadzania ocen ryzyka
i wprowadzania $rodkow ograniczajacych ryzyko systemowe wynikajace z projektowania
1 funkcjonowania ich ustug lub korzystania z nich. Ryzyko takie moze obejmowac negatywny
wptyw na dyskurs obywatelski i procesy wyborcze, a takze na bezpieczenstwo publiczne, taki
jak daleko idaca ingerencja zagranicznych podmiotéw panstwowych dziatajacych w ztej
wierze, na przyklad w procesy wyborcze. Wazne jest szkolenie wlasciwych organéow panstw
cztonkowskich w zakresie stosowania narzedzi prawnych do szybkiego usuwania nielegalnych
treSci w internecie, w szczeg6lnosci w odniesieniu do cyberprzemocy ze wzgledu na ptec.
W akcie o ustugach cyfrowych przewidziano mechanizm reagowania kryzysowego, ktory
mozna uruchomi¢ w przypadku wystgpienia nadzwyczajnych okolicznosci prowadzacych do
powaznego zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego w Unii lub na
znacznych jej obszarach. Aby uzupehi¢ ten mechanizm, Komisja i wtasciwe organy krajowe
wyznaczone na koordynatoréw ds. ustug cyfrowych opracowaty rowniez dobrowolne ramy
reagowania na incydenty zwigzane z aktem o ushugach cyfrowych. Koordynatorzy ds. ustug
cyfrowych podjeli rowniez dziatania majace pomdc w ochronie uczciwosci wyborow, na
przyktad organizujac obrady okraglego stolu poswigcone wyborom i testy warunkoéw
skrajnych®. Akt oustugach cyfrowych, wraz zrozporzadzeniem w sprawie reklamy
politycznej®®, stanowi jeden zkilku elementéw zwigzanych zochrong demokracji
1 integralnosci procesow demokratycznych, ktdre sg narazone na ataki wrogich podmiotow,
w tym za pomocg narz¢dzi cyfrowych i mediéw spotecznosciowych.

Kolejnym waznym elementem oferujacym kluczowe wsparcie na szczeblu UE jest wdrozenie
zestawu narzedzi przeciwdzialania zagranicznymi manipulacjami informacjami
i ingerencjami w informacje. Kluczowe znaczenie dla tych wysitkow ma roéwniez wspieranie
umiejetnosci cyfrowych i umiejetnoéci korzystania z mediow oraz krytycznego myslenia®!.

Przeciwdziatanie wykorzystywaniu migracji jako broni

Rosja, z pomocg Bialorusi i przy jej zdecydowanym wsparciu, celowo wykorzystuje migracje
jako bron i nielegalnie utatwia przeptywy migracyjne w kierunku granic zewngtrznych UE
w celu destabilizacji unijnych spoteczenstw 1 podwazenia jednosci Unii Europejskiej. Zagraza
to nie tylko bezpieczenstwu narodowemu i suwerennosci panstw cztonkowskich, lecz rowniez
bezpieczenstwu 1 integralnosci strefy Schengen oraz bezpieczenstwu catej Unii. W swoich
konkluzjach z pazdziernika 2024 r. Rada Europejska podkreslita, Ze nie wolno pozwala¢ Rosji
1 Bialorusi ani zadnemu innemu panstwu na naduzywanie unijnych wartosci, w tym prawa do
azylu, ani na ostabianie unijnej demokracji.

Jak stwierdzono w komunikacie Komisji z 2024 r. w sprawie wykorzystywania migracji jako
broni, oprocz udzielenia silnego wsparcia politycznego Unia podjela dziatania finansowe,
operacyjne 1idyplomatyczne, w tym wspodiprace z krajami pochodzenia i tranzytu, w celu

49 Podrecznik na temat wyborow dla koordynatorow ds. ustug cyfrowych z 2025 r. zwigzany z aktem o ustugach
cyfrowych https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/library/dsa-elections-toolkit-digital-services-coordinators.

50 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/900 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie
przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej, Dz.U. L, 2024/900, 20.3.2024.

5! Plan dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej (2021-2027) — europejski obszar edukacji.
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skutecznego przeciwdziatania tym zagrozeniom>. Reakcja ta polega na wykorzystaniu nowych
ram ustanowionych przez Rade do naktadania sankcji na osoby i organizacje zaangazowane
w dziatania i polityki, takie jak wykorzystywanie przez Rosje migracji jako broni, poprzez
zamrozenie aktywow i zakaz podrézowania®. W razie potrzeby UE bedzie nadal korzystaé
z tych ram 1 wspiera¢ panstwa cztonkowskie w przeciwdziataniu temu zagrozeniu.

Bezpieczenstwo transportu

Porty morskie, porty lotnicze 1 infrastruktura ladowa to kluczowe punkty wejscia 1 wyjscia.
Odgrywaja one kluczowa rolg w gospodarce i spoteczenstwie UE oraz maja zasadnicze
znaczenie dla mobilnosci wojskowej. Jednak te wezty transportowe i $rodki transportu sg
réwniez gtownymi celami zagrozen zewnetrznych i dziatalnos$ci przestgpczej. Niedawne
incydenty, w tym naruszenia ochrony tadunkéw lotniczych i ataki na infrastrukture kolejowa,
uwidaczniaja powazne zagrozenia. Przewoznicy mogg by¢ zardwno celem, jak i narzedziem
dla podmiotow dziatajacych w ztym zamiarze. Istniejgce instrumenty prawne UE zwigkszyty
ochrone lotnictwa®, jednak wysoki poziom zagrozenia dla lotnictwa cywilnego wymaga
srodkow przewidywania incydentow 1iszybkich konsultacji z odpowiednimi panstwami
cztonkowskimi. Komisja bedzie wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi w celu zmiany
obowigzujacych przepisow wykonawczych w dziedzinie ochrony lotnictwa na potrzeby
wymiany informacji niejawnych dotyczacych zdarzen zwigzanych z ochrona lotnictwa.
Ponadto Komisja rozwazy Srodki regulacyjne majace na celu przeciwdzialanie nowym
zagrozeniom, takim jak incydenty zwiazane z ladunkami lotniczymi, oraz wzmocnienie
norm ochrony lotnictwa. Obejmie to rowniez udoskonalenia przepisow w zakresie ochrony
lotnictwa, aby umozliwi¢ wprowadzenie natychmiastowych $rodkéw reagowania, przy
jednoczesnym utrzymaniu jednolitego obszaru ochrony w portach lotniczych UE.

Opracowujac przyszla strategie UE w sprawie portéw, w oparciu o sojusz portow
europejskich, Komisja zbada sposoby dalszego udoskonalenia przepisow dotyczacych
bezpieczenstwa morskiego, aby skutecznie reagowaé na pojawiajace si¢ zagrozenia,
zabezpieczy¢ porty 1 zwiekszy¢ bezpieczenstwo tancucha dostaw UE. W tym celu Komisja
zapewni jej skuteczne wdrozenie oraz bedzie pracowa¢ nad harmonizacjg praktyk krajowych
1zaostrzeniem sprawdzania przesztoSci w portach. W nawigzaniu do protokotéw
bezpieczenstwa ustanowionych dla tadunkéw lotniczych Komisja bedzie wspotpracowaé
z panstwami cztonkowskimi i sektorem prywatnym nad rozszerzeniem tych protokotow w celu
zabezpieczenia tancuchdéw transportu morskiego.

Proponowany Urzad UE ds. Celnych przeanalizuje i oceni ryzyko w oparciu o informacje
celne dotyczace towarow wprowadzanych do UE, wywozonych z UE 1 przewozonych przez jej
terytorium, aby wspiera¢ panstwa czlonkowskie w zapobieganiu wykorzystywaniu
miedzynarodowych tancuchow dostaw przez podmioty dzialajace w ztym zamiarze. Zgodnie
ze strategia Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa morskiego® przyszty europejski
pakt na rzecz oceanow odegra kluczowa role w zwiekszaniu bezpieczenstwa morskiego
w basenach morskich wokét UE i poza nig, w tym poprzez zachegcanie do zwigkszenia skali
wielozadaniowych operacji 1 ¢wiczen na morzu.

Odpornosé tancuchow dostaw

52 COM(2024) 570 final.

53 Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/2642 z dnia 8 pazdziernika 2024 r. dotyczace $rodkéw ograniczajacych
w zwiazku z dziataniami destabilizujacymi Rosji, ST/8744/2024/INIT, Dz.U. L, 2024/2642, 9.10.2024.

34 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008 z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie
wspolnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego, Dz.U. L 97 z 9.4.2008, s. 72.

55 JOIN(2023) 8 final.
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Europa musi w mniejszym stopniu polegac na technologii panstw trzecich, w przeciwnym razie
obecna sytuacja moze prowadzi¢ do uzaleznienia i zagrozen dla bezpieczenstwa. Komisja dazy
do ograniczenia zaleznosci od jednego dostawcy zagranicznego, zmniejszenia ryzyka
w tancuchach dostaw od dostawcow wysokiego ryzyka oraz zabezpieczenia infrastruktury
krytycznej 1zdolnosci przemystowych na terytoritum UE, jak okreslono w Kompasie
konkurencyjnos$ci dla UE>® i w Pakcie dla czystego przemystu®’. Komisja bedzie promowaé
polityke przemyslowa na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego poprzez wspoOtprace
z przemyslem UE w kluczowych sektorach (jak np. wezly transportowe, infrastruktura
krytyczna) w celu opracowania rozwigzan w zakresie bezpieczenstwa, takich jak urzagdzenia do
wykrywania, technologie biometryczne i bezzatogowe statki powietrzne, z uwzglednieniem
zabezpieczen juz na etapie projektowania. Dokonujac przegladu unijnych przepisow
dotyczacych zaméwien publicznych, Komisja oceni, czy wzgledy bezpieczenstwa zawarte
w dyrektywie w sprawie zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa® z 2009 r. s3
wystarczajace, aby zaspokoi¢ potrzeby w zakresie egzekwowania prawa i odpornosci
podmiotow krytycznych.

Komisja bedzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie w monitorowaniu bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ) izamdéwien na sprzet dla centrow logistycznych, zapewniajac
bezpieczenstwo infrastruktury krytycznej i technologii krytycznych.

Akt o sytuacji nadzwyczajnej na rynku wewnetrznym i odpornosci rynku wewnetrznego
(IMERA), gdy wejdzie w zycie, pomoze UE w zarzadzaniu kryzysami zakldcajacymi
krytyczne tancuchy dostaw oraz swobodny przeplyw towardw, ustug i os6b. Umozliwi on
szybka koordynacje kryzysowa, identyfikacje¢ towardow i ustug istotnych w kontekscie kryzysu
oraz zapewni zestaw narzedzi zapewniajacych ich dostgpnos¢. Ponadto, w $cistej wspotpracy
z panstwami czlonkowskimi, Komisja zaproponuje ustanowienic wielopodmiotowego
mechanizmu ostrzegania w zakresie bezpieczenstwa transportu ilancucha dostaw, aby
zagwarantowaé bezpieczng iterminowg wymiane istotnych informacji niezbednych do
przewidywania zagrozen i przeciwdzialania im.

Ponadto, wraz z wdrozeniem aktu w sprawie surowcow krytycznych iaktu w sprawie
przemystu neutralnego emisyjnie, szersze stosowanie kryteriow zrOwnowazonego rozwoju,
odpornosci 1 europejskich kryteriow preferencji w zamowieniach publicznych UE bedzie
sprzyja¢ rozwojowi rynkow pionierskich. Wzmocnione wig¢zi handlowe, na przyktad poprzez
partnerstwa w dziedzinie surowcOw oraz czyste partnerstwa handlowo-inwestycyjne, pomoga
zdywersyfikowa¢ tancuchy dostaw.

Odpornosé i gotowos¢ na zagroZenia chemiczne, biologiczne, radiologiczne i jgdrowe

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie zwigkszyta ryzyko zagrozen chemicznych,
biologicznych, radiologicznych i jadrowych (CBRJ). Aby przeciwdziata¢ potencjalnemu
nabywaniu 1 wykorzystywaniu materiatdw CBRJ jako broni, Komisja bedzie wspiera¢ pafistwa
cztonkowskie 1kraje partnerskie 1zapewnia¢ specjalne szkolenia ic¢wiczenia. Komisja
zwigkszy rowniez gotowos¢ i zdolnosci reagowania w obszarze CBRIJ, okres$lajac priorytety
w zakresie zagrozen, finansujgc innowacje w zakresie Srodkéw przeciwdziatania, zdolnosci
rescEU 1 gromadzac zapasy medycznych srodkow przeciwdzialania, w ramach nowego planu
dzialania na rzecz gotowosci ireagowania w zakresie CBRJ. Ponadto strategia UE

36 COM(2025) 30 final.

37 COM(2025) 85 final.

38 Dyrektywa 2009/81/WE w sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych zamowien na roboty
budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci

i bezpieczenstwa, Dz.U. L 216, 20.8.2009.
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w zakresie medycznych Srodkow przeciwdzialania bedzie wspiera¢ opracowywanie takich
srodkow, poczawszy od badan naukowych po produkcje i dystrybucje, aby chroni¢ UE przed
pandemiami i zagrozeniami CBRJ.

Opierajac si¢ na doswiadczeniach zwigzanych z pandemiag COVID-19, UE wzmocnita ramy
bezpieczenstwa zdrowotnego®®. Komisja wyznacza laboratoria referencyjne UE w dziedzinie
zdrowia publicznego w celu wzmocnienia unijnych i krajowych zdolno$ci w zakresie nadzoru
1 szybkiego wykrywania. W 2025r. opublikowany zostanie unijny plan gotowosci,
zapobiegania i reagowania w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego.

Kluczowe dzialania
Komisja:

e dokona w 2025 r. przegladu i zmiany aktu o cyberbezpieczenstwie;

e opracuje Srodki zapewniajace cyberbezpieczenstwo korzystania z ustug w chmurze;

e zaproponuje w 2025 r. strategie UE w sprawie portow;

e dokona w 2026 r. zmiany unijnych przepisow dotyczacych zaméwien publicznych
w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa;

e przedstawi w 2026 r. nowy plan dzialania na rzecz gotowosci ireagowania
w zakresie CBRJ.

Komisja we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi:

opracuje i wdrozy europejska infrastrukture komunikacji kwantowej (EuroQCI);
zapewni skuteczne egzekwowanie przepisow aktu o ustugach cyfrowych;

bedzie przeciwdziala¢ wykorzystywaniu migracji jako broni;

ustanowi system zglaszania zdarzen zwigzanych z ochrona lotnictwa;

bedzie pracowaé nad ustanowieniem wielopodmiotowego mechanizmu ostrzegania
w zakresie bezpieczenstwa transportu i lancucha dostaw.

Rade¢ wzywa si¢ do:

e przyjecia zalecenia Rady w sprawie unijnego planu dzialania na rzecz
cyberbezpieczenstwa.

Panstwa czlonkowskie wzywa si¢ do:

e transpozycji i pelnego wdrozenia dyrektyw CER i NIS 2.

5. Zaciskanie petli wokol powaznej i zorganizowanej przestepczosci

Pomozemy wyeliminowac przestepczos¢ zorganizowanq, proponujgc Ssurowsze przepisy
ukierunkowane na zwalczanie siatek przestgpczosci zorgamnizowanej, w tym w zakresie
dochodzen, sprawimy, zZe milodziez w UE bedzie mniej podatna na werbowanie do grup
przestepczych, i wzmocnimy Srodki majgce na celu odciecie dostepu do narzedzi i mienia
pochodzqgcego z dziatalnosci przestepczej.

Przestepczo$¢ zorganizowana wykorzystuje zmieniajacg si¢ sytuacje 1rozprzestrzenia si¢
w postepie geometrycznym. Korzysta zzaawansowanych technologii, dziala w wielu
jurysdykcjach 1 ma silne powigzania poza granicami UE. Biorgc pod uwage te zlozone,
transgraniczne zagrozenia, zasadnicze znaczenie ma koordynacja i wsparcie na szczeblu UE.

% Przede wszystkim za pomocg rozporzadzenia (UE) 2022/2371 w sprawie powaznych transgranicznych
zagrozen zdrowia.
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Zapobieganie przestepczosci

Werbowanie osoéb mtodych do udziatu w przestepczosci zorganizowanej jest coraz wigkszym
problemem w UE. Zwalczanie przest¢gpczosci zorganizowanej wymaga zajecia si¢ jej
podstawowymi przyczynami poprzez oferowanie edukacji i alternatywy dla zycia
przestepczego w ramach podej$cia obejmujacego cate spoteczenstwo. Komisja bedzie wspieraé
wiaczenie wzgledow bezpieczenstwa do polityki UE w dziedzinie edukacji, polityki
spotecznej, polityki zatrudnienia i polityki regionalnej. UE bedzie promowaé oparta na
dowodach polityke zapobiegania przestepczosci®® dostosowana do warunkow lokalnych.

Aby chroni¢ odbiorcéw ustug online, w szczegdlnosci matoletnich, przed m.in. niegodziwym
traktowaniem dzieci w celach seksualnych, handlarzami ludzmi i werbowaniem w internecie
do celow przestepstw lub brutalnego ekstremizmu, srodki przewidziane w akcie o ustugach
cyfrowych nakladajag na dostawcow platform internetowych dostepnych dla matoletnich
obowigzek zarzadzania ryzykiem i podejmowania dziatan w przypadku nielegalnych tresci,
w tym nawotywania do nienawisci. Komisja planuje wyda¢ wytyczne dotyczace ochrony
maloletnich, aby pomodc dostawcom platform internetowych w zapewnieniu wysokiego
poziomu prywatno$ci, bezpieczenstwa i ochrony maloletnich w internecie. Wytyczne beda
zawiera¢ zestaw zalecen dla wszystkich ustug cyfrowych prowadzonych w Unii w celu
zwigkszenia ochrony matoletnich w internecie. W 2025 r. Komisja planuje rowniez utatwié
opracowanie unijnego rozwigzania sluzacego do weryfikacji wieku, ktore bedzie chronilo
prywatnos$¢ i wypelni luke do czasu zaoferowania portfela europejskiej tozsamosci cyfrowe;j
pod koniec 2026 r. Komisja przedstawi rowniez plan dziatania przeciwko cyberszykanowaniu.

Ponadto Komisja bedzie nadal wspiera¢ dobrowolna wielostronng wspolprace z platformami
internetowymi 1 innymi odpowiednimi podmiotami, w tym za posrednictwem Forum UE ds.
Internetu i ukierunkowanych kodekséw postepowania na mocy aktu o ustugach cyfrowych,
takich jak kodeks postgpowania dotyczacy nielegalnego nawolywania do nienawisci
w internecie z 2025 r. Celem jest podnoszenie §wiadomos$ci, wspolne reagowanie na obecne
1 pojawiajace si¢ zagrozenia oraz opracowywanie 1wymiana dobrych praktyk w zakresie
srodkoéw tagodzacych.

Na szczeblu lokalnym wplyw przestgpczosci zorganizowanej uwypukla potrzebg rozwigzan
regionalnych w celu zmniejszenia podatno$ci na zagrozenia 1 atrakcyjnosci nielegalnej
dziatalnosci. Agenda UE dla miast ma zaradzi¢ zagrozeniom bezpieczenstwa w miastach
1 bedzie opiera¢ si¢ na inicjatywie ,,Miasta UE przeciwko radykalizacji postaw”. Komisja
bedzie wspiera¢ panstwa czlonkowskie w zwigkszaniu bezpieczenstwa miejskiego
1 regionalnego za posrednictwem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Silniejsze podstawy edukacyjne iumiejetnosci sa fundamentem odpornych ispdjnych
spoleczenstw. Za posrednictwem unii umiejetnos$ci i planu dzialania na rzecz integracji
i wlaczenia spolecznego Unia bgdzie pracowaé nad tym, by pomoc obywatelom zwiekszac ich
odpornos¢ na dezinformacje, radykalizacje postaw 1 werbowanie do grup przestgpczych.

Jednym z gtéwnych celéw UE jest ochrona dzieci przed wszelkimi formami przemocy, w tym
przestepczoscia, przemocg fizyczng lub psychiczng, zarbwno w internecie, jak 1 poza nim. Aby
zaspokoi¢ specjalne potrzeby grup szczegoélnie wrazliwych, takich jak dzieci, ktore sg coraz
bardziej narazone na werbowanie i1 radykalizacje postaw, nagabywanie dla celow seksualnych
i niegodziwe traktowanie w celach seksualnych, cyberszykanowanie, dezinformacj¢ iinne
zagrozenia, UE opracuje plan dzialania na rzecz ochrony dzieci przed przestepczoscia,
obejmujacy wymiary online i offline. W planie tym okre§lone zostanie spojne i skoordynowane
podejscie oparte na dostepnych ramach i1 narzedziach, w tym na przysztlym Unijnym Centrum

%0 https://www.eucpn.org/.
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ds. Zapobiegania Niegodziwemu Traktowaniu Dzieci w Celach Seksualnych 1Jego
Zwalczania, oraz na do$wiadczeniach innych organéw i agencji UE, a takze zaproponowane
zostang dalsze dziatania w obszarach, w ktorych nadal wystepuja luki.

Likwidacja siatek przestepczych i czynnikow im sprzyjajgcych

Nalezy zintensyfikowa¢ walke z siatkami przestepczymi wysokiego ryzyka, przywodcami oraz
czynnikami umozliwiajacymi funkcjonowanie tych siatek. Chociaz niedawne sukcesy sa godne
uwagi®!, przestarzate przepisy i niespdjne definicje siatek przestepczych utrudniaja skuteczng
reakcje wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych i wspolprace transgraniczng. Komisja
dokona przegladu przestarzalych przepisow w tej dziedzinie, proponujac odnowione ramy
prawne dotyczace przestepczosci zorganizowanej, ktére pozwolg wzmocni¢ reakcje.

Egzekwowanie przepisow na szczeblu administracyjnym moze uzupetia¢ egzekwowanie
prawa w celu osiagniecia szybszych wynikow — jak wykazata Prokuratura Europejska
1 Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) w zwalczaniu
transgranicznych naduzy¢ finansowych i przestepstw przeciwko interesom finansowym
UE. Oszus$ci wytudzajacy dotacje koncentruja si¢ na takich sektorach, jak energia ze Zrodet
odnawialnych, programy badawcze i sektor rolny®”. Komisja zbada sposoby koordynacji
wykorzystania narzedzi karnych i1 administracyjnych, zacie$niajac wspotprace z Europolem,
Eurojustem i EPPO. Komisja begdzie rowniez nadal wspiera¢ szersze stosowanie podejscia
administracyjnego w celu wzmocnienia pozycji wladz lokalnych 1iinnych organow
administracyjnych, aby przerwaé infiltracje przestepcza®’.

UE pracuje nad wzmocnieniem swoich ram prawnych w zakresie zwalczania korupcji®*.
Parlament Europejski i1Rada powinny szybko zakonczy¢ negocjacje w sprawie
zaktualizowanych ram antykorupcyjnych zaproponowanych przez Komisjg. Komisja
przedstawi unijng strategi¢ antykorupcyjng, ktorej celem bedzie wspieranie uczciwosci
1 wzmocnienie koordynacji migdzy wszystkimi wlasciwymi organami i zainteresowanymi
stronami w tej dziedzinie.

Bron palna jest kluczowym czynnikiem powodujacym wzrost przemocy popetnianej przez
zorganizowane grupy przestgpcze. Komisja zaproponuje wspolne normy prawa karnego
dotyczace nielegalnego handlu bronig palng. Nowy plan dzialania UE w sprawie
nielegalnego handlu bronia palng skoncentruje si¢ na ochronie legalnego rynku, ograniczaniu
dziatalnos$ci przestgpczej w oparciu o lepsze dane wywiadowcze 1 zacie$nianiu wspotpracy
mig¢dzynarodowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Ukrainy 1 Batkanow Zachodnich.

Nielegalnie sprzedawane materialty pirotechniczne wykorzystywane w przestgpstwach
wymagajg Srodkdw majacych na celu poprawe prewencji iidentyfikowalnosci. Komisja
dokonuje obecnie oceny dyrektywy w sprawie wyrobow pirotechnicznych i rozwazy réwniez
sankcje karne za nielegalny handel materialami pirotechnicznymi.

1'W tym niedawne sprawy EMPACT.

%2 https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf.
%https://administrativeapproach.eu/sites/default/files/page/files/eu-jha-council-9-10-june-conclusions-
administrative-approach-org-crime.pdf.

% Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania korupcji, zastepujacej
decyzje ramowa Rady 2003/568/WSiSW oraz Konwencj¢ w sprawie zwalczania korupcji urzednikow Wspolnot
Europejskich i urzednikow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz zmieniajacej dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371, COM(2023) 234 final, Bruksela, 3 maja 2023 r.
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Podgqzanie sladem pienigdzy

Monitorowanie przeplywéw pieni¢znych ma kluczowe znaczenie dla zwalczania
przestepczosci zorganizowanej 1 terroryzmu, ale nadal jest bardzo trudne. Zwigzek migdzy
przestepczosciag zorganizowang a przeplywami pienie¢znymi wymaga intensywnych
i polaczonych wysitkow w celu powstrzymania dostgpu siatek przestgpczych do zrodet
finansowania oraz lepszej ochrony obywateli, przedsigbiorstw i budzetéw publicznych.

UE zintensyfikowata swoje wysitki dzigki nowym przepisom dotyczacym przeciwdziatania
praniu pienigdzy, w tym ustanowieniu unijnego Urzedu ds. Przeciwdzialania Praniu
Pieniedzy (AMLA)%. Wspotpraca miedzy AMLA, OLAF-em, EPPO, Eurojustem
i Europolem ma zasadnicze znaczenie dla prowadzenia skutecznych dochodzen finansowych.
Komisja bedzie wspiera¢ tworzenie partnerstw, zaréwno utatwiajagcych wspotprace
migdzyagencyjna, jak i angazujacych sektor prywatny.

Aby zlikwidowac finansowe motywy przestepczosci zorganizowanej, zasadnicze znaczenie ma
zajmowanie mienia i konfiskata korzysci pochodzacych z dziatalnos$ci przestepczej. Niedawno
przyjete bardziej rygorystyczne przepisy dotyczace odzyskiwania ikonfiskaty mienia%
powinny zosta¢ niezwlocznie transponowane przez panstwa cztonkowskie, aich potencjal
w pelni wykorzystany. Zwalczanie rownoleglych systemoéw finansowych obchodzacych unijne
ramy przeciwdziatania praniu pienigdzy, wtym systemow opartych na kryptowalutach,
roéwniez wymaga innowacyjnych dziatan, wymiany najlepszych praktyk miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz zwigkszonego wsparcia ze strony Europolu i Eurojustu. Komisja zbada
wykonalno§¢ nowego ogoélnounijnego systemu S$ledzenia zyskow z przestgpczosci
zorganizowanej 1 finansowania terroryzmu, atakze bedzie zache¢caé do terminowego
1 rozszerzonego przeptywu informacji z jednostek analityki finansowej do organdw $cigania.
Komisja zbada sposoby wyeliminowania luk prawnych, bedzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie
w budowaniu zdolnos$ci 1ibedzie kontynuowaé prace nad zacieSnieniem wspOlpracy
z panstwami trzecimi wykorzystywanymi przez przestgpcow do prowadzenia podziemnych
operacji bankowych.

Zwalczanie powaznych przestepstw

Walka z powaznymi przestgpstwami — oprocz rozbijania siatek przestgpczych — wymaga
ukierunkowanych wysitkow. Aby zwigkszy¢ zdolnos¢ Unii do zwalczania oszustw
internetowych, ktére powodujg bardzo powazne szkody finansowe®’, Komisja bedzie wspieraé
srodki zapobiegawcze 1 skuteczniejsze dziatania organdw $cigania oraz bedzie wspotpracowac
z panstwami czlonkowskimi i zainteresowanymi stronami w celu wspierania i ochrony ofiar,
w tym poprzez pomoc w odzyskiwaniu ich $rodkéw finansowych. Wysitki te zostang
sformalizowane w planie dzialania w sprawie oszustw internetowych.

Opierajac si¢ na strategii UE na lata 2020-2025 na rzecz zwalczania niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych®®, Komisja bedzie wspiera¢ wspotprawodawcow
w sfinalizowaniu dwoch wnioskow ustawodawczych® majacych na celu zapobieganie
niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych w internecie izwalczanie tego
zjawiska oraz zwigkszenie skutecznos$ci dzialan organow $cigania przeciwko niegodziwemu
traktowaniu dzieci w celach seksualnych i wykorzystywaniu seksualnemu dzieci. Z uwagi na
fakt, ze do kwietnia 2026 r. obowigzuja przepisy przejSciowe, konieczne jest ustanowienie

% https://www.amla.europa.eu/index_pl.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1260 zdnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie
odzyskiwania i konfiskaty mienia, Dz.U. L, 2024/1260, 2.5.2024.

67 Global Anti-Scam Report 2024 [Swiatowe sprawozdanie na temat walki z oszustwami z 2024 r.].

%8 COM(2020) 607 final

% COM(2022) 209 final i COM(2024) 60 final.
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stalych ram prawnych, a Komisja zacheca wspotprawodawcow do rozpoczecia negocjacji
w sprawie projektu rozporzadzenia ustanawiajacego przepisy majace na celu zapobieganie
niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych i zwalczanie tego zjawiska. Zacheca
si¢ réwniez wspdlprawodawcow do poczynienia postepéw w negocjacjach dotyczacych
dyrektywy w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych
i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz materialow przedstawiajacych niegodziwe
traktowanie dzieci w celach seksualnych, ktora ustanowi normy minimalne dotyczace definicji
przestepstw i kar w dziedzinie wykorzystywania seksualnego dzieci.

Potowa najniebezpieczniejszych siatek przestepczych w UE jest zamieszana w agresywny
nielegalny obrdét Srodkami odurzajacymi. Chociaz UE zintensyfikowata ostatnio walke z tym
przestepstwem’’, zwlaszcza poprzez rozszerzenie mandatu Agencji UE ds. Narkotykéw,
konieczne sa dalsze dziatania. Komisja bedzie $ciSle wspotpracowaé z panstwami
cztonkowskimi w celu zaproponowania nowej strategii UE w dziedzinie narkotykow.
Dokona réwniez przegladu ram prawnych dotyczacych prekursorow narkotykow
1 zaproponuje europejski plan dzialania przeciwko nielegalnemu obrotowi Srodkami
odurzajacymi, aby zakloci¢ szlaki i modele biznesowe. Partnerstwo publiczno-prywatne
sojuszu portow europejskich na rzecz wzmocnionej ochrony portoéw zostanie rozszerzone na
mniejsze porty iporty $rodladowe oraz zapewni egzekwowanie przepisow dotyczacych
bezpieczenstwa morskiego. Dostrzegajac powazne lokalne skutki nielegalnego obrotu
srodkami odurzajacymi, Komisja bgdzie nadal wspiera¢ zrownowazong, oparta na dowodach
i multidyscyplinarng polityke antynarkotykowa, atakze gotowos$¢ na nagle naplywy
narkotykow, zwlaszcza syntetycznych opioidow.

Aby zwalczaé wykorzystywanie ludzi, UE przyjeta nowe przepisy’! i wprowadzi odnowiong
strategie¢ UE w zakresie zwalczania handlu ludZzmi (2026-2030), obejmujaca wszystkie
etapy od zapobiegania po S$ciganie, ze szczegdlnym uwzglednieniem wsparcia dla ofiar
zaréwno na szczeblu unijnym, jak i migdzynarodowym.

W walce z przemytem migrantow Komisja bedzie przewodzi¢ wysitkom wraz z kluczowymi
partnerami za posrednictwem nowego S$wiatowego sojuszu na rzecz przeciwdzialania
przemytowi migrantow, we wspOtpracy z Europolem, Eurojustem i Fronteksem, w tym
w wymiarze online. Wnioski Komisji dotyczace przeciwdziatania przemytowi’?> powinny
zosta¢ niezwlocznie przyjete 1 wdrozone. Ponadto Komisja, po przyjeciu zestawu narzedzi
dotyczacego  przewoznikow’’, zwickszyla kontakty  z zagranicznymi  organami
1 przewoznikami 1bedzie nadal wspolpracowa¢ z przemystem lotniczym i organizacjami
lotnictwa cywilnego” w celu szerzenia wiedzy na temat przemytu migrantéw drogg

powietrzng .

Przestepstwa przeciwko Srodowisku zagrazaja S$rodowisku, zdrowiu publicznemu
i gospodarce w perspektywie dilugoterminowej. Komisja bedzie wspiera¢ panstwa

0 COM(2023) 641 final.

"I Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1712 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany
dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony
ofiar, Dz.U. L, 2024/1712, 24.6.2024.

72 COM(2023) 755 final i COM(2023) 754 final.

73 Zestaw narzedzi dotyczacych wykorzystania komercyjnych §rodkéw transportu w celu ulatwienia nielegalnej
migracji do UE.

7*'W tym z Organizacjg Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO).

75 Komisja bedzie réwniez wspieraé sfinalizowanie rozporzadzenia w sprawie srodkdw wobec przewoznikow,
ktérzy utatwiajg handel ludzmi lub przemyt migrantéw lub zajmuja si¢ takim handlem lub przemytem,
COM(2021) 753 final.
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cztonkowskie we wdrazaniu dyrektywy w sprawie przestepstw przeciwko srodowisku’® oraz
wzmacniaé sieci operacyjne i dzialania w tej dziedzinie”’. Zasadnicze znaczenie ma stanowcze
egzekwowanie prawa. Ponadto niedawno przyj¢ta Konwencja Rady Europy o ochronie
srodowiska poprzez prawo karne’® pomoze zapewni¢ zdecydowane i poréwnywalne wysitki na
rzecz zwalczania przestepstw przeciwko srodowisku, zarowno w Europie, jak i poza nig.

Reakcja wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych

Przestgpczos¢ 1terroryzm mogg mie¢ wpltyw na wszystkich, co sprawia, ze zasadnicze
znaczenie ma wspieranie i ochrona praw ofiar, ktora pozwoli ograniczy¢ szkody 1 zwigkszy¢
ogolnie pojete bezpieczenstwo i zaufanie do wladz. Opierajac si¢ na dyrektywie o prawach
ofiar, Komisja wprowadzi nowa Strategie¢ UE w zakresie praw ofiar.

Unijne systemy wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych potrzebuja skutecznych
narzedzi, aby stawi¢ czola pojawiajacym si¢ zagrozeniom. Aby to osiggnaé, Komisja
uruchomita forum wysokiego szczebla w sprawie przyszloSci unijnego wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych. Forum to skupia panstwa czlonkowskie, Parlament
Europejski, agencje 1 organy UE oraz inne odpowiednie zainteresowane strony. Jego celem jest
omoOwienie sposobow zapewnienia, aby nasze systemy wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych pozostaty skuteczne, sprawiedliwe 1 odporne w obliczu zmieniajacych si¢ wyzwan,
przy jednoczesnym wzmocnieniu wspotpracy sadowej i zwigkszeniu wzajemnego zaufania,
w tym przez cyfryzacje’.

Kluczowe dzialania
Komisja:

e przedstawi w2026 r. wniosek ustawodawczy w sprawie zmodernizowanych
przepisow dotyczacych przestepczosci zorganizowanej;

e przedstawi w 2025 r. wniosek ustawodawczy w sprawie zmiany ram prawnych
dotyczacych prekursoréw narkotykow;

e przedstawi w 2025 r. wniosek ustawodawczy w sprawie wspolnych norm prawa
karnego dotyczacych nielegalnego handlu bronia palna;

e oceni potrzeb¢e zmiany dyrektyw w sprawie wyrobow pirotechnicznych
i materialow wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego;

e oceni potrzebe dalszego wzmocnienia europejskiego nakazu dochodzeniowego
i europejskiego nakazu aresztowania;

e przedstawi w 2026 r. nowa strategi¢ UE w zakresie zwalczania handlu ludzmi;

e przedstawi w 2026 r. nowa Strategi¢ UE w zakresie praw ofiar;

e przedstawi do 2027 r. plan dzialania UE na rzecz ochrony dzieci przed
przestepczoscia;

e przedstawi w 2025 r. europejski plan dzialania przeciwko nielegalnemu obrotowi
srodkami odurzajacymi;

76 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1203 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ochrony
srodowiska poprzez prawo karne, Dz.U. L, 2024/1203, 30.4.2024.

77 Europejska Sie¢ Wdrazania i Egzekwowania Prawa Ochrony Srodowiska (IMPEL), Europejska Sie¢
Prokuratorow ds. Przestepczosci przeciwko Srodowisku (ENPE), EnviCrimeNet i Europejskie Forum Sedziow na
Rzecz Srodowiska (EUFJE).

78 Komitet ekspertow ds. ochrony srodowiska poprzez prawo karne (PC-ENV) — Europejski Komitet Problematyki
Przestepczosci.

7 W szczegblno$ci poprzez ustanowienie elektronicznej wymiany informacji z dziedziny e-sprawiedliwosci
(system eCODEX) oraz europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestrow karnych — obywatele panstw
trzecich (ECRIS-TCN).
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e przedstawi w 2026 r. plan dzialania UE w sprawie nielegalnego handlu bronia
palna;

e poczawszy od 2025 r. bedzie sukcesywnie rozszerzac¢ sojusz portow europejskich;

e przyjmie w 2026 r. okreslone w akcie o uslugach cyfrowych wytyczne dotyczace
ochrony maloletnich;

e przedstawi w 2026 r. plan dzialania UE przeciwko cyberszykanowaniu.

Panstwa czlonkowskie wzywa si¢ do:

e pelnej transpozycji nowych przepisow dotyczacych odzyskiwania i konfiskaty
mienia do konca 2026 r. i pelnego wykorzystania ich potencjatu;

e wdrozenia podejs$cia administracyjnego w walce z infiltracja przestepcza;

e ustanowienia partnerstw publiczno-prywatnych na rzecz przeciwdzialania praniu
pieniedzy;

e transpozycji i pelnego wdrozenia dyrektywy w sprawie zapobiegania i zwalczania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej.

Parlament Europejski i Rade wzywa sie¢ do:

e poczynienia postepow W negocjacjach dotyczacych rozporzadzenia
ustanawiajacego przepisy majace na celu zapobieganie niegodziwemu traktowaniu
dzieci w celach seksualnych i zwalczanie tego zjawiska oraz dyrektywy w sprawie
zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych iwykorzystywania
seksualnego dzieci oraz materialow przedstawiajacych niegodziwe traktowanie
dzieci w celach seksualnych;

e zakonczenia negocjacji dotyczacych dyrektywy w sprawie zwalczania korupcji.

6. Zwalczanie terroryzmu i brutalnego ekstremizmu

Wprowadzimy kompleksowy plan w dziedzinie zwalczania terroryzmu, aby zapobiegal
radykalizacji postaw, zabezpieczal przestrzen internetowq i publiczng, ograniczaé kanatly
finansowania i reagowac na ataki, gdy do nich dojdzie.

Zagrozenie terrorystyczne w UE jest nadal wysokie. Jest ono $cisle powigzane ze skutkami
ubocznymi wydarzen geopolitycznych, nowymi technologiami inowymi sposobami
finansowania terroryzmu. Musimy zadba¢ o to, by UE byla dobrze przygotowana do
przewidywania zagrozen, zapobiegania radykalizacji postaw (zarowno w internecie, jak 1 poza
nim), do ochrony obywateli i przestrzeni publicznej przed atakami oraz do skutecznego
reagowania na ataki, gdy do nich dojdzie. W 2025 r. przedstawiona zostanie nowa unijna
agenda na rzecz zapobiegania terroryzmowi ibrutalnemu ekstremizmowi oraz
zwalczania tych zjawisk, ktora okresli przyszte dziatania UE. Zgodnie z t3 nowg agenda UE
1 Balkany Zachodnie podpisza w 2025 r. nowy wspolny plan dzialania na rzecz zapobiegania
terroryzmowi i1 brutalnemu ekstremizmowi oraz zwalczania tych zjawisk.

Zapobieganie radykalizacji i ochrona osob w internecie

Podobnie jak w przypadku zwalczania przestgpczosci zorganizowanej przeciwdziatanie
terroryzmowi 1 brutalnemu ekstremizmowi zaczyna si¢ od eliminowania jego pierwotnych
przyczyn. Swoje wsparcie dla praktykow idecydentow politycznych zwigkszy unijne
centrum wiedzy w zakresie zapobiegania radykalizacji postaw dzicki nowemu
kompleksowemu zestawowi narzedzi prewencyjnych, aby umozliwi¢ wczesnag identyfikacje
1 interwencje ukierunkowane na osoby najbardziej narazone, w szczegdlnosci na matoletnich.
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Do radykalizacji czesto dochodzi w zaktadach karnych — Komisja wyda nowe zalecenia, aby
wspiera¢ panstwa cztonkowskie w rozwigzywaniu tego problemu.

Terrorysci 1 brutalni ekstremisci wykorzystujg platformy internetowe do rozpowszechniania
terrorystycznych i szkodliwych tresci, gromadzenia funduszy i werbowania. Podatni
uzytkownicy, zwlaszcza matoletni, ulegaja radykalizacji postaw w internecie w alarmujagcym
tempie. Kluczowag rol¢ w przeciwdzialaniu rozprzestrzenianiu si¢ Ww internecie tresci
o charakterze terrorystycznym odgrywa rozporzadzenie w sprawie tresci o charakterze
terrorystycznym w internecie, umozliwiajac szybkie usuwanie najbardziej odrazajacych
i niebezpiecznych materiatow®’. Komisja dokonuje obecnie oceny jego funkcjonowania
i oceni, w jaki sposob najlepiej wzmocnic te ramy.

Unijny protokol kryzysowy dotyczacy wspolnej 1 szybkiej reakcji organow $Scigania i branzy
technologicznej w zwiazku z atakiem terrorystycznym zostanie zmieniony, aby zapewni¢
skalowalno$¢ 1 elastyczno$¢ reagowania na rosngcy internetowy wymiar atakow
terrorystycznych. Forum UE ds. Internetu bedzie nadal gléwnym sposobem dobrowolnej
wspoOltpracy z branza technologiczng w celu zwalczania terrorystycznych i szkodliwych tresci
w internecie. Ponadto Komisja angazuje si¢ w inicjatywy miedzynarodowe, takie jak fundacja
Christchurch Call i Globalne Internetowe Forum Przeciwdziatania Terroryzmowi (GIFCT).

Przeciwdzialanie finansowaniu terroryzmu

Terrorysci finansuja swoja dziatalno$¢ za pomocg kampanii finansowania spotecznosciowego,
kryptoaktywow, neobankow lub platform ptatnosci internetowych. Organy $cigania muszg
wykrywa¢ 1ibada¢ te przeptywy finansowe. Wymaga to $rodkéw, narzedzi i wiedzy
specjalistycznej. Kluczowa role odgrywa sie¢ urzednikow prowadzacych S§$ledztwa
finansowe w kontek$cie zwalczania terroryzmu. Komisja zbada mozliwo$¢ utworzenia
nowego ogolnounijnego systemu S$ledzenia finansowania terroryzmu obejmujacego
transakcje wewnatrzunijne i SEPA, transfery kryptoaktywow, platnosci online i przelewy
bankowe, uzupelniajagcego umowe w sprawie Programu UE-USA S§$ledzenia S$rodkow
finansowych nalezacych do terrorystow (TFTP).

Nalezy chroni¢ budzet UE przed naduzyciami w celu wspierania
radykalnych/ekstremistycznych pogladéow w panstwach cztonkowskich. Zmienione
rozporzgdzenie finansowe przewiduje obecnie, ze wyrok skazujacy za ,,podzeganie do
dyskryminacji, nienawisci lub przemocy”, moze by¢ podstawag wykluczenia z finansowania
unijnego. Komisja begdzie nadal bada¢ najlepszy sposob petnego wykorzystania tego zestawu
narzgdzi, wtym przy wyborze potencjalnych beneficjentow. Ochrona budzetu UE zalezy
rowniez od Scistej] wspoOlpracy 1 wymiany informacji z organami krajowymi, agencjami
1 organami UE.

Ochrona przed atakami

Oproécz inwestycji w zapobieganie radykalizacji postaw waznym elementem ochrony obywateli
jest ograniczenie Srodkow, za pomoca ktorych terrorysci i1 przestepcy moga przeprowadzac
ataki. Konieczne sa dzialania zarowno w odniesieniu do narzedzi, zktérych korzystaja
terrorysci, jak 1 ochrony celow zagrozonych atakiem.

Oproécz dziatan dotyczacych broni palnej Komisja dokona roéwniez przegladu przepisow
dotyczacych prekursoréw materialow wybuchowych w celu uwzglednienia chemikaliow
wysokiego ryzyka. Najczestszym celem atakéw terrorystycznych, zwlaszcza w przypadku

80 Do 31 grudnia 2024 r. wydano 1 426 nakazow usunigcia tre$ci o charakterze terrorystycznym lub zablokowania
dostepu do nich, z ktorych zdecydowana wigkszos$¢ dotyczylta treSci o charakterze terrorystycznym zwigzanych
z dzihadem, ale takze prawicowych tresci o charakterze terrorystycznym.
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sprawcow dzialajacych w pojedynke, pozostaje przestrzen publiczna. Aby chroni¢ obywateli
przed przemoca, program doradcéw UE ds. zapewniania bezpieczenstwa zostanie
rozwinigty w celu przeprowadzania ocen podatnosci przestrzeni publicznych, infrastruktury
krytycznej i wydarzen wysokiego ryzyka, na wniosek panstw cztonkowskich i finansowany
z budzetu UE wramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego. UE bedzie dazy¢ do
zwigkszenia dostepnych $rodkéw finansowych na ochrong przestrzeni publicznej. Komisja
oferuje wsparcie organom panstw cztonkowskich 1 podmiotom prywatnym za posrednictwem
specjalnych wytycznych i narzedzi, takich jak centrum wiedzy na temat ochrony przestrzeni
publicznej®!, a od 2020 r. udostepniono juz 70 mln EUR na wsparcie ochrony przestrzeni
publiczne;.

Komisja zbada réwniez wprowadzenie dla organizacji wymogdéw dotyczacych rozwazenia lub
zastosowania §rodkow bezpieczenstwa w publicznie dostepnych miejscach poprzez wspotprace
z wladzami lokalnymi i partnerami prywatnymi.

Ze wzgledu na oczywiste zagrozenia Komisja w swoich dziataniach na rzecz ochrony
spoteczno$ci zydowskiej bedzie nadal kierowaé si¢ Strategia UE w sprawie zwalczania
antysemityzmu i wspierania zycia zydowskiego (2021-2030). Komisja zapewni rowniez, by
istnialty odpowiednie narzgdzia wspierajagce panstwa czlonkowskie w zwalczaniu nienawisci
antymuzulmanskiej.

Coraz wigksze zagrozenie bezpieczenstwa stanowi wykorzystywanie bezzalogowych statkow
powietrznych do szpiegostwa i atakéw. Komisja opracuje zharmonizowana metodyke
testowania systemow przeciwdzialania bezzalogowym statkom powietrznym, utworzy
centrum doskonalo$ci na rzecz przeciwdzialania bezzalogowym statkom powietrznym
i oceni potrzebe harmonizacji przepisow i procedur panstw cztonkowskich®?.

Zagraniczni bojownicy terrorystyczni

Aby zidentyfikowaé =zagranicznych bojownikow terrorystycznych powracajacych lub
wjezdzajacych na granice zewnetrzne UE, potrzebne s3 dane dotyczace oséb stwarzajgcych
zagrozenie terrorystyczne. W tym celu Komisja wraz z Europolem zacie$ni wspolprace
zkluczowymi panstwami trzecimi wcelu wuzyskania danych biograficznych
i biometrycznych dotyczacych osob mogacych stanowi¢ zagrozenie terrorystyczne, w tym
zagranicznych bojownikow terrorystycznych. Dane te mozna nast¢gpnie wprowadzi¢ do
Systemu Informacyjnego Schengen w pelnej zgodno$ci z obowigzujacymi unijnymi
1 krajowymi ramami prawnymi. Dlatego niezwykle wazne jest, aby panstwa cztonkowskie
korzystaty ze wszystkich istniejacych narzedzi. Obejmuje to wprowadzanie wszystkich
istotnych informacji do SIS, usprawnienie kontroli biometrycznych 1 przeprowadzanie
obowigzkowych systematycznych kontroli wszystkich 0so6b na granicach zewnetrznych UE®?.
Ponadto wspolne wskazniki ryzyka opracowane przez Frontex bedg nadal wspiera¢ organy
kontroli granicznej panstw cztonkowskich w identyfikowaniu i ocenie ryzyka podejrzanych
podrozy potencjalnych zagranicznych bojownikow terrorystycznych.

Ponadto w celu zapewnienia, aby panstwa cztonkowskie utrzymaty dostep do dowodow z pola
walki zebranych przez zespot dochodzeniowo-§ledczy ONZ na rzecz promowania
rozliczalno$ci za zbrodnie popetnione przez Daisz/ISIL na potrzeby $cigania zagranicznych
bojownikow terrorystycznych, Komisja wraz z Eurojustem oceni mozliwo$¢ przechowywania
tych dowodoéw w prowadzonej przez Eurojust bazie dowodoéw najpowazniejszych zbrodni wagi

81 Centrum wiedzy na temat ochrony przestrzeni publicznej.

82 Zgodnie z zestawem kluczowych dziatan okre$lonym w komunikacie dotyczacym przeciwdziatania
potencjalnym zagrozeniom stwarzanym przez bezzalogowe statki powietrzne z 2023 r., COM(2023) 659 final.
8 Przy zapewnieniu pelnej zgodnosci z kodeksem granicznym Schengen i rozporzadzeniem w sprawie kontroli
przesiewowe;j.
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miedzynarodowej. Ponadto nowy europejski sadowy rejestr antyterrorystyczny bedzie nadal
wspiera¢ organy wymiaru sprawiedliwosci panstw cztonkowskich w szybkim identyfikowaniu
powigzan transgranicznych w sprawach dotyczacych terroryzmu.

Kluczowe dziatania
Komisja:

e przyjmie w 2025 r. nowa unijng agend¢ na rzecz zapobiegania terroryzmowi
i brutalnemu ekstremizmowi oraz zwalczania tych zjawisk;

e podpisze w 2025 r. z Balkanami Zachodnimi nowy wspélny plan dzialania na rzecz
zapobiegania terroryzmowi i brutalnemu ekstremizmowi oraz zwalczania tych
zjawisk;

e opracuje wraz z unijnym centrum wiedzy nowy kompleksowy zestaw narzedzi
prewencyjnych;

e oceni w 2026 r. stosowanie rozporzadzenia w sprawie tresci o charakterze
terrorystycznym w internecie;

e zmieni w 2025 r. unijny protokét kryzysowy;

e przedstawi w 2026 r. wniosek ustawodawczy dotyczacy zmiany rozporzadzenia
w sprawie wprowadzania do obrotu i uzywania prekursoréow materialow
wybuchowych;

e zbada wykonalno$¢ nowego ogolnounijnego systemu Sledzenia finansowania
terroryzmu.

Panstwa czlonkowskie wzywa sie do:

e usprawnienia kontroli biometrycznych i przeprowadzania obowiazkowych
systematycznych kontroli na granicach zewnetrznych UE;
e pelnego wykorzystania europejskiego sadowego rejestru antyterrorystycznego.

7. Silna pozycja UE na arenie Swiatowej w dziedzinie bezpieczenstwa

Aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo UE, zaciesnimy wspolprace operacyjng poprzez partnerstwa
z kluczowymi regionami, takimi jak nasi partnerzy objeci procesem rozszerzenia i politykq
sqsiedztwa, Ameryka Eaciniska iregion Morza Srédziemnego. Interesy UE w zakresie
bezpieczenstwa zostang uwzglednione we wspolpracy miedzynarodowej, w tym poprzez
wykorzystanie narzedzi i instrumentow UE.

Ostatnie lata pokazaty Scisty zwiazek migdzy bezpieczenstwem zewngtrznym i wewnetrznym
UE. Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie, konflikt w Strefie Gazy, sytuacja w Syrii
1 pojawiajace si¢ konflikty na calym $wiecie miaty powazne skutki uboczne dla bezpieczenstwa
wewnetrznego UE. Aby przeciwdziata¢ wplywowi globalnej niestabilnosci na bezpieczenstwo
wewnetrzne, UE musi aktywnie broni¢ swoich interesow w zakresie bezpieczenstwa
poprzez przeciwdzialanie zagrozeniom zewnetrznym, zaklocanie szlakow przemytu oraz
ochrong korytarzy o znaczeniu strategicznym, takich jak szlaki handlowe. Jednoczesnie UE
bedzie nadal silnym sojusznikiem krajow partnerskich, wspotpracujac na rzecz zwigkszenia
globalnego bezpieczenstwa i budowania wzajemnej odpornosci na zagrozenia.

W ostatnich latach UE podjela istotne kroki w celu zacieSnienia wspolpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa. Zawarla umowy operacyjne dotyczace egzekwowania prawa i wspolpracy
sadowej, atakze inne rodzaje porozumien z krajami partnerskimi. Aktywnie dazy do
zawierania dodatkowych umoéw migdzynarodowych, zgodnie z wytycznymi negocjacyjnymi
Rady, oraz podejmowania inicjatyw na rzecz budowania zdolnos$ci, wspieranych przez agencje
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1 organy UE. Kluczowe znaczenie dla wzmocnienia bezpieczenstwa z krajami partnerskimi ma
réwniez instrument ISWMR — | Globalny wymiar Europy”.

Podstawa wzmocnienia $wiatowego bezpieczenstwa jest wielostronny porzadek oparty na
zasadach. Zasadnicze znaczenie dla wzmocnienia tych wysitkow majg dialogi na temat
bezpieczenstwa, w tym dialogi tematyczne. Kluczowe znaczenie dla opracowania skutecznych
rozwigzan w zakresie bezpieczefistwa ma wdrozenie Strategicznego kompasu na rzecz
bezpieczenstwa i obrony, wraz z ramami wspotpracy dwustronnej 1 wielostronnej, takimi jak
uktady o stabilizacji istowarzyszeniu oraz uktady o stowarzyszeniu, atakze wspodtpraca
z organizacjami takimi jak ONZ i1 NATO. UE bedzie nadal odgrywaé role na forach
wielostronnych® i zacie$nia¢  wspolprace z odpowiednimi  organizacjami i ramami
miedzynarodowymi i regionalnymi, w tym z NATO, Organizacjg Narodow Zjednoczonych,
Rada Europy, Interpolem, grupa G-7, OBWE i spoteczenstwem obywatelskim.

Wspolpraca regionalna

Priorytetem jest kontynuowanie niezachwianego wsparcia UE dla Ukrainy oraz wzmocnienie
bezpieczenstwa 1odpornosci krajow objetych procesem rozszerzenia UE, co jest
koniecznoscig ze wzgleddéw politycznych i geostrategicznych. Wspieranie bezpieczenstwa UE
powinno i8¢ w parze =z przyspieszong integracja krajow kandydujacych =z unijna
architektura bezpieczenstwa, rownolegle z konsolidacja ich wspotpracy regionalnej. Komisja
wykorzysta unijng polityke rozszerzenia do wspierania zdolnos$ci krajow kandydujacych do UE
i potencjalnych krajow kandydujacych do reagowania na zagrozenia, do zacie$nienia
wspoOlpracy operacyjnej i wymiany informacji oraz do zapewnienia zgodno$ci z unijnymi
zasadami, prawodawstwem inarzgdziami. Kluczowe znaczenie dla wzmocnienia
bezpieczenstwa zarowno w krajach kandydujacych, jak i potencjalnych krajach kandydujacych
ma Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III), a takze instrumenty dla Ukrainy, Motdawii
1 Batkanow Zachodnich.

UE bedzie rowniez dalej wilacza¢ partneréw objetych polityka sasiedztwa do unijnej
struktury bezpieczenstwa. Za poSrednictwem nowego paktu na rzecz regionu
srodziemnomorskiego i przysziego strategicznego podejscia do regionu Morza Czarnego
Unia bedzie dazy¢ do dalszego budowania wspdipracy regionalnej 1 dwustronnych
kompleksowych partnerstw strategicznych majacych wymiar bezpieczenstwa, w stosownych
przypadkach, poprzez regularne dialogi na wysokim szczeblu dotyczace bezpieczenstwa.
Wzmocniona zostanie wspotpraca operacyjna z Afryka Pdinocng, Bliskim Wschodem
i Zatoka Perska, w szczego6lnosci w zakresie zwalczania terroryzmu, przeciwdziatania praniu
pieniedzy, handlu bronig palng oraz produkcji 1 handlu narkotykami, zwtaszcza captagonem.

Aby zaradzi¢ nasilaniu si¢ dziatalno$ci terrorystycznej i przestepczej oraz jej potencjalnym
skutkom ubocznym w Afryce Subsaharyjskiej, zwlaszcza w Sahelu, Rogu Afryki i Afryce
Zachodniej, UE zwigkszy wsparcie dla Unii Afrykanskiej, regionalnych wspdlnot
gospodarczych 1krajow w regionie. Zgodnie ze strategia Unii Europejskiej w zakresie
bezpieczenstwa morskiego®> UE wzmocni wspolprace w Zatoce Gwinejskiej, na Morzu
Czerwonym i na QOceanie Indyjskim w celu zwalczania nielegalnego handlu 1 piractwa,
wspierajagc  wspotprace wewnatrzafrykanska iregionalng, atakze przy wsparciu unijnej
skoordynowanej obecnosci na morzu (CMP) oraz Morskiego Centrum Analiz 1 Operacji ds.
Zwalczania Narkotykow (MAOC-N).

8 Swiatowe Forum na rzecz Zwalczania Terroryzmu, globalna koalicja na rzecz walki z Daisz, Globalne
Internetowe Forum Przeciwdziatania Terroryzmowi (GIFCT), fundacja Christchurch Call, §wiatowa koalicja na
rzecz przeciwdziatania zagrozeniom zwiazanym z narkotykami syntetycznymi.
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Z Ameryka Lacinska iregionem Karaibow UE wzmocni wspdlprace operacyjng w celu
likwidacji i $cigania siatek przestepczych wysokiego ryzyka oraz przerwania nielegalne;
dziatalnosci i szlakéw nielegalnego handlu, wzmacniajac ramy wspotpracy, takie jak UE-
CLASI (Komitet Ameryki Lacinskiej ds. Bezpieczenstwa Wewnetrznego) oraz mechanizm
koordynacji 1 wspotpracy UE-CELAC w zakresie srodkéw odurzajacych. Wsrod priorytetow
znajda si¢ odpornos¢ weztdw logistycznych, partnerstwa i zasada podazania sladem pieniedzy.
UE bedzie nadal wspiera¢ rozw6j Wspdlnoty Sit Policyjnych Kontynentow Amerykanskich
(AMERIPOL), aby stata si¢ regionalnym odpowiednikiem Europolu i zacie$nita wspotprace
sadowa miedzy panstwami cztonkowskimi aregionem. UE bedzie rowniez prowadzié
wspolprace z Azja Poludniowa iSrodkowa ukierunkowana na wspolne zagrozenia
bezpieczenstwa zwigzane z terroryzmem, handlem nielegalnymi towarami, w tym $rodkami
odurzajacymi, handlem ludzmi i przemytem migrantow.

Ponadto UE bedzie wspiera¢ ramy wspotpracy regionalnej w panstwach trzecich, aby dalej
pomaga¢ im w powstrzymywaniu nielegalnego handlu u zrodta, zgodnie z zasada wspolnej
odpowiedzialnosci za caty przestgpczy tancuch dostaw. UE dotozy tez wszelkich staran, aby
wzmocni¢ bezpieczenstwo weztow logistycznych za granicg, koordynujac wspolne inspekcje
w portach panstw trzecich.

Wspélpraca operacyjna

Strategia Global Gateway bedzie wspiera¢ zrdwnowazone i wysokiej jako$ci projekty
infrastrukturalne w sektorach cyfrowym, klimatycznym i energetycznym, w sektorach
transportu, zdrowia, edukacji ibadan naukowych. Komisja wilaczy teraz, w stosownych
przypadkach, wzgledy bezpieczenstwa do przysztych inwestycji w ramach strategii Global
Gateway. Obejmie to inicjatywy o kluczowym znaczeniu dla autonomii strategicznej UE 1 jej
krajow partnerskich, takie jak projekty infrastrukturalne obejmujace oceny bezpieczenstwa
1 $rodki zmniejszajace ryzyko.

Komisja bedzie dazy¢ do zawarcia dalszych porozumien miedzy UE a panstwami trzecimi
w sprawie wspolpracy z Europolem i Eurojustem, zwlaszcza z panstwami Ameryki
Lacinskiej.

Ponadto aktywny udziat panstw niebedacych cztonkami UE w EMPACT jest jednym
z najskuteczniejszych sposobdéw wzmocnienia wspotpracy operacyjnej. UE bedzie nadal
zachgcac panstwa trzecie, w szczegdlnosci Batkany Zachodnie, wschodnie sasiedztwo, Afryke
Subsaharyjska, Afryke Poinocng, Bliski Wschod, Ameryke tacinskg 1 region Karaibow, do
udzialu w tych ramach. Innym narzedziem sluzacym zacie$nieniu wspOtpracy z panstwami
trzecimi w zakresie zwalczania przestepczosci sg operacyjne grupy zadaniowe tworzone przez
panstwa cztonkowskie, koordynowane przez Europol, w ktoérych moga uczestniczy¢ panstwa
trzecie. Komisja zamierza rowniez sfinalizowa¢ negocjacje w sprawie umowy
miedzynarodowej miedzy UE a Interpolem®, zapewniajacej bardziej jednolite podejscie do
globalnych zagrozen bezpieczenstwa i zwalczania przestgpczosci transgranicznej

Unia musi prowadzi¢ dzialania w terenie w ramach podejscia ,,Druzyna Europy”.
Kluczowa role w zapewnianiu, aby dziatania zewn¢trzne Unii byly Swiadome, skoordynowane
1 elastyczne odgrywa wyspecjalizowany personel Unii i panstw czlonkowskich. Aby przenies¢
to podej$cie na kolejny poziom, Komisja, wspierana przez Wysokiego Przedstawiciela do
Spraw Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczefistwa, wzmocni sieci lacznikowe 1 ulatwi
rozmieszczenie regionalnych oficerow lacznikowych Europolu i Eurojustu, zgodnie
z potrzebami operacyjnymi panstw czlonkowskich.
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UE bedzie dazy¢ do S$cislejszej wspotpracy operacyjnej organdéw $cigania 1 wymiaru
sprawiedliwo$ci, wspiera¢ wymiang informacji w czasie rzeczywistym i wspolne operacje za
posrednictwem wspolnych zespoléw dochodzeniowo-$ledczych w panstwach trzecich przy
wsparciu ze strony Europolu i Eurojustu. Komisja bedzie réwniez wspiera¢ panstwa
cztonkowskie w tworzeniu wspolnych centréw syntezy informacji skupiajgcych ekspertow
i lokalne organy §cigania w strategicznych panstwach trzecich.

Narzedzia wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB)

Do lepszego identyfikowania zewnetrznych zagrozen dla bezpieczenstwa wewngtrznego UE
1 przeciwdziatania tym zagrozeniom zostang rowniez w pelni wykorzystane, zgodnie zich
mandatami okre§lonymi przez Rade, misje w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa
i obrony (WPBIiO). Aby budowa¢ zdolnosci panstw trzecich, Wysoki Przedstawiciel Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz Komisja begda wspiera¢ dziatania
w ramach WPBiO za pomoca specjalnych instrumentdw finansowania i zbadaja wszystkie
odpowiednie sposoby finansowania.

Ugruntowanym narzedziem WPZiB, stosowanym réwniez w walce z terroryzmem, s3 unijne
srodki ograniczajace. Na podstawie propozycji Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa, panstw cztonkowskich lub Komisji Rada mogtaby
oceni¢, w jaki sposéb mozna zwickszy¢ skutecznosé, operacyjnos¢ i elastycznosc¢ istniejacych
autonomicznych $§rodkéw ograniczajacych (unijnej listy terrorystow). Ponadto mogtaby
rozwazy¢ zbadanie dodatkowych §rodkéw ograniczajacych skierowanych przeciwko siatkom
przestgpczym, zgodnie z celami WPZiB.

Polityka wizowa i wymiana informacji

Polityka wizowa UE jest kluczowym narzedziem wspolpracy z pafistwami trzecimi
i zabezpieczenia granic Unii poprzez kontrolowanie wjazdu do UE i okres$lanie warunkéw dla
tego wjazdu. Komisja w pelni wlaczy wzgledy bezpieczenstwa do polityki wizowej UE
w przyszte] strategii dotyczacej polityki wizowej UE. Komisja bedzie wspoipracowaé ze
wspoOtprawodawcami  w celu przyjecia wniosku dotyczacego zmiany i usprawnienia
mechanizmu  zawieszajagcego zwolnienie z obowigzku wizowego, Ww szczegolnosci
w odniesieniu do konkretnych przypadkéw naduzywania systemu bezwizowego®’. Panstwa
trzecie bedg zachecane do przekazywania informacji o osobach moggacych stanowi¢ zagrozenie
bezpieczenstwa. Informacje te beda nastgpnie wprowadzane do systemow informacyjnych i baz
danych UE.

Aby osiggna¢ koordynacje polityki i wysitkéw podejmowanych na wcze$niejszym etapie,
odblokowujac bardziej efektywna, szybka 1 ptynng wspotprace, Komisja bedzie pracowa¢ nad
wprowadzeniem ustalen dotyczacych przeplywu danych ibada¢ sposoby usprawnienia
wymiany informacji do celow egzekwowania prawa 1 zarzadzania granicami z zaufanymi
panstwami trzecimi, zgodnie z prawami podstawowymi i przepisami o ochronie danych.

Kluczowe dzialania
Komisja:

e zawrze umowy miedzynarodowe miedzy UE a priorytetowymi panstwami trzecimi
w sprawie wspoélpracy z Europolem i Eurojustem;

e bedzie zachecaé¢ kraje partnerskie do udzialtu w EMPACT w celu zwalczania
przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu;
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e bedzie wspiera¢ agencje iorgany UE w ustanawianiu i wzmacnianiu ustalen
roboczych z krajami partnerskimi;

e w wiekszym stopniu odzwierciedli wzgledy bezpieczenstwa w polityce wizowej UE
w przyszlej strategii wizowej;

e wzmocni wymiane informacji zzaufanymi panstwami trzecimi do celow
egzekwowania prawa i zarzadzania granicami.

Komisja, we wspélpracy z Wysokim Przedstawicielem Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa:

e w pelni wykorzysta cywilne misje w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa
i obrony (WPBIiO);
e skoordynuje do 2027 r. wspélne inspekcje w portach panstw trzecich.

Komisja, we wspoélpracy z Wysokim Przedstawicielem Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa i panstwami cztonkowskimi:

e wzmochni sieci lacznikowe i wspélprace w ramach podejscia ,,Druzyna Europy”;
e Dbedzie tworzy¢ wspolne zespoly operacyjne i centra syntezy informacji w panstwach
trzecich poczawszy od 2025 r.

Parlament Europejski i Rade wzywa sie do:

e zakonczenia negocjacji w sprawie zmiany mechanizmu zawieszajacego zwolnienie
z obowiazku wizowego.

8. Whnioski

W $wiecie niepewnos$ci nalezy zwigkszy¢ zdolno$¢ Unii do przewidywania zagrozen
bezpieczenstwa, zapobiegania im i reagowania na nie.

Nie wystarczy tylko reagowac na kryzysy w momencie ich wystgpienia. Musimy by¢ bardziej
Swiadomi dzigki pelnemu ogladowi zagrozen w miar¢ ich rozwoju i upewni¢ si¢, ze nasze
narzedzia 1 mozliwosci sprostaja temu zadaniu.

Kompleksowy zestaw $rodkow opisanych w niniejszej strategii pomoze stworzy¢ Unig
o silniejszej pozycji na §wiecie: Unig, ktora jest w stanie przewidywac, planowac 1 zaspokajac
wlasne potrzeby w zakresie bezpieczenstwa, skutecznie reagowac na zagrozenia dla swojego
bezpieczenstwa wewnetrznego 1 pociggaé sprawcow do odpowiedzialnosci oraz chroni¢ swoje
otwarte, wolne 1 zamozne spoteczenstwa i demokracje.

Wymaga to zmiany sposobu mys$lenia o bezpieczenstwie wewngtrznym. Bedziemy dziata¢ na
rzecz wspierania nowej kultury bezpieczenstwa UE, w ktorej wzgledy bezpieczenstwa sa
uwzgledniane we wszystkich naszych przepisach, politykach i programach — od ich powstania
az do wdrozenia. Itam, gdzie wspotpraca wréznych obszarach polityki pozwala nam
przeciera¢ nowe szlaki.

Nie jest to zadanie tylko jednej instytucji, rzadu czy podmiotu. Jest to wspdlne przedsiewzigcie
Europy.
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