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1. ProtectEU: Eurdpai belso biztonsagi stratégia

Minden szabadsagunk alapjat a biztonsag képezi. A demokracia, a jogallamisag, az alapvetd
jogok, az eurdpaiak jolléte, a versenyképesség €s a jolét — mindez attol fiigg, hogy képesek
vagyunk-e alapvetd biztonsdgi garanciat nyudjtani. A biztonsagi fenyegetések uj koraban,
amelyben most ¢éliink, az unids tagallamok azon képessége, hogy garantaljak polgaraik
biztonsagat, minden eddiginél jobban fligg a belsé biztonsagunk védelmére iranyulé
egységes eurdpai megkozelitéstol. A valtozd geopolitikai kornyezetben Eurdpanak tovabbra
is eleget kell tennie a békére vonatkozo tartos igéretének.

Az eurOpai biztonsagi apparatus kiépitésének elsé lépései mar megtorténtek. Az elmult
évtizedben javitott kollektiv cselekvési mechanizmusokkal lattuk el az Unidt a biiniildozés és
az igazsagiigyl egyiittmiikodés, a hatarbiztonsdg, a sulyos ¢és szervezett biindzés elleni
kiizdelem, a terrorizmus és az erdszakos szélsdségesség elleni kiizdelem, valamint az EU
kritikus fizikai €s digitalis infrastruktarajanak védelme terén. Tovabbra is kulcsfontossagu a
korabban elfogadott jogszabalyok és a kidolgozott szakpolitikdk megfelel6 végrehajtasa.

Napjaink fenyegetéseinek jellege, valamint az EU bels6 és kiils6 biztonsaga kozotti szoros
kapcsolat miatt tovabbi 1épéseket kell tenniink.

A fenyegetettségi helyzet nyilvanvalo. A hibrid fenyegetések ¢s a nyilt hadviselés kozotti
hatarvonalak elmosodnak. Oroszorszag online és offline hibrid hadjaratot inditott az EU ¢és
partnerei ellen a tarsadalmi kohézio és a demokratikus folyamatok megzavardsa és alddsésa,
valamint az EU Ukrajnaval val6 szolidaritdsanak prébara tétele érdekében. Az ellenséges
kiilfoldi allamok és az allam altal timogatott szerepldk arra torekszenek, hogy beszivarogjanak
kritikus infrastrukturainkba és ellatasi lancainkba és megzavarjak azokat, érzékeny adatokat
lopjanak, ¢és gy pozicionaljdk magukat, hogy a jovOben a lehetd legnagyobb fennakadast
tudjak okozni. A biincselekményeket szolgaltatasként, a biinozdket pedig helyettesitOként
(proxy) haszndljék fel. Emellett a harmadik orszdgoktdl vald fliggdségiink az ellatasi ldncok
tekintetében kiszolgaltatottabbd tesz minket az ellenséges allamok hibrid hadjarataival
szemben.

Amint azt az Europol altal a kozelmultban el6terjesztett, a sulyos és szervezett blindzés altali
fenyegetettségrol sz616 unios értékelés (SOCTA)! is kiemelte, a szervezett biin6zéi halézatok
—amelyeket az interneten keresztiil épitenek, és amelyek kihatdssal vannak a gazdasagunkra és
a tarsadalmunkra — egyre nagyobb teret hoditanak Europaban. Ha egyszer a szervezett blindzés
megveti a labat egy kdzosségben vagy gazdasagi dgazatban, felszamolasa szélmalomharcca
valik: a legnagyobb fenyegetést jelentd biindz6i halézatok egyharmada tobb mint tiz éve aktiv.
Kriptovalutdk és parhuzamos pénziigyi rendszerek segitik ezeket a haldzatokat
biincselekménybdl szarmazé jovedelmeik tisztara mosasaban és elrejtésében.

Europaban tovabbra is aggaszto a terrorfenyegetettség szintje. Az EU-n kiviili regionélis
valsagok tovagyliriizd hatast fejtenek ki, 0j motivaciot biztositva a terrorista szereplok szamara
a teljes ideologiai spektrumban a toborzasra, a mozgositasra €s kapacitasaik kiépitésére.
Radikalizal6dasi €s toborzési erdfeszitéseik kifejezetten tarsadalmaink legkiszolgaltatottabb
rétegeit, kiilondsen bizonyos fiatalokat céloznak. Ezek az erdfeszitések maganyos elkdvetdk
altal véghezvitt tdmadasokat és a rendszerellenes szélsdségesség fellendiilését Osztonzik,
amelyek célja a demokratikus jogrend megzavarasa.

A technolégiai haladas ugrisszerii fejlodése alapvetd eszkozoket biztosit biztonsagi
apparatusunk megerdsitéséhez. A kibertamadédsok ¢és a kiilfoldi informaciomanipulacio
azonban egyre elterjedtebbé valnak, és kiaknazzak az 0j technologidkat, példaul a mesterséges

! https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf.
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intelligenciat. A gyermekek, a fiatalok és az iddsek kiilondsen veszélyeztetettek az interneten,
az online gytlolet terjedése pedig veszélyezteti a véleménynyilvanitds szabadsagat és a
tarsadalmi kohéziot.

Eletiink kevésbé biztonsagos, és ezt egyre inkabb érzik az eurdpaiak is, akiknek a
biztonsagérzete az EU-ban oly mértékben romlott, hogy a jovére vonatkozo kérdésre 64 %-
uk valaszolta azt, hogy aggdédik az EU biztonsiga miatt.> A vallalkozasok is egyre inkdbb
aggodnak; a félretdjékoztatds és a dezinformacio, a biindzés, a tiltott tevékenység ¢és a
kiberkémkedés egyarant a tiz legnagyobb kockazat kozott szerepel a Vilaggazdasagi Forum
globalis kockazatokrol szold 2025. évi jelentésében’.

Az europaiak szamara lehetévé kell tenni, hogy félelem nélkiil élhessék életiiket, akar az
utcan, akar otthonukban, akar a nyilvanos helyeken, a metroban vagy az interneten. Az EU
biztonsaggal kapcsolatos munkajanak kdzéppontjaban az emberek — kiilondsen a gyermekeket,
a noket és a kisebbségeket, koztiik a zsidé és muzulmén kozosségeket altalaban aranytalanul
sujté tdmadasoknak leginkabb kiszolgaltatott személyek — védelme all. Ez elengedhetetlen a
reziliens és Osszetartd tarsadalmak megteremtéséhez.

A Bizottsag europai belsé biztonsagi stratégiat dolgoz ki a fenyegetések elleni hatékonyabb
fellépés érdekében az elkovetkezd években. A szigorubb jogi eszkoztir, a szorosabb
egylttmiikodés és a fokozott informaciomegosztds révén javitani fogjuk reziliencidnkat,
valamint a biztonsagi fenyegetések elorejelzésére, megeldzésére, felderitésére és az azokra valod
hatékony reagélasra iranyuld kollektiv képességiinket. A belsé biztonsdg egységes
megkozelitése tdmogathatja a tagillamokat abban, hogy a technoldgia erejét a biztonsag
megerdsitésére, nem pedig gyengitésére hasznaljak fel, eldomozditva ekdzben a mindenki
szdmara biztonsagos digitalis teret. Tamogatja tovabba, hogy a tagéallamok ko6zos valaszt
adjanak az Unid belsé biztonsagat érinté globalis politikai és gazdasagi valtozasokra.

Ezt a stratégiat harom elv vezérli, amelyek kozéppontjaban a jogéllamisag és az alapvetd jogok
tiszteletben tartasa all.

Elészor is, célul tizi ki a biztonsag kulturajanak megvaltoztatasat. A tarsadalom egészére
kiterjed6 megkozelitésre van sziikségiink, amelyben valamennyi polgar és érdekelt fél részt
vesz, beleértve a civil tarsadalmat, a kutatast, a tudoméanyos koroket és a maganszervezeteket
i1s. A stratégia keretében végrehajtott intézkedések ezért lehetdség szerint integralt, tobb
érdekelt felet bevono megkdozelitést alkalmaznak.

Maisodszor, a biztonsagi megfontolasokat be kell épiteni valamennyi unids jogszabalyba,
szakpolitikaba és programba, beleértve az EU Kkiilsd fellépéseit is, és érvényesiteni kell
azokat. A jogszabalyokat, szakpolitikdkat és programokat a biztonsagi szempontok szem el6tt
tartasaval kell kidolgozni, feliilvizsgalni és végrehajtani, biztositva, hogy a biztonsag koherens
¢s atfogd megkozelitésének eldmozditasa érdekében figyelembe vegyék a sziikséges biztonsagi
megfontolasokat.

Végezetiil a biztonsagos, védett és reziliens Europa komoly beruhazasokat igényel az EU, a
tagallamok és a maganszektor részérél. Az e stratégidban meghatdrozott prioritdsok és
intézkedések végrehajtdsahoz elegendd emberi és pénziigyi erdforrdsra van sziikség. A
kovetkezd tobbéves pénziigyi kerethez vezetd 1trdl szoldé kdzleményben* foglaltaknak

2 Az Burobarométer FL550. szamu gyorsfelmérése: Unios kihivasok és prioritasok.
3 https://reports.weforum.org/docs/WEF _Global Risks Report 2025.pdf, 17. o.
4 COM (2025) 46 final.
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megfeleléen Eurdpanak novelnie kell a biztonsagra forditott kozkiadasokat, és eld kell
mozditania a biztonsagi kutatast és beruhdzasokat, fokozva stratégiai autondémiajat.

Ez a stratégia kiegésziti a felkésziiltségi uniorél szél6 stratégiat’, amely integralt, az 5sszes
veszélyre kiterjedé megkozelitést hataroz meg a konfliktusokra, az emberi tevékenység €s a
természet okozta katasztrofakra és valsagokra valo felkésziiltség tekintetében, valamint az
»Eurépai védelem — Készenlét 2030” fehér konyvet’, amely timogatja a védelmi képességek
fejlesztését €s beszerzését az egész EU-ban a kiilfoldi ellenfelek elrettentése érdekében. A
Bizottsag javaslatot fog tenni tovabba az eurdpai demokraciapajzsra az EU demokratikus
reziliencidjanak megerdsitése érdekében. Ezek a kezdeményezések egyiittesen egy biztonsagos,
védett és reziliens EU jovOképét hatdrozzak meg.

Uj eurdpai belsé biztonsdgi irdnyitds
A Bizottsag szorosan egyiitt fog miikodni a tagallamokkal és az unids iligynokségekkel

annak érdekében, hogy stratégiai és operativ szinten egyarant Kkorszeriisitse a belsé
biztonsaggal kapcsolatos unios megkozelitést.

Ezt a kovetkezok révén éri el:

e az uj és feliilvizsgalt bizottsagi kezdeményezések potencialis biztonsagi és
felkésziiltségi vonatkozasainak kovetkezetes azonositasa mar kezdetektél fogva és a
teljes targyalasi folyamat soran,

o a Bizottsag europai belsé biztonsaggal foglalkoz6 projektcsoportjanak rendszeres
iilései, amelyeket a Bizottsagon beliili, agazatokon ativelé stratégiai egyiittmiikodés
tamogat,

e az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Foiskola munkajat tamogato, a bels6é biztonsaggal
kapcsolatos fenyegetettségelemzések ismertetése,

e megbeszélések a tagallamokkal a Tanacsban a valtozé belsé biztonsagi kihivasok
alakulasarodl a fenyegetettségelemzés alapjan, valamint eszmecserék a f6 szakpolitikai
prioritasokrol,

e rendszeres jelentéstétel az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a kulcsfontossagu
biztonsagi kezdeményezések szisztematikus végrehajtasanak nyomon kovetése és
tamogatasa érdekében.

2. Integralt helyzetismeret és fenyegetettségelemzés

Fel fogjuk vértezni az EU-t az informdciok megosztasanak és kombinadlasanak uj modjaival, és
rendszeres unios belsé biztonsagi fenyegetettségelemzést fogunk késziteni, hozzajarulva egy
atfogo kockazat- és fenyegetésértékeléshez.

A biztonsag a hatékony elérejelzéssel kezdodik. Az EU-nak atfogd, kelléen autonom és
naprakész helyzetismeretre és fenyegetettségelemzésre kell tdmaszkodnia. A hasznosithatd
informaciok — amelyeknek a tagallami hirszerzési informaciok egyediili belépési pontjaként
szolgdlo egységes informacidelemzési kapacitdson (SIAC) keresztiili tovabbi javitasara
Osztonzik a tagallamokat — Iétfontossagiak a fenyegetések értékeléséhez és lekiizdéséhez, és
végs6 soron alapul szolgalnak a szakpolitikai és jogalkotasi intézkedésekhez’. Hatékonyabban

5 JOIN (2025) 130 final.
6 JOIN (2025) 120 final.
7 Egyiitt biztonsdgosabb — Eurdpa polgari és katonai felkésziiltségének és készenlétének megerdsitése, 23. o.
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¢s jobban egyiittmikodve kell kiakndznunk a hirszerzésen alapuldé elemzéseket ¢s
fenyegetésértékeléseket unios szinten.

Az uniés szinten és egyes 4gazatokra® vonatkozoan készitett kiilonbozé kockazat- és
fenyegetésértékelésekre épitve a Bizottsdg rendszeres uniés belsé biztonsagi
fenyegetettségelemzéseket fog késziteni a f6 biztonsagi kihivasok azonositasa céljabol, hogy
informaciokkal szolgaljon a szakpolitikai prioritdsokhoz. Ezek segiteni fognak egy olyan agilis
¢€s gyorsan reagald belsd biztonsagi politika kialakitasdban, amely hatékonyan kezeli a valtozo
fenyegetéseket, jobban védi az embereket ¢és a vallalkozdsokat a timadasokkal szemben, és
lehetdvé teszi a célzott szakpolitikai beavatkozasok idében torténd végrehajtasat. Ezek az unids
belsd biztonsagi fenyegetettségelemzések hozza fognak jarulni a Bizottsag és a foképviseld
altal kidolgozott atfogo (agazatokon ativelo, az osszes veszélyre Kiterjed6) unios kockazat-
és fenyegetésértékeléshez is, a felkésziiltségi uniorol szold stratégidban meghatarozottak
szerint.

A bizalom ¢és a biztonsagos adatkezelés elengedhetetlen az informaciomegosztashoz, és ehhez
megbizhato és biztonsagos infrastruktirdra van sziikség. Az unios intézményeknek, szerveknek
¢s ligynokségeknek biztositaniuk kell, hogy képesek legyenek biztonsiagos kommunikacios
csatornakat hasznalni az érzékeny és mindsitett adatok egymas kozotti és a tagallamokkal valo
cseréjére. Az interoperabilis biztonsiagos rendszerekbe és a megbizhaté technologidba
torténd beruhazasok megerdsitik az EU autondmiajat, és megerdsitik az EU azon képességét,
hogy kezelje a valsagokat és biztositsa a miikodési rezilienciat. Ezzel Osszefiiggésben a
Bizottsag siirgeti a tarsjogalkotokat, hogy zarjak le az unids intézmények, szervek, hivatalok
és iigynokségek informaciobiztonsagarél szol6 rendeletjavaslattal kapcsolatos
targyalasokat, kiilondsen a nem mindsitett és mindsitett érzékeny adatok kezelésére vonatkozd
kozos keret biztositasa érdekében’.

Sajat miikodési biztonsaganak és helyzetismeretének biztositasa érdekében a Bizottsag feliil
fogja vizsgalni szervezeti biztonsagi irdnyitasi keretét, és integralt biztonsagi miiveleti
kozpontot (ISOC) fog létrehozni az emberek, a targyi eszkdzok és a miiveletek valamennyi
bizottsagi helyszinen torténd védelme érdekében. A Bizottsag emellett ndvelni fogja a hibrid
fenyegetések azonositasara és mérséklésére szolgalo operativ és elemzési kapacitasait.

A felkésziiltségi uniorol szolo stratégiaval Osszhangban a felkésziiltségi és biztonsagi
megfontolasokat beépitik ¢és 4altalanosan érvényesitik az unids jogszabalyokban,
szakpolitikdkban ¢és programokban. A jogszabalyok, szakpolitikdk vagy programok
felkésziiltségi és biztonsdgi szemponti eldkészitése vagy feliilvizsgalata sordan a Bizottsag
kovetkezetesen azonositani fogja az elonyben részesitett szakpolitikai alternativa
felkésziiltségre ¢és biztonsagra gyakorolt lehetséges hatdsait. Ezt a Bizottsag politikai
dontéshozoinak rendszeres képzése fogja eldsegiteni.

A tagallamok tdmogatasa érdekében a Bizottsdg megvitatja a Tandccsal a valtozo belsd
biztonsagi kihivasokat és a kulcsfontossdgii szakpolitikai prioritasokat, €és rendszeresen
tajékoztatja a Tandcsot a stratégia végrehajtasardl. Emellett a Bizottsdg folyamatosan
tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet és az érdekelt feleket, és részt vesz minden relevans
intézkedésben.

8 Az e fenyegetettségelemzés alapjdul szolgald dgazati fenyegetésértékelések kozé tartozik a sulyos és szervezett
blindzés altali fenyegetettség unios értékelése (SOCTA), a terrorizmus helyzetérdl és alakulasarol jelentés (TE-
SAT), a kozos kiberértékelési jelentés (JCAR), valamint a pénzmosés €s terrorizmus finanszirozéasa jelentette
fenyegetésekre, kockazatokra és modszerekre vonatkozd, a Bizottsag és a Pénzmosas Elleni Hatdsag altal
elvégzendo jovobeli értékelések.
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Fo intézkedések
A Bizottsag:

e rendszeres fenyegetettségelemzéseket dolgoz ki és nyujt be az EU belso biztonsagi
kihivasaira vonatkozo6an.

A Bizottsag siirgeti a tagallamokat, hogy:

o fokozzak a hirszerzési informaciok SIAC-kal valé megosztasat és biztositsak az
unios iigynokségekkel és szervekkel valo jobb informaciomegosztast.

A Bizottsag 6sztonzi az Europai Parlamentet és a Tanacsot, hogy:

e ziarja le az uniés intézmények, szervek, hivatalok és iigynokségek
informaciobiztonsagardl sz0l6 rendeletjavaslattal kapcsolatos targyalasokat.

3. Az EU biztonsagi képességeinek megerdsitése

Uj biiniildozési eszkozoket fogunk kifejleszteni, példaul az dtalakitott Europolt, valamint a
biztonsagos adatcsere és az adatokhoz valo jogszeriu hozzaférés koordindlasara és
biztositdsara szolgadlo jobb eszkozoket.

A valtoz6é fenyegetésekkel szembeni hatékony fellépés érdekében az EU-nak fokoznia kell
biztonsagi képességeit és eld kell mozditania az innovaciot. A belsé biztonsagi fenyegetések
elleni kiizdelem elsddleges szerepldiként a biiniildozo €s igazsagiigyi hatésagoknak megfeleld
operativ eszkdzokre és képességekre van sziikségiik a gyors és hatékony fellépéshez. Fontos,
hogy ezek a hatéosagok képesek legyeneck a hatdrokon ¢és szolgalatokon atnyulo
kommunikéciora ¢és koordindciora a hatékony megeldzés, felderités, nyomozas ¢&s
blintetoeljaras ald vonas érdekében.

A belso biztonsagért felelos unios iigynokségek és szervek

Az igazsagiigy, a beliigy €s a kiberbiztonsag teriiletén miikodd uniods tigynoksegek €s szervek
kulcsszerepet jatszanak az EU biztonsagi strukturdjaban, és ez a szerepiik feleldsségi koriik
boviilésével parhuzamosan egye novekszik.

Ma, 25 évvel létrehozasa utdn az Europol minden eddiginél kdzpontibb szerepet tolt be az EU
biztonsagi keretrendszerében. Tamogatja az Osszetett, hatarokon atnyuldé nyomozéasokat,
megkonnyiti az informdacidcserét, innovativ rendfenntartd eszkozoket fejleszt ki, és magas
szintli szakértelmet biztosit a bliniildozés szamara. Ugyanakkor szamos tényezd akadalyozza
az Europolt abban, hogy teljes mértékben kiaknazza operativ potencialjat a hatarokon atnytlo
blindzés elleni kiizdelemre iranyuldé nyomozasi €s miveleti tevékenységek tamogatéasa terén:
ezen tényezOk az erdforrasok elégtelen szintjétdl addig a tényig terjednek, hogy jelenlegi
megbizatasa nem terjed ki az olyan 0j biztonsagi fenyegetésekre, mint a szabotazs, a hibrid
fenyegetések vagy az informacidomanipulacid. A Bizottsag ezért javasolni fogja az Europol
megbizatasanak ambiciézus feliilvizsgalatat annak érdekében, hogy az valdban
mitkdddképes rendészeti szervvé valjon, amely jobban tdmogatja a tagallamokat. A cél az
Europol technoldgiai szakértelmének €s a nemzeti biinlild6z6 hatosagok tdmogatasara irdnyulo
kapacitasanak megerdsitése, a mas ligynokségekkel és szervekkel, valamint a tagallamokkal
valo koordinaci6 fokozédsa, a partnerorszagokkal és a magéanszektorral valo stratégiai
partnerségek megerdsitése, valamint az Europol megerdsitett feliigyeletének biztositasa.

Ezen tilmenden a Bizottsdg azon fog munkalkodni, hogy tovabb javitsa a belsé biztonsag
terén mitkodo unios iigynokségek és szervek hatékonysagat és egymast kiegészito jellegét,
és erositse a zokkenoémentes egyiittmiikodést kozottiik.




Ertékeli és megerdsiti az Eurojust megbizatasat a hatékonyabb igazsagiigyi egyiittmiikodés
érdekében, fokozva az Europollal valo kiegészitd jelleget és egyiittmiikodést. Ez magaban
foglalja az Eurojust hatékonysagéanak novelését, valamint azon képességének fokozasat, hogy
proaktiv tamogatast €s elemzést nydjtson a tagallamok igazsagiigyi hatésdgainak. Tovabba,
tekintette] az Eurépai Ugyészségnek az Unid pénziigyi érdekeit sértd biincselekmények
kivizsgalasara és biintetdeljaras ald vondsara vonatkozé egyediilallo hataskorére, a Bizottsag
meg fogja vizsgalni, hogy miként lehetne a legjobban javitani az Eurdpai Ugyészség unids
forrasok védelmére iranyuld kapacitasat. Ez magaban foglalja az Eurdpai Ugyészség és az
Europol kozotti egylittmiikodés megerdsitését.

Az iigynokségek kozotti hatékony és biztonsagos informaciécsere elengedhetetlen az
egyiittmiikddéshez. A 2024. janudri egyiittes nyilatkozatnak'® megfeleléen az Europolnak és a
Frontexnek gyors kolesonds informaciocserére van sziiksége, tobbek kozott operativ célokbol.
Az eu-LISA kozponti szerepet jatszik az adatok biztonsagos taroldsanak és rendelkezésre
allasanak biztositasdban az T{ligynokségek kozotti jobb koordinacid ¢és hatékonyabb
informaciocsere érdekében. Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége szakértelmet biztosit az
alapvetd jogok védelme terén a biztonsagpolitikak kidolgozasa ¢€s végrehajtasa soran.

Az Eurépai Unio Pénzmosas és Terrorizmusfinanszirozas Elleni Hatosaga (AMLA)
felhatalmazast kapott arra, hogy ,.taldlat/nincs talalat” alapon Osszevesse az informaciokat az
Europol, az Eurépai Ugyészség, az Eurojust és az Eurépai Csalas Elleni Hivatal altal a
hatarokon atnyul6 tigyek kozos elemzése céljabol rendelkezésre bocsatott informaciokkal.

Az ENISA kozponti szerepet jatszik az eurdpai kiberbiztonsagi jogszabalyok végrehajtasaban.
A Kkiberbiztonsagi jogszabaly kozelgé feliilvizsgalata soran a Bizottsadg értékelni fogja az
igynokség hataskorét, és javaslatot fog tenni annak korszeriisitésére az unios hozzaadott érték
megerdsitése érdekében.

Fokozddni fog a vamhatdsdgok ¢€s mas buniildézé hatésagok kozotti egyiittmiikodés annak
kdszonhetden, hogy az unidés vamiigyi reformcsomagban javasoltaknak megfelelden létrejon az
Europai Unié6 vamhatésiga és az unios vamiigyi adatkozpont. A jovobeli vamiigyi
adatkdzpontbdl szdrmazd informacidk, valamint az Europoltdl, az Eurojusttdl, az Europai
Ugyészségtdl, az OLAF-t0l, az AMLA-t6l és a Frontextdl szarmazé kapcsolodd adatok sajat
hataskortikon belill javitani fogjak a kozds elemzést, és hozza fognak jarulni a koherensebb
miuveleti tevékenységekhez, kiillondsen a kiilsé hatarokon. A Bizottsag arra 0sztonzi a
tarsjogalkotokat, hogy mieldbb zarjak le az unids vamiigyi reformrol szol6 targyalasokat, és e
celbdl tovabbra is segiteni fogja Oket.

Az Burépai Ugyészség, az OLAF, az Europol, az Eurojust, az AMLA és a javasolt unios
vamhatosag kozotti kiegészitd jelleg fokozasa emellett az EU csalas elleni architektaraja
folyamatban 1évo feliilvizsgalatanak eredményeire fog épiteni. A belsd biztonsag szdmara
eldnyos lehet ez a holisztikus megkozelités, amely a biintetdjogi €s kozigazgatasi eszk6zok jobb
felhasznalasara, az informatikai rendszerek interoperabilitdsara és a jobb egylittmiikodésre
Osszpontosit.

Kritikus kommunikdacio

Napjainkban a Kkritikus kommunikaciés rendszereket!' a legtobb esetben nemzeti szinten,
elszigetelten miikodtetik. Ez azt jelenti, hogy az els6dleges beavatkozok gyakran nem tudnak
kommunikélni partnereikkel, amikor atlépik a hatart egy masik tagéallamba. Egyes

10 https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/europol -

frontex joint_statement signed 31.1.2024.pdf.

' Azaz a biiniildzd szervek, a hatardrok, a vimhatdsagok, a polgari védelem, a tlizoltok, az orvosi siirgésségi
ellatok és a kdzbiztonsag és védelem egyéb kulcsszerepléi altal hasznalt halozatok.


https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/europol-frontex_joint_statement_signed_31.1.2024.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/europol-frontex_joint_statement_signed_31.1.2024.pdf

tagallamokban az elsddleges beavatkozok kiilonbozd tipusai (pl. renddrség €s mentdsok)
kozotti kommunikacio is korlatozott. A legtobb rendszer szabvanyai nem felelnek meg a mai
kovetelményeknek a funkcionalitas és a reziliencia tekintetében, ami jelentdsen korlatozza az
elsddleges beavatkozok reagalasi képességét, kiilondsen hatarokon atnyuloan.

Az EU valsaghelyzetekre vald reagélasi képességének javitasa érdekében a Bizottsag
jogalkotasi javaslatot fog tenni egy eurdpai Kritikus kommunikaciés rendszer (EUCCS)
létrehozasara, amely Osszekapcsolja a tagallamok kovetkezd generacidos  kritikus
kommunikécios rendszereit az EU-ban. A cél az, hogy az EUCCS héarom stratégiai pilléren
alapuljon: operativ mobilitas, erds reziliencia és stratégiai autonomia. Az EUCCS-
kezdeményezés harmonizalt kovetelményeket hataroz meg, €s eldsegiti a tagallamok kritikus
kommunikacios rendszereinek korszertsitését, lehetové téve azok zokkendmentes mikodését.
Ezen feliil kiterjeszti a rendszer lefedettségét a jovobeli IRIS? 12 multiorbitalis rendszer révén.
Az EUCCS technikai képességeit az EU altal finanszirozott projektek épitik ki, els6sorban az
eurdpai technoldgiaszolgéltatokra tamaszkodva, hogy eldmozditsédk az EU stratégiai
autondmiajat ebben az érzékeny adgazatban.

Jogszerii hozzdférés az adatokhoz

A bilniildoz6 ¢és igazsagiigyl hatosdgoknak képesnek kell lenniliik a bilincselekmények
kivizsgalasara és az elleniik val6 fellépésre. Napjainkban a sulyos és szervezett blindzés szinte
minden formajanak van digitalis labnyoma'’. A biiniigyi nyomozisok mintegy 85 %-a
esetébenjelenleg elengedhetetlen, hogy a biiniild6z6 hatdsagok képesek legyenek hozzaférni a
digitalis informacidkhoz.'*

A hatékony biiniildozést célzo adathozzaféréssel foglalkoz6 magas szintii munkacsoport
zérojelentésében' kiemelte, hogy a biiniildozé szervek és az igazsagszolgaltatas az elmult
évtizedben teret vesztettek a blindzokkel szemben, mivel utobbiak mas joghatosagokbol
szarmazo eszkozoket és termékeket vesznek igénybe. Ezeket olyan szolgaltatok bocsatjak a
rendelkezésiikre, amelyek az altaluk bevezetett intézkedésekkel megfosztjak a hatosagokat az
egyes biintetdligyekben a jogszerli megkeresésekkel kapcsolatos egyiittmiikodés eszkozeitdl. A
bliniild6z6 hatosagok és a maganfelek — koztilk a szolgaltatok — kozotti szisztematikus
egylittmiikodés ezért elengedhetetlen az Unidban és azon kiviil a legnagyobb fenyegetést
jelentd blin6z6i halozatok és egyének felszdmolasara iranyul6 jovobeli eréfeszitésekhez.

Mivel a digitalizacié egyre elterjedtebbé valik, és egyre tobb 1) eszkozt biztosit a blinozdk
szdmara, alapvetd fontossagl egy olyan keret az adatokhoz valé hozzaféréshez, amely megfelel
a jogszabalyok érvényesitéséhez és értékeink védelméhez sziikséges igényeknek. Ugyanakkor
a kiberbiztonsdg megdrzése és a felmeriild biztonsagi fenyegetésekkel szembeni védelem
szempontjabol ugyanilyen fontos annak biztositasa, hogy a digitalis rendszerek tovabbra is
biztonsdgosak maradjanak a jogosulatlan hozzaféréssel szemben. Az ilyen hozzaférési
kereteknek tiszteletben kell tartaniuk az alapvetd jogokat is, biztositva tobbek kozott a
maganélet és a személyes adatok megfelelé védelmét.

Az elmult években az EU intézkedéseket hozott mind az online biinozés elleni kiizdelem,
mind pedig a digitalis bizonyitékokhoz valéo hozzaférés megkonnyitése érdekében
valamennyi biincselekmény esetében, az elektronikus bizonyitékokra vonatkozd szabalyok

12 A rezilienciat, az 6sszekapcsoltsdgot és a biztonsagot szolgald unids mitholdas infrastruktira.

13 https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf.

14 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/HU/TX T/?uri=CELEX:52019PC0070.

15 A hatékony biiniildozést célzé adathozzaféréssel foglalkoz6 magas szintli munkacsoport zarojelentése — 2024.
11.15., 4802e306-c364-4154-835b-¢986a9a49281 en.


https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019PC0070
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/4802e306-c364-4154-835b-e986a9a49281_en?filename=Concluding%20Report%20of%20the%20HLG%20on%20access%20to%20data%20for%20effective%20law%20enforcement_en.pdf

elfogadasaval, amelyek 2026 augusztusatol teljeskdriien alkalmazandok lesznek'®. Ezeket az
informaciok és bizonyitékok cseréjére vonatkoz6d nemzetkozi jogi eszkozok egészitik ki. A
Bizottsdg hamarosan javaslatot fog tenni a szamitastechnikai biinozés elleni Gj ENSZ-
egyezmény aldirdsara és megkotésére.

A magas szinti munkacsoport ajanlasainak!’ gyakorlatba iiltetése érdekében a Bizottsag 2025
els6 felében iitemtervet fog eléterjeszteni, amelyben meghatiarozza azokat a jogi és
gyakorlati intézkedéseket, amelyeket az adatokhoz valé jogszerii és hatékony hozzaférés
biztositasa érdekében javasol. Ezen iitemterv végrehajtasa soran a Bizottsag prioritasként fogja
kezelni az adatmegorzési szabalyok unids szintli hatdsanak értékelését és a titkositasra
vonatkozo technologiai iitemterv elkészitését azon technoldgiai megoldasok azonositasa és
értékelése érdekében, amelyek lehetévé tennék a bilniild6zé hatésagok szaméra, hogy a
kiberbiztonsag és az alapvetd jogok biztositdsa mellett jogszerlien hozzaférjenek titkositott
adatokhoz.

Operativ egyiittmiikodés

A Bizottsadg egyiitt fog miikodni a tagallamokkal, az unios ligynokségekkel és szervekkel,
valamint a partnerorszagokkal az operativ egylittmiikodés megerdsitése érdekében, ami
elengedhetetlen a nemzetkozi szervezett blingzés és a terrorizmus elleni kiizdelem hatékonyabb
megkozelitéséhez.

A sulyos és szervezett blindzés elleni kozos fellépés 6 unios kereteként az Eurépai
Multidiszciplinaris Platform a Biiniigyi Fenyegetettség Ellen (EMPACT) jelentds operativ
eredményeket ért el. A kovetkezd, 2026-2029-es EMPACT-ciklus lehetdséget kinal e keret
tovabbi megerésitésére. A legnagyobb fenyegetést jelentd biinozo6i haldzatok és egyének
felszamolasa érdekében az Unionak észszerlsitenie kell eréfeszitéseit, és azokat a legsiirgetobb
prioritasokra kell 0sszpontositania, fokozva a tagallamok kotelezettségvallalasait €s biztositva

az er6forrasok hatékony felhasznalasat.

E célbdl a Bizottsag egyiitt fog mitkodni a Tanacs elndkségeivel €és a tagallamokkal az
EMPACT-ban rejlé lehetéségek maximalizalasa és a kovetkezo, 2026-2029-es EMPACT-
ciklus f6 prioritasainak kezelése érdekében. Ezeken a kiemelt teriileteken a legnagyobb
fenyegetést jelentd bilinoz6i halozatokkal kapcsolatos hirszerzési informdaciokra, kozos
nyomozasokra és operativ munkacsoportokra, valamint hatirozott igazsagligyi
vélaszintézkedésekre, tobbek kozott a pénz Utjdnak nyomon kovetésére vonatkozd elven
alapulé megkozelitésre van sziikség. Ezen tilmenden az Unionak kiizdenie kell a
blinszervezetek altali beszervezés €s azok beszivargéasa ellen, és meg kell erdsitenie a tobb
iigynokség munkdjara €épitd és nemzetkozi biinlildozési egyiittmiikddést és képzést.

A Bizottsag a tagallamok és a schengeni tarsult orszagok kozotti, hatarokon atnyulé
operativ biiniilldozési egyiittmikodés egyéb formait is tdmogatni fogja. A belsd
hatéarellendrzés nélkiili schengeni térség szoros egylittmiikddést és informacidcserét igényel a
tagallamok biiniild6z6 hatdsagai kdzott a magas szintii belsé biztonsag biztositasa érdekében.
A blniild6z6 szervek tagjai ma még mindig kihivasokkal szembesiilnek a hatarokon atnyuld
megfigyelés vagy siirgds beavatkozasok végrehajtasa soran'®, és a hibrid fenyegetések elleni

16 Az Burdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/1543 rendelete (2023. julius 12.) a biintetdeljaras soran az
elektronikus bizonyitékokkal kapcsolatban, valamint a biintetéeljarast kovetden a szabadsagvesztés-biintetések
végrehajtasa céljabol kibocsatott, kozlésre kotelezd eurdpai hatarozatokrdl és megdrzésre kotelezd eurdpai
hatarozatokrol, (HL L 191., 2023.7.28.).

17 A Tandcs kovetkeztetései a hatékony biiniildozést szolgald adathozzaférésrél (2024. december 12.)
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16448-2024-INIT/hu/pdf.

18 Az operativ biiniildzési egyiittmiikddésrd] sz616, 2022. jinius 9-i (EU) 2022/915 tanicsi ajanlas tagallami
hatasanak bizottsagi értékelésében (5909/25) foglaltak szerint.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16448-2024-INIT/hu/pdf

kiizdelemhez szintén megerdsitett hatarokon atnyulo egylittmiikodésre van sziikség. A kozos
stratégiai jovOkép kialakitdsa érdekében Iétre kell hozni az operativ biiniildozési
egyiittmiikodés jovojével foglalkozé magas szintlii munkacsoportot.

A blniildo6z6 hatésdgok kozotti hatékony adatcsere szintén elengedhetetlen a hatékony
hatarokon atnyuld egyiittmikodéshez. Létrehozasat kovetden az interoperabilitasi
architektura hatékony hozzaférést biztosit a blinlildozé hatdsagok €s az Europol szamara a
kulcsfontossagu informaciokhoz. Ugyanakkor az EU-nak ¢€s tagéallamainak prioritasként kell
kezelniiik a két- és tobboldalu informacidcserét a Priim II. rendelet' jogi és technikai
végrehajtasa révén, az eu-LISA-val és az Europollal egyiittmiitkodésben. Ez lehetové teszi az
ujjlenyomatok, DNS-profilok, gépjarmii-nyilvantartdsi adatok, arcképmasok és rendorségi
nyilvantartdsi adatok unios ttvalasztokon keresztiili biztonsagos automatizalt cseréjét. Nemzeti
szinten a tagallamoknak végre kell hajtaniuk az informaciéeserérél szél6 iranyelvet®, javitva
a zokkendmentes, hatarokon atnyuld informécidaramlast lehetévé tevé informaciocsere-
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SIENA-val?!,

A hatarokon atnyald hatékony egyiittmiikodés a kozos uniés biiniildozési kultira
eldmozditasan is mulik. E cél eléréséhez elengedhetetlenek a kozds képzések, a kivalosagi
kdézpontok és a mobilitasi programok. A Bizottsag meg fogja vizsgalni, hogy az EU miként
tudja a legjobban tdmogatni a tagallami hatosagok képzését, a CEPOL-ra mint a bliniild6zési
képzéssel foglalkozd uniods ligynokségre tdmaszkodva.

A hatdrbiztonsag megerdsitése

A kiilsé hatarok reziliencidjanak €s biztonsdganak megerdsitése elengedhetetlen a hibrid
fenyegetésekkel — példaul a migraci6 fegyverként vald felhaszndldsdval — szembeni
fellépéshez, a fenyegetd szereplok és aruk EU-ba valo belépésének megeldzéséhez, valamint a
hatarokon 4tnyuld bilindzés €s a terrorizmus elleni hatékony kiizdelemhez. A tervek szerint
2026-ban tovabbfejlesztik a Schengeni Informacios Rendszert (SIS) annak érdekében, hogy
a tagallamok a harmadik orszagok altal az Europollal megosztott adatok alapjan bevihessék a
terrorizmusban ¢€s egyéb sulyos biincselekményekben részt vevd harmadik orszagbeli
allampolgéarokra — tobbek kozott a kiilfoldi terrorista harcosokra — vonatkoz6 figyelmeztetd
jelzéseket.

A nagy méretli unids informdcidés rendszerek interoperabilitisanak javitdsa alapvetd
informaciokkal fogja ellatni a tagallamokat a kiilsé hatarokat atlépd vagy atlépni szandékozo,
harmadik orszagokbdl szarmazo egyénekrdl, segitve a hatdsdgokat a tagallamok teriiletére valod
belépés engedélyezési feltételeinek értékelésében®? A Bizottsag tovabbra is szorosan egyiitt fog
miikddni a tagallamokkal és az eu-LISA-val e rendszerek — nevezetesen a betaplalasi-kiadasi

19 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/982 rendelete (2024. marcius 13.) az adatoknak a renddrségi
egyiittmiikodés céljabol torténd automatizalt keresésérdl és cseréjérdl, valamint a 2008/615/1B és a 2008/616/1B
tanacsi hatdrozat, tovabba az (EU) 2018/1726, az (EU) 2019/817 és az (EU) 2019/818 eurdpai parlamenti €s
tanacsi rendelet modositasarol (Priim II rendelet) (HL L 2024/982, 2024.4.5.).

20 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/977 iranyelve (2023. majus 10.) a tagallamok biiniild6z6 hatdsagai
kozotti informacidceserérdl €s a 2006/960/IB tanacsi kerethatdrozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 134.,
2023.5.22., 1. 0.).

2l Biztonsagos Informaciocsere Halozati Alkalmazas.

22 A betaplalasi-kiadasi rendszer (EES) lehetdvé teszi a tagallamok szdméra, hogy azonositsik a harmadik
orszagbeli allampolgarokat a schengeni térség kiils6 hatdrain, és rogzitsék be- és kilépéseiket, lehetdvé téve az
engedélyezett tartdozkodasi idot tullépd személyek szisztematikus azonositasat. A harmadik orszagbeli
allampolgéroknak a kiils6é hatarokra valé megérkezését megel6z6en az Eurdpai Utasinformacids é€s Engedélyezési
Rendszer (ETIAS) és a vizuminformacios rendszer (VIS) lehetdvé teszi a tagallamok szamara annak el6zetes
értékelését, hogy egy harmadik orszagbeli allampolgar jelenléte az EU teriiletén biztonsagi kockazatot jelentene-
e.



rendszer (EES), az Europai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) és a
feliilvizsgalt vizuminformacios rendszer (VIS) — gyors megvalositdsa céljabol, azok
zokkendmentes miikddésének és biztonsagi elonyeinek biztositasa érdekében.

A hatarbiztonsag tovabbi fokozasa és a valtozo fenyegetésekkel szembeni unios egylittmitkdés
megerdsitése érdekében a Bizottsag javasolni fogja a Frontex megerositését. Az Eurdpai
Hatar- és Parti Orség létszamanak idével meg kell hdromszorozddnia, azaz 30 000 fore kell
emelkednie. Az Ugynokséget fejlett megfigyelési és helyzetismereti technologiaval kell
felszerelni, beleértve az eurdpai integralt hatarigazgatas szempontjabol relevans hirszerzési
technologidkat, valamint a 2027-ig telepitendd, megbizhatd unidés Fold-megfigyelési
kormanyzati szolgéltatdsokhoz vald hozzaférést. Ennek tovabb kell erdsitenie a hatarokon
atnyulo biinézés kiils6 hatarokon torténd felderitésére, megeldzésére és az ellene folytatott
kiizdelemre iranyuld képességet, valamint meg kell erdsitenie a tagallamoknak a
visszakiildések végrehajtasdhoz nyujtott timogatast, kiillondsen a biztonsagi kockazatot jelentd
harmadik orszagbeli allampolgarok tekintetében.

Az okmanyokkal ¢és személyazonossaggal valé visszaélés megkonnyiti a
migranscsempészést, az emberkereskedelmet, az illegalis bindz6i mozgasokat és a tiltott aruk
kereskedelmét. A tobbszorés személyazonossagot észlels rendszer (MID)** — amint
miikodoképessé valik — javitani fogja a nemzeti hatdosagok azon képességét, hogy azonositsak
a tobbszords személyazonossagot hasznald személyeket, s fellépjenek a személyazonossaggal
valo visszaélés ellen. A Bizottsag meg fogja vizsgalni, hogy miként lehetne fokozni az unids
polgarok és harmadik orszagbeli allampolgarok szamadra kiallitott Gti és tartézkodasi okméanyok
biztonsagat. Emellett a Bizottsag értékelni fogja, hogy az eurdpai digitalis személyiadat-tarcak,
amelyeket 2026 végéig kell bevezetni az europai digitalis személyazonossagi keret keretében,
hogyan jarulhatnak hozz4 az Gti okmanyok biztonsdganak fokozéasédhoz és a személyazonossag-
ellendrzés javitasahoz. Ez kiegésziti a digitalis utazasi igazolvanyokra és az ,,EU Digital
Travel” alkalmazisra®* vonatkozé javaslatokat.

Az utazasi informéaciok kulcsfontossagtiak a hatésagok szamara a blindzok, terroristak és mas,
biztonsagi fenyegetést jelentd személyek mozgasanak azonositasahoz és kivizsgalasdhoz. Bar
létezik a kereskedelmi 1égi kozlekedési informéciokra vonatkozé uniés keret”®, a mas
kozlekedési moddokbol szarmazd adatok bilniildozeési célu feldolgozdsa széttagolt.
Kovetkezésképpen a blindzok és a terroristdk az egyéb kozlekedési modokat kihasznalhatjak
észrevétlen illegalis tevékenységek folytatdsara. A Bizottsdg egylitt fog milkddni a
tagallamokkal és a kozlekedési agazattal az utazasi informaciés keret megerésitése
érdekében azaltal, hogy megvizsgalja egy olyan unios szabalyozas lehetdségét, amely eldirja a
maganreplildgépek iizemeltetdi szamdra az utasadatok gylijtését és tovabbitasat, értékeli az
utasnyilvantartasi adatallomany kezelésére vonatkozo szabalyokat, €s értékeli a tengeri utazasi
informéciok feldolgozéasa észszerlisitésének modjait. A kozuti kozlekedés tekintetében a
Bizottsag értékelni fogja az automatikus rendszamfelismeré6 (ANPR) rendszerek
kiterjesztett hasznalatat, és novelni fogja a SIS-szel valo szinergiak lehetdségeit.

23 A tobbszords személyazonossagot észleld rendszer az (EU) 2019/818 rendelettel és az (EU) 2019/817 rendelettel
bevezetett interoperabilitasi elemek egyike.

24 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24 5047.

25 Az (EU) 2016/681 iranyelvvel (a tovabbiakban: PNR-iranyelv), valamint az (EU) 2025/12 rendelettel és az (EU)
2025/13 rendelettel (a tovabbiakban: API-rendeletek) 1étrehozott utasnyilvantartasi adatallomany (PNR) és
eldzetes utasinformacids (API) keret.
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Elorejelzés, innovdcio és képességorientalt megkozelités

A Bizottsdg a nemzeti szinten azonositott bevalt gyakorlatokra tdmaszkodva atfogé, unios
szintli elorejelzési megkozelitést fog kidolgozni a belsé biztonsagra vonatkozéan. Ez a
megkozelités tdmogatni fogja a szakpolitikai dontéshozatalt, és irdanymutatast nydjt az unids
finanszirozasu relevans biztonsagi kutatasba és innovacioba torténd beruhazasokhoz.

A Kkutatas és az innovacié dontd szerepet jatszik a belsé biztonsagban azaltal, hogy
megoldasokat dolgoz ki az ujonnan felmeriild — tobbek kozott a technologiaval valo
visszaélésbdl eredd — fenyegetések lekiizdésére?®. Az EU-nak az uniés finanszirozast
biztonsagi kutatds és innovacio®’ révén tovabbra is be kell ruhdznia a biztonsagi fenyegetések
kezelésére szolgald innovativ eszkdzok €s megoldasok fejlesztésébe, mikdzben tiszteletben
tartja az uniés szabalyokat €s az alapvetd jogokat. A Bizottsagnak tamogatnia kell a kutatasrol
a hasznositasra valo atallast e modern képességek hatékony elterjedésének biztositasa
érdekében, prioritasként kezelve az olyan modern technolégiakat, mint a mesterséges
intelligencia. Ennek a megkdzelitésnek magédban kell foglalnia az Ml-rendszerek és mas
technikai képességek biiniildoz6 és igazsagiligyi hatdsagok altali hasznalatanak javitasat célzo
képzést. Emellett adott esetben a technologidk kettds felhasznalasaban rejlé lehetdségeket
mindkét irdnyban ki kell aknézni (a polgari technolégia védelmi célu felhasznalasa, illetve a
védelmi technoldgia polgari céltl felhasznalasa)?®.

A kutatds gyakorlati és szakpolitikai integralasat a belsé biztonsidg uniés innovacios
kozpontja® elnevezésii, innovéacids laboratériumok alkotta halézat fogja segiteni, amely a
leglijabb innovacids frissitéseket ¢és hatékony megoldasokat kindl az EU-ban és a
tagallamokban mukddd belsd biztonsagi szereplok munkdjanak tamogatasara. Az Europol
hatékonysaganak noveléséhez meg kell erdsiteni az Europol-eszkoztarat (ETR), amely lehetové
teszi az Europol szamara a fejlett technoldgiak operativ azonositdsat, fejlesztését, kozos
beszerzését és alkalmazasat. Emellett a Bizottsag a K6z6s Kutatokdzpontjdban biztonsagi
kutatasi és innovacios kampuszt hoz 1étre, amely Osszefogja a kutatokat, hogy leroviditse a
kutatasi eredményektdl az innovacidig, a fejlesztésig és a sikeres megvalositasig tartd ciklust,
mikdzben csokkenti a fejlesztési, tesztelési és validalasi koltségeket.

Eurodpai Kutatasi Térségiink természeténél fogva egylittmiikodésen alapul, ezért ki van téve
a kiilfoldi beavatkozasnak €s a dezinformacionak. A kutatasbiztonsag fokozasardl szolo tanacsi
ajanlas®® elfogadasat kovetéen a Bizottsag és a tagallamok intézkedéseket hoznak az érintett

szereplok megerdsitése érdekében, tobbek kozott egy kutatasbiztonsaggal foglalkozo szakértoi
kozpont 1étrehozasa révén.

Fd intézkedések
A Bizottsag elfogadja a kovetkezoket:

e jogalkotasi javaslat az Europol 2026-ra valoban miitkodoképes biiniildozo hatosagga
alakitasarol,

26 Lasd a Bizottsag Kozos Kutatokdzpontjanak ,,Emerging risks and opportunities for EU internal security from
new technologies” (Az EU bels6 biztonsagat fenyegetd, az 0j technologiakbol eredé kockazatok és lehetdségek)
cim jelentését: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139674.

27 Study on strengthening EU- funded security research and innovation — 20 years of EU-Funded Civil Security
Research and Innovation — 2025 (Tanulmany az unidés finanszirozasu biztonsadgi kutatas és innovacid
megerdsitésérdl — Az EU altal finanszirozott polgari biztonsagi kutatds és innovacido 20 éve) — 2025,
https://data.europa.eu/doi/10.2837/0004501.

28 A Niinisto-jelentésben foglaltak szerint.

29 A bels6 biztonsag eurdpai innovacios kdzpontja | Europol.

S0HL €/2024/3510, 2024.5.30.
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e jogalkotasi javaslat az Eurojust 2026-ra torténé megerositésérol,
e jogalkotasi javaslat a Frontex szerepének és feladatainak 2026-ra torténo

megerositésérol,

e jogalkotasi javaslat az europai kritikus kommunikacios rendszer 2026-ban torténo
létrehozasarol.

A Bizottsag:

e 2025-ben iitemtervet terjeszt elo, amelyben meghatarozza a biiniild6zo szervek
adatokhoz valé jogszerii és hatékony hozzaférésével kapcsolatos tovabbi lépéseket,

e 2025-ben hatasvizsgalatot készit az uniés szintii adatmegérzési szabalyok adott
esetben elvégzend6 naprakésszé tétele céljabol,

e 2026-ban a titkositasra vonatkozo technologiai iitemtervet terjeszt elé azon
technoldogiai megoldasok azonositasa és értékelése céljabol, amelyek lehetové teszik
a biiniild6z6 hatésagok szamara az adatokhoz valo jogszerii hozzaférést,

e egy magas szinti munkacsoport létrehozasara fog torekedni az operativ
biiniild6zési egyiittmiikodés megerdsitése érdekében,

e 2026-ban biztonsagi kutatasi és innovacios kampuszt hoz létre a Kozos
Kutatokozpontban.

A Bizottsag a tagallamokkal és az érintett unios ligynokségekkel egyiittmiikodve:

e megeroésiti az EMPACT architekturajat,

e az interoperabilitasi architektura gyors bevezetésén és a Priim II rendelet
végrehajtasan fog munkalkodni,

e megerdsiti az utazasi informacios keretet.

A Bizottsag siirgeti a tagallamokat, hogy:

o iiltessék at és hajtsak végre teljeskoriien az informaciocserérol szolo iranyelvet.

4. Reziliencia a hibrid fenyegetésekkel és mas ellenséges cselekményekkel
szemben

A kritikus infrastrukturak védelmének fokozasa, a kiberbiztonsag megerositése, a kozlekedési
csomopontok és kikétok biztositasa, valamint az online fenyegetések elleni kiizdelem révén
noveljiik a hibrid fenyegetésekkel szembeni rezilienciat.

No6tt az EU biztonsagat alaaso ellenséges cselekmények gyakorisaga és kifinomultsaga, és a
rosszindulati szereplOk jelentdsen bdvitették arzenaljukat. Az EU-t, annak tagallamait és
partnereit c€lz6 hibrid hadjaratok intenzivebbé valtak, és a kritikus infrastruktarakat célzo
szabotazscselekményeket, gyQjtogatast, kibertamadéasokat, a vélasztasokba torténd
beavatkozast, kiilfoldi beavatkozast és informaciomanipulaciot, tobbek kozott dezinformaciot,
valamint a migracio fegyverként valo felhasznalasat is magukban foglaljak. Politikai és operativ
szerepiikk, valamint az altaluk kezelt informacidk jellege miatt a tamadasok az unids
intézményeket, szerveket és hivatalokat (a tovabbiakban: unids szervezetek) sem kimélik.

Az EU-nak fokoznia kell rezilienciajat, hatékonyan kell alkalmaznia a jelenlegi eszkdzoket,
és uj modszereket kell kidolgoznia az 4llami és nem allami szerepl6ktdl eredd, folyamatosan
valtozo fenyegetésekkel valod szembeszallasra, mind most, mind a joviben.

Kritikus infrastruktiura

Komoly aggodalomra adnak okot a kritikus infrastruktirakat fenyegetd veszélyek, tobbek
kozott az olyan hibrid fenyegetések, mint a szabotazs €s a rossz szdndéku kibertevékenységek,
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kiilonosen a tagallamokat 6sszekotd infrastruktiura — legyen sz6 energiarendszer-0sszekdtokrol
vagy hatarokon atnyulé kommunikacios kébelekrol — és a kozlekedés tekintetében. Oroszorszag
Ukrajna elleni agresszios héaboruja ota fokozodtak a kritikus infrastrukturakat célzo
szabotazsok, kiilondsen 2024-ben, amelyek szdmos tagallamot érintettek. Az ilyen
cselekmények hatékony eldrejelzéséhez, felderitéséhez, megelézéséhez €s az azokra valo
hatékony reagalashoz elengedhetetlen a bliniild6z6, biztonsagi és kiberbiztonsagi szolgalatok,
a katonai €s polgari védelem, valamint a maganszereplok kozotti egyiittmiikddés.

A gazdasag és a tarsadalom szamara létfontossagu alapvetd szolgéltatasok folyamatossaganak
biztositasdhoz alapvetd fontossagi a kritikus szervezetek sebezhetdségének csokkentése és
rezilienciajanak megerdsitése. Ezért e tekintetben dontd fontossdgu a Kritikus szervezetek
rezilienciajarol (CER) sz6l6 iranyelv’! és az Unié egész teriiletén magas szintii
Kkiberbiztonsagot biztosité intézkedésekrél sz6l6 iranyelv (NIS 2)3? valamennyi tagillam
altali idoben torténd atiiltetése és helyes végrehajtasa.

A gyors elérehaladas biztositasa érdekében a Bizottsag a Kritikus szervezetek rezilienciajaval
foglalkozo csoporttal és a Kiberbiztonsagi Egyiittmiikodési Csoporttal egyiittmiikodve
tamogatni fogja a tagallamokat a kritikus szervezetek azonositisaban>?, valamint az alapvetd
szolgaltatdsokkal kapcsolatos nemzeti stratégidkra és kockazatértékelésekre vonatkozd bevalt
gyakorlatok cseréjében. Amennyiben a kritikus infrastruktarak zavarai szamottevo hatarokon
atnyulo hatédssal jarnak, a kritikus infrastruktirakra vonatkozé unios terv fogja koordindlni
az unids szintli valaszlépéseket. A Bizottsag arra 6sztdnzi a Tanacsot, hogy mieldbb fogadja el
az uniés kiberbiztonsagi tervet, amely tovabb erdsiti a koordinacidt a valsdgkezeléssel
Osszefiiggésben, elOsegitve a hatosagok kozotti szorosabb egyiittmiikodést a fizikai és digitalis
reziliencia terén. A 2023. évi sikeres energiadgazati stresszteszteket kdvetden a Bizottsag
Osztonozni fogja az oOnkéntes stresszteszteket a Dbelsd biztonsdg szempontjabol
kulcsfontossagl egyéb dgazatokban. Emellett a Bizottsag unios szintii attekintést fog nyujtani
az alapvetd szolgaltatasokat érintd, hatarokon atnyul6 és agazatkozi kockazatokrol, hogy
tdmogassa a tagallamok kockazatértékeléseit, és alapul szolgaljon egy atfogd unids szintli
kockazatértékeléshez. A felkésziiltségi uniordl szold stratégiaval 0sszhangban a Bizottsag
egyiitt fog milkddni a tagallamokkal azon tovabbi 4gazatok és szolgaltatasok azonositdsa
érdekében, amelyek nem tartoznak a jelenlegi jogszabalyok hatalya ald, és amelyek esetében
fellépésre lehet sziikség.

A kritikus infrastruktarak rezilienciajaval foglalkoz6 EU-NATO munkacsoport kivald
egyiittmiitkddést mozditott eld a bevalt gyakorlatok megosztdsa, valamint az energia-, a
kozlekedési, a digitalis infrastruktura és az irdgazat rezilienciajanak fokozasa terén. Ez a munka
a rezilienciarol szol6 EU-NATO strukturalt parbeszéd keretében folytatodik. Az unids
hibrid eszkoztar stabil tamogatdst ny(jt a tagallamoknak ¢és a partnereknek a hibrid
fenyegetésekre valo felkésziiléshez és az elleniik valo fellépéshez. A hibrid fenyegetéseket
kezelé unios gyorsreagalasi csapatok3* kérésre személyre szabott, rovid tavi segitséget
nyUjtanak a tagallamoknak, a kiilonb6zd unids misszidknak és partnereknek. Ezen tulmenden

31 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2022/2557 iranyelve (2022. december 14.) a kritikus szervezetek
32 Az BEurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2555 iranyelve (2022. december 14.) az Uni6 egész teriiletén
egységesen magas szintli kiberbiztonsagot biztosito intézkedésekrol, valamint a 910/2014/EU rendelet és az (EU)
2018/1972 iranyelv modositasarol és az (EU) 2016/1148 iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (NIS 2 iranyelv).

33 Az iranyelv hatalya ald tartozo agazatok az energia, a kozlekedés, a bankszektor, a pénziigyi piaci infrastruktura,
az egészségligy, az ivoviz, a szennyviz, a digitlis infrastruktira, a kozigazgatas, az lrkutatas, az élelmiszer-
termelés, -feldolgozas €s -elosztas.

3 A biztonsag és a védelem teriiletére vonatkozo6 unids stratégiai iranytt, 2022, 22. o.
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a Bizottsag szakértdi tevékenységek>® révén eld fogja mozditani a szabotazs elleni kiizdelem
terén folytatott unios egylittmiikodést, beleértve egy a szakértoknek szolo célzott kozos
munkaprogramot az informaciocsere észszertsitése €s az ellenintézkedések feltérképezése
érdekében.

A tenger alatti kabeleket érinté varatlan europai események raviladgitanak arra, hogy
hatarozottabb  intézkedésekre ¢és egyértelmiibb valaszlépésekre van sziikség. A
kabelbiztonsagra vonatkozé uniés cselekvési tervben?® foglaltaknak megfelelden a Bizottsag
¢s a foképviseld egyiitt fognak miikodni a tagéallamokkal, az unios ligynokségekkel és a
partnerekkel, példaul a NATO-val a tenger alatti kabeleket fenyegetd veszélyek megeldzése,
felderitése, az azokra val6 reagalas €s az ilyen fenyegetésektdl valo elrettentés érdekében. A
fenyegetések integralt helyzetképének kialakitasa érdekében a Bizottsag egyiitt fog miikodni a
tagallamokkal annak érdekében, hogy Onkéntes alapon tengermedencénként kidolgozzék a
tenger alatti kabelek integralt feliigyeleti mechanizmusat és alkalmazzak azt, kezdve egy
skandinav/balti regionalis kozponttal.

Kiberbiztonsag

A gyakran a tobbdimenzids és hibrid fenyegetések szélesebb korének részét képezd rossz
szandéku kibertevékenységek tartos jellege folyamatos figyelmet és fellépést igényel eurdpai
szinten. Az elmult években az Unid szamos olyan kiberbiztonsagi jogszabalyt fogadott el,
amelyek megerdsitik az unids kritikus dgazatokban miikodé NIS 2 szervezetek, valamint az
uniés szervezetek kiberreziliencidjat’’, javitjdAk a digitdlis termékek biztonsagat (a
kiberreziliencidrdl szold jogszabaly), valamint létrehozzak a felkésziiltség és a biztonsagi
eseményekre valo reagalas tdmogatasanak keretét (a kiberszolidaritasrol szo6ld jogszabaly).
2025 januarjdban a Bizottsdg elfogadta a korhazak és az egészségiigyi szolgaltatok
kiberbiztonsagara vonatkozo europai cselekvési tervet®® a fenyegetések felderitésének, az
azokra valo felkésziiltségnek ¢és a valsdgokra vald reagélasnak a javitdsa érdekében. Ennek
teljes korth végrehajtasa kulcsfontossagu. Ugyanakkor az 0j fenyegetések és fejlemények
kezelése érdekében fokoznunk kell intézkedéseinket, kiilondsen az informacidcsere, az ellatasi
lanc biztonsaga, a zsarolovirusok és a kibertdmadasok, valamint a technoldgiai szuverenitas
teriiletén.

Emellett a végrehajtashoz meg kell sziintetni a jelenlegi, 299 000 {6t kitevd kiberbiztonsagi
készséghianyt. A Bizottsag a készségek unioja* keretében egyiitt fog miitkddni a tagallamokkal
a kiberbiztonsdgi munkaerd bdvitése érdekében, kiilonosen az 1) Kiberkészségek
Akadémidjanak segitségével. A STEM (a természettudomanyok, a technologia, a miiszaki
tudomanyok és a matematika) oktatasi stratégiai terv*® hozzajarul az unids tehetségbazis és
Eurdpa kiberbiztonsadgi munkaerdpiaci igényekre valo reagalasanak javitasahoz.

Reziliencidjanak fokozasaval parhuzamosan az EU tovabbra is teljes mértékben ki fogja
hasznalni a rossz szandéku kibertevékenységekkel szembeni kozds unids diplomaciai

35 Az unids védelmi biztonsagi tanicsaddk, a robbandanyag-mentesitési eurdpai halozat (EEODN), az Atlasz-
halozat, az EU kiemelt kockazatii nyilvanos terek biztonsagaval foglalkozoé halézata (EU HRSN), a vegyi,
biologiai, radiologiai és nuklearis anyagokkal foglalkozo biztonsagi tanacsadd csoport, a kritikus szervezetek
rezilienciajaval foglalkoz6 csoport (CERG).

36 JOIN (2025) 9 final.

37 Az Bur6pai Parlament és a Tandcs (EU, Euratom) 2023/2841 rendelete (2023. december 13.) az unids
intézmények, szervek, hivatalok és ligyndkségek egységesen magas szintli kiberbiztonsagat biztositd intézkedések
meghatarozasarol (HL L, 2023/2841, 2023.12.18.).
Bhttps://digital-strategy.ec.europa.eu/hu/library/european-action-plan-cybersecurity-hospitals-and-healthcare-
providers.

3 COM (2025) 90 final.

40.COM (2025) 89 final.
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intézkedések keretét (a kiberdiplomaciai eszkoztarat) az dllami és nem allami szerepléktol
eredd kiberfenyegetések megeldzése, az ilyen fenyegetésektdl valo elrettentés és az azokra vald
reagalas érdekében.

Az IKT-ellatasi lancok biztonsdaga

Az 5G Kkiberbiztonsaggal kapcsolatos eszkoztar megfeleld keretet biztosit az 5G halozatok
védelméhez, de a tagallamok jelenleg elégtelentil hajtjak végre azt. Tovabbra is elfogadhatatlan
biztonsagi kockazatok allnak fenn, kiilondsen a magas kockézatu szolgaltatok helyettesitése
tekintetében. Az IKT-ellatasi lanc biztonsagara vonatkoz6 harmonizalt megkozelités kezelheti
a belsé piacnak a kiilonb6zé nemzeti szintli megkdzelitések altal okozott jelenlegi
széttagoltsagat, elkeriilheti a kritikus fliggdségeket és csokkentheti IKT-ellatasi lancaink magas
kockazatua beszallitokkal kapcsolatos kockézatait, ily modon biztositva kritikus
infrastrukturainkat.

E megkozelitéssel 6sszhangban a kiberbiztonsagi jogszabaly kozelgo feliilvizsgalata soran a
Bizottsag sz¢élesebb korben fogja vizsgalni az IKT-ellatasi lancok és infrastruktura biztonsagat
¢s reziliencidjat. Emellett a Bizottsdg javasolni fogja az eurdpai kiberbiztonsagi tanusitasi
keretrendszer javitasat annak biztositasa érdekében, hogy a jovobeli tanusitasi rendszereket
id6ben el lehessen fogadni, €és azok reagélni tudjanak a szakpolitikai igényekre.

A meglévd vagy folyamatban 1év6 4gazati értékelésekre*! épitve a Bizottsag a tagallamokkal
egylitt stratégiai tervet dolgoz ki az 6sszehangolt kiberbiztonsagi kockazatértékelésekre
vonatkozoan.

A felhdalapt és tavkozlési szolgaltatasok a kritikus infrastruktardk, a vallalkozasok és a
hatésagok ellatasi lancainak egyik sarokkdvévé valtak. A Bizottsag intézkedéseket fog hozni
annak érdekében, hogy arra 6sztondzze a kritikus szervezeteket, hogy olyan felhdéalapu és
tavkozlési szolgaltatasokat valasszanak, amelyek megfelelé szintii Kiberbiztonsagot
kinalnak, figyelembe véve nemcsak a technikai kockézatokat, hanem a stratégiai kockazatokat
¢s fliggdségeket is.

Zsarolovirusok és kibertamadasok

Az EU-ban ¢és vilagszerte tovabbra is komoly kihivast jelentenek a zsarolovirusok; egy jelentés
2031-re tobb mint 250 milliard EUR-ra becsiili az azokkal kapcsolatos globalis éves
koltségeket*?. Mind a NIS 2 iranyelv, mind a kiberrezilienciarél sz616 jogszabaly jelentésen
javitani fogja a szervezetek kiberbiztonsagi helyzetét, ami koltségesebbé teszi a zsaroldvirus-
halozatok szaméra a tdmadasaik végrehajtasat. Emellett a Bizottsag szorosan egyiitt fog
miikddni a tagallamokkal annak biztositdsa érdekében, hogy tobb zsaroldvirus-tdmadast,
kiilonosen folyamatos fenyegetést jelentd tamadast ¢€s valtsagdijfizetést jelentsenek a
biiniild6z6 hatdsdgoknak, megkdnnyitve a nyomozasokat.

A kibertdmadasok megeldzése €s megallitasa érdekében az EU-nak az Europol és az Eurdpai
Unids Kiberbiztonsdgi Ugynokség (ENISA) égisze alatt meg kell erésitenie a biiniild6zé
hatosadgok, a kiberbiztonsdgi hatosagok és szervezetek, valamint a maganfelek kozotti
informaciocserét.

Az Europolnak és az Eurojustnak tovabb kell épitkeznie a valtsagdijfizetd programok
felszamolésa terén elért eredményeire, timogatva a biiniildozési egytittmiikodést. E célbol a

41 Példaul az 5G halozatokkal, a tavkdzléssel, a villamos energidval, a megujuld energiaval és az dsszekapcsolt
jarmuvekkel kapcsolatosan.

42 https://cybersecurityventures.com/global-ransomware-damage-costs-predicted-to-reach-250-billion-usd-by-
2031/.
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bliniild6zésnek maximalisan ki kell hasznalnia az egytittmiikodési mechanizmusokat, beleértve
az Europol nemzetkozi zsarolovirus-reagalasi modelljét és a zsarolovirusok elleni
nemzetkozi kezdeményezést (CRI)*, az ENISA-nak és az Europolnak pedig egyiitt kell
miikddnie a kiilonbdzd tipusti zsaroldvirusokat dekodold eszkdzok adattaranak** bévitése
érdekében.

Technologiai szuverenitas

A kiberbiztonsag ¢és a technoldgiai szuverenitas szorosan Osszefiigg egymadssal, és a
technoldgiai fliggdségekkel prioritasként kell foglalkozni. Az Unidnak iranyit6 szerepet kell
vallalnia az Gj technoldgiak fejlesztésében és bevezetésében, a Bizottsagnak pedig a
képességek javitasan kell dolgoznia az olyan stratégiai technolégiak terén, mint a
mesterséges intelligencia, a kvantumtechnologia, a fejlett konnektivitds, a felhd- és a
pereminformatika, valamint a dolgok internete*’ olyan jovébeli kezdeményezések révén, mint
az MI-kontinens cselekvési terv, a kvantumstratégia és mas kezdeményezések*®. A Bizottsag
tovabbra is tAmogatni fogja a legiijabb, nemzetkozileg elfogadott internetprotokollok idében
torténd bevezetését, amelyek elengedhetetlenek a fokozott kiberbiztonsdggal rendelkezd,
méretezhetd és hatékony internet fenntartasahoz. Tovabbi intézkedésekre van sziikség a
radiéspektrummal kapcsolatos kihivasok — példdul a GNSS-spoofing (jelhamisités), a
zavards, az ellatdsi lanc kockazataival és fliggdségeivel, példaul a kvantumérzékelési
technologidk hasznélatadval és a radidfrekvencids megfigyelési kapacitds fejlesztésének
feltarasaval kapcsolatos kihivasok — kezelése érdekében is.

A posztkvantum-kriptografiai (PQC) megolddsok bevezetése az 1j kvantumkorszakban
kulcsfontossagu lesz az érzékeny kommunikacié és az inaktiv adatok megdvasa, valamint a
digitalis személyazonossag védelme szempontjabol. A posztkvantum-kriptografidra vald
4tallas Osszehangolt végrehajtasi iitemtervérdl szolo 2024. évi ajanlas*’ alapjan a Bizottsag
egylttmiikodik a tagallamokkal ezen 4tallas eldmozditasa érdekében. E tekintetben a
tagallamoknak azonositaniuk kell a kritikus szervezetek magas kockazatu eseteit, és a lehetd
leghamarabb, de legkés6bb 2030 végéig biztositaniuk kell e magas kockazatli esetek
kvantumbiztonsagos titkositasat. A Bizottsag emellett az IRIS?, az Unid biztonsagos
konnektivitasi programja részeként a tagallamokkal és az Eurdpai Uriigynokséggel (ESA)
egyltt a kvantum-kulcsszétosztason (QKD) alapulé eurdpai kvantumkommunikacios
infrastruktira (EuroQCI)*® fejlesztésén és bevezetésén dolgozik. Mindkét kezdeményezés
végso soron az adatok biztonsagos tovabbitasat és az informaciok biztonsagos tarolasat teszi
lehetévé a szervezetek szamara.

A kvantumtechnolégiak kulcsszerepet fognak jatszani a biztonsagi alkalmazasokban is: a
kvantumstratégia részeként litemtervet fognak kidolgozni a biztonsagi alkalmazasokban
talalhaté kvantumszenzorokra vonatkozoan. Hasonloképpen, a Bizottsag azon dolgozik,
hogy kvantumbiztossa tegye szervezeti biztonsagi szempontbol kritikus rendszereit, koztiik
mindsitett informatikai rendszereit is.

Vallalkozdsbarat kiberbiztonsagi keret

4 https://counter-ransomware.org/.

44 Elérheté a No More Ransom projekten keresztiil, https://www.nomoreransom.org/hu/index.html.

4 https://strategic-technologies.europa.eu/about_en#step-scope.

46 pl. EuropHPC JU https://eurohpc-ju.europa.eu/index en, a Kvantum vezérprograma Kvantum vezérprogram
kezdélapja | Kvantum vezérprogram, a 3C-halézatok (COM(2024) 81 final) és a kabelbiztonsdgra vonatkozo unids
cselekvési terv (JOIN(2025) 9 final).

47 Ajéanlas a posztkvantum-kriptografiara valé atallas osszehangolt végrehajtasi iitemtervérdl |Eurdpa digitalis
jovojének alakitasa.

48 https://digital-strategy.ec.europa.ew/en/policies/european-quantum-communication-infrastructure-euroqci.
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A kiberbiztonsagi jogszabaly kozelgd feliilvizsgalata lehetdséget kindl az unios
kiberbiztonsagi jogszabalyok egyszeriisitésére, dsszhangban a versenyképességi iranytiivel.
A Bizottsdg szorosan egyiitt fog muikodni a tagallamokkal a NIS 2 iranyelvben, a
kiberrezilienciarol sz6l6 jogszabalyban ¢és a kiberszolidaritasrol sz6lo jogszabalyban
meghatarozott horizontalis kiberbiztonsagi keret gyors, koherens ¢&s vallalkozasbarat
végrehajtasanak biztositasa érdekében, elémozditva az egyszerliséget és a koherenciat,
valamint elkeriilve az unids és nemzeti jogszabalyokban foglalt kiberbiztonsagi szabalyok
széttoredezettségét vagy atfedéseit.

Az online szolgaltatdsokhoz vald biztonsagos hozzaférés lehetove tétele és a digitalis biztonsag
EU-szerte torténd megerdsitése érdekében az eurdpai digitalis személyazonossagi keret 2026
vége elott valamennyi unids polgar €s lakos szamara megbizhato digitalis személyiadat-tarcat
kinal. A kozeljovobeli europai iizleti tarca eld fogja segiteni a véallalkozasok és a kozigazgatasi
szervek koOzotti biztonsagos, hatarokon atnytld interakciokat. Mindkettd eldfeltétele az
adatkozpontu egységes piac biztonsadgos és hatékonyabb miikodésének, olyan eszkozokkel,
mint az egységes digitalis kapu, az e-szamldzas, az e-kdzbeszerzés és a digitalis termékutlevél.

Online biztonsdag

Az eurdpai emberek biztonsagat és védelmét veszélyeztetd és az EU demokratikus szférajat
célz6 legsulyosabb hibrid fenyegetések némelyike online jelenik meg. E fenyegetések kozé
tartoznak a jogellenes tevékenységek ¢és a jogellenes online tartalmak, a mesterségesen
felerOsitett  informaciomanipulacid6, a megtévesztd informaciok ¢és a  kilfoldi
informaciomanipulacié és beavatkozas.

A digitalis szolgaltatasokroél sz6l6 rendelet szigori végrehajtasa rendkiviil fontos egy olyan
biztonsagos ¢s hozzaférhetd online kornyezet biztositdsdhoz, amelyben a szerepldk
elszdmoltathatoak, és amely a hibrid fenyegetésekkel szemben is reziliens. A digitalis
szolgaltatdsokrol sz616 rendelet arra kotelezi az online dridsplatformokat és a nagyon népszerii
online keresdprogramokat tizemeltetd szolgaltatokat, hogy végezzenek kockazatértékelést, és
vezessenek be kockdzatcsokkentd intézkedéseket a szolgaltatasaik szerkezetébdl, mitkodésébol
vagy hasznalatdbol eredd rendszerszintli kockéazatok tekintetében. E kockazatok kozé
tartozhatnak a civil parbeszédre és a valasztasi folyamatokra, valamint a kozbiztonsagra
gyakorolt negativ hatasok, mint a rossz szadndéku kiilfoldi allami szerepldk széles korii
beavatkozéasa példaul a valasztasi folyamatokba. Fontos a tagallamok illetékes hatdsdgainak
képzése a jogellenes online tartalmak azonnali eltdvolitisara szolgald jogi eszk6zok
hasznalatarol, kiilonds tekintettel a nemi alapt online erdszakra. A digitéalis szolgéltatasokrol
sz0l0 rendelet valsagreagalasi mechanizmust ir eld, amely akkor aktivalhat6, ha olyan
rendkiviili koriilmények meriilnek fel, amelyek az Unidban vagy annak jelentds részében a
kozbiztonsdgot vagy a kozegészséget ¢rintd komoly fenyegetéshez vezethetnek. E
mechanizmus kiegészitése érdekében a Bizottsdg és a digitalis szolgaltatasi koordinatorként
kijelolt illetékes nemzeti hatosdgok kidolgoztak a digitalis szolgaltatasokrol szolo rendelet
biztonsagi eseményekre valé oOnkéntes reagalasi keretét. A digitalis szolgaltatési
koordinatorok lépéseket tettek a valasztasok integritasdnak védelme érdekében is, példaul
vélasztasi kerekasztal-beszélgetések és  stressztesztek®  szervezésével. A  digitalis
szolgaltatasokrol szolé rendelet a politikai reklamtevékenységrdl szold rendelettel®® egyiitt
egyike a demokrécia és a demokratikus folyamatok integritdsanak védelméhez kapcsolodo

4 A digitalis szolgaltatasokrol sz616 rendelet valasztasi eszkdztéra a digitalis szolgaltatasi koordinatorok szamara
2025 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/dsa-elections-toolkit-digital-services-coordinators.

30 Az Eur6pai Parlament és a Tanéacs (EU) 2024/900 rendelete (2024. marcius 13.) a politikai reklamtevékenység
atlathatosagarol és célzott folytatasarol (HL L 2024/900, 2024.3.20.).
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szamos elemnek, amelyek ki vannak téve annak, hogy ellenséges szereplok célpontjai legyenek,
tobbek kozott digitalis eszkozok és a kdzosségi média révén.

A Kkiilfoldi informaciomanipulaciéo és beavatkozas kezelésére szolgdldo eszkoztar
végrehajtasa szintén fontos elem, amely kulcsfontossdgu unids szintli tdmogatdst nyujt. A
digitalis jartassag €s a médiamuveltség, valamint a kritikus gondolkodés tamogatasa szintén
kozponti szerepet jatszik ezekben az eréfeszitésekben®!.

A migracio fegyverként valo felhaszndaldasa elleni kiizdelem

Oroszorszadg Belarusz segitségével és hatdrozott tdmogatdsaval szandékosan fegyverként
hasznalta fel a migraciot, és jogellenesen megkonnyitette az EU kiils6 hatarai felé¢ iranyulo
migracios aramlatokat azzal a céllal, hogy destabilizalja tarsadalmainkat és alddssa az Eurdpai
Unio6 egységét. Ez nemcsak a tagallamok nemzetbiztonsagat és szuverenitasat veszélyezteti,
hanem a schengeni térség biztonsagat és integritasat, valamint az Uni6 egészének biztonsagat
is. Az Eurdépai Tandcs a 2024. oktoberi kovetkeztetéseiben hangsulyozta: nem engedhetjiik
meg, hogy Oroszorszag €s Belarusz, vagy barmely mas orszag visszaéljen értékeinkkel — tobbek
kozott a menedékjoggal —, valamint alddssa demokraciankat.

Amint az a migrécio fegyverként valo felhasznalasarol szo016 2024. évi bizottsagi kozleményben
is szerepel, az Unid az erdteljes politikai timogatas mellett pénziigyi, operativ és diplomaciai
intézkedéseket is hozott, beleértve a szarmazasi €s tranzitorszagokkal valo egyiittmiikodést is,
hogy hatékonyan kezelje ezeket a fenyegetéseket>?. Ez a valasz magaban foglalja a Tanacs 4ltal
l1étrehozott Uj keret alkalmazasat az olyan fellépésekben ¢€s politikdkban részt vevo személyek
¢s szervezetek — vagyoni eszkdzok befagyasztasa €s utazasi tilalmak bevezetése révén térténd
— szankciondldsara, mint példaul a migraci6 Oroszorszag altali fegyverként vald
felhaszndldsa™. Az EU sziikség esetén tovabbra is alkalmazni fogja ezt a keretet, és timogatni
fogja a tagallamokat e fenyegetés elleni kiizdelemben.

Kozlekedésbiztonsag

A tengeri kikotok, repiildterek és szarazfoldi infrastruktira kulcsfontossagu be- és kilépési
pontok. Alapvetd szerepet jatszanak az EU gazdasagdban és tdrsadalméban, és alapvetd
fontossaguak a katonai mobilitds szempontjabodl. Ezek a kozlekedési csomopontok €s eszkdzok
azonban a kiilsé fenyegetések és a blinz6i tevékenységek elsddleges célpontjai is. A
kozelmultbeli események, tobbek kozott a 1égi teherszallitds biztonsaganak megsértése és a
vasuti infrastruktira elleni tdmadasok ravilagitanak a stlyos kockdzatokra. A fuvarozék
egyszerre lehetnek a rosszindulati szereplok célpontjai és eszkdzei. A meglévd unids jogi
eszkdzok javitottdk a légi kozlekedés védelmét™, ugyanakkor a polgari repiilés magas
fenyegetettségi szintje sziikségesse teszi az események elorejelzését és az érintett tagallamokkal
valo gyors konzultaciot. A Bizottsag egyiitt fog miikodni a tagallamokkal a légikozlekedés-
védelem teriiletén meglévd végrehajtasi jogszabalyoknak a légi kozlekedési eseményekre
vonatkoz6 mindsitett adatok megosztasa céljabol torténd modositasa érdekében. Emellett a
Bizottsag szabalyozasi intézkedéseket fog fontolora venni az olyan 0j fenyegetések kezelése
érdekében, mint a 1égi arufuvarozast érinté események, valamint a 1égikozlekedés-védelmi
eléirasok megerdsitése ¢érdekében. Ez magaban foglalja a légikozlekedés-védelmi
jogszabalyok (AVSEC) megerdsitését is annak érdekében, hogy lehetévé valjon az azonnali

3! Digitalis oktatasi cselekvési terv (2021-2027) — Eurdpai oktatési térség.

52 COM (2024) 570 final.

33 A Tanacs (EU) 2024/2642 rendelete (2024. oktober 8.) az Oroszorszag destabilizalé tevékenységeire
tekintettel hozott korlatoz6 intézkedésekrol, ST/8744/2024/INIT (HL L, 2024/2642,2024.10.9.).

>4 Az Eur6pai Parlament és a Tan4cs 300/2008/EK rendelete (2008. mércius 11.) a polgari 1égi kozlekedés
védelmének kozos szabalyairol (HL L 97.,2008.4.9., 72. 0.).
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reagalasi intézkedések meghozatala az unids repiildterek egyszeri védelmi ellendrzési
terliletének fenntartasa mellett.

Az Eurdpai Kikotok Szovetségére ¢épiilo, jovobeni europai kikotostratégia kidolgozasa
soran a Bizottsag meg fogja vizsgélni, hogy miként lehetne tovabb erdsiteni a tengeri védelemre
vonatkoz6 jogszabalyokat a felmeriilo fenyegetések hatékony kezelése, a kikotok védelme és
az unids ellatasi lanc biztonsaganak fokozasa érdekében. E célbdl a Bizottsag biztositani fogja
annak hatarozott végrehajtasat, és a nemzeti gyakorlatok harmonizalasan €s a kik6toi biztonsagi
hattérellen6rzések megerdsitésén fog dolgozni. A 1€gi arufuvarozasra vonatkozdan létrehozott
védelmi protokollok kidolgozéasa mellett a Bizottsag egyiitt fog miikodni a tagallamokkal és a
maganszektorral e jegyz6konyveknek a tengeri szallitasi lancok biztositasa érdekében torténd
kiterjesztése érdekében.

A javasolt uniés vamhatosag az EU-ba belépd, onnan kilépd és az EU-n athaladé arukkal
kapcsolatos vamiigyi informaciok alapjan elemezni és értékelni fogja a kockazatokat annak
érdekében, hogy tamogassa a tagallamokat a nemzetkdzi ellatasi lancok rosszindulata szereplék

idjaval®® 6sszhangban a
készlilo europai éceaniigyi paktum kulcsszerepet fog jatszani az EU koriili és azon kiviili
tengeri medencék tengeri védelmének fokozasdban, tobbek kdzott a tobbeéli tengeri miiveletek

¢s gyakorlatok bovitésének dsztonzése révén.

Az ellatasi lancok reziliencidja

Européanak csokkentenie kell a harmadik orszdgok technologidira vald tdmaszkodasat, ami
fliggdséghez ¢és biztonsagi kockéazatokhoz vezethet. A Bizottsag célja, hogy enyhitse az
egyetlen kiilfoldi beszallitoktol valo fiiggdséget, csokkentse ellatasi lancaink magas kockazat
beszallitokkal kapcsolatos kockézatait, és biztositsa a kritikus infrastruktirat és az ipari
kapacitast az EU teriiletén, a versenyképességi iranytiiben® ¢és a tisztaipar-
megallapodasban®” meghatarozottak szerint. A Bizottsag elé fogja mozditani a belsé
biztonsagot szolgalo iparpolitikat azaltal, hogy az unids ipardgakkal a kulcsfontossagu
agazatokban (pl. kozlekedési csomopontok, kritikus infrastruktirak) egyiittmiikddve olyan
biztonsagi megoldasokat allit eld, mint a felderitd berendezések, a biometrikus technologidk és
a dronok, amelyek beépitett biztonsagi jellemzOket tartalmaznak. Az uniés kozbeszerzési
szabalyok feliilvizsgalata soran a Bizottsag értékelni fogja, hogy a védelmi €s biztonsagi
beszerzésekrdl sz616 2009. évi iranyelvben’® foglalt biztonsagi megfontoldsok elegenddek-e a
bliniildoz0 és a kritikus szervezetek reziliencidjaval kapcsolatos igények kielégitésehez.

A Bizottsag tamogatni fogja a tagallamokat a kézvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasaban
¢s a logisztikai kdzpontok berendezéseinek beszerzésében, biztositva a kritikus infrastruktira
és technoldgia biztonsagat.

A belsd piaci sziikséghelyzetrol és rezilienciarél szolo jogszabaly (IMERA) alkalmazasanak
megkezdését kdvetden segiteni fogja az EU-t a kritikus ellatasi lancokat, valamint az aruk, a
szolgaltatasok és a személyek szabad mozgésat megzavar6 valsdgok kezelésében. Lehetove
teszi a gyors valsagkoordinéciot, a valsdg szempontjabodl relevans aruk és szolgéltatdsok
meghatarozasat, és eszkoztarat biztosit azok rendelkezésre allasanak biztositasahoz. Ezen
tulmenden a Bizottsag a tagallamokkal szoros egylittmiikodésben javaslatot fog tenni egy, a

53 JOIN (2023) 8 final.

56 COM (2025) 30 final.

57 COM (2025) 85 final.

58 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2009/81/EK iranyelve a honvédelem és biztonsag teriiletén egyes épitési
beruhéazasra, arubeszerzésre és szolgaltatasnyujtasra iranyulo, ajanlatkérd szervek vagy ajanlatkérdk altal odaitélt
szerzodések odaitélési eljarasainak dsszehangolasarél (HL L 216.,2009.8.20.).
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mechanizmus l1étrehozéasara, amely garantalja a fenyegetések eldrejelzéséhez és lekiizdéséhez
sziikséges relevans informaciok biztonsagos €s idében torténd megosztasat.

Emellett a kritikus fontossagu nyersanyagokrol sz616 jogszabaly és a ,,nettd zErd” iparrol szold
jogszabaly végrehajtasaval a fenntarthatosagi, reziliencia- €s europai preferenciakritériumok
fokozott alkalmazasa az unids kdzbeszerzésben eld fogja mozditani a vezetd piacok fejlédését.
A meger0sitett kereskedelmi kapcsolatok — példaul nyersanyag-partnerségek és a tiszta
gazdasagot szolgalod kereskedelmi és beruhazasi partnerségek révén — hozza fognak jarulni az
ellatasi lancok diverzifikalasahoz.

A vegyi, biologiai, radiologiai és nukledris fenyegetésekkel szembeni reziliencia és
Sfelkésziiltség

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haborija novelte a vegyi, biolégiai, radiologiai és
nuklearis (CBRN) fenyegetések kockazatit. A CBRN-anyagok esetleges beszerzésének ¢€s
fegyverként vald felhaszndldsdnak kezelése érdekében a Bizottsag célzott képzések és
gyakorlatok révén tdmogatni fogja a tagallamokat és a partnerorszagokat. A Bizottsag emellett
az 1) CBRN-felkésziiltségi és -reagalasi cselekvési terv keretében fokozni fogja a CBRN-
felkésziiltségi és -reagalasi képességeket a fenyegetések rangsorolésa, az ellenintézkedésekhez
nyUjtott innovacidfinanszirozas, a rescEU-képességek és az egészségiigyi ellenintézkedések
felhalmozéasa révén. Az egészségiigyi ellenintézkedésekre vonatkozdé uni6s stratégia
tdmogatni fogja tovabba az egészségiigyi ellenintézkedések kidolgozasat a kutatdstol a
gyartasig és a forgalmazasig, hogy megvédje az EU-t a vildgjarvanyoktdl és a CBRN-
fenyegetésektol.

A Covid19-vilagjarvany tapasztalataira épitve az EU megerdsitette az unios kozegészség-
védelmi keretet®®. A Bizottsdg unids népegészségiigyi referencialaboratériumokat jeldl ki az
unids és nemzeti felligyeleti és gyorsészlelési kapacitdsok megerésitése érdekében. Az
egészségbiztonsaggal kapcsolatos felkésziiltségre, megeldzésre és reagalasra vonatkozd unios
tervet 2025-ben teszik kozze.

Fointézkedeések
A Bizottsag:

e 2025-ben értékeli és feliilvizsgalja a kiberbiztonsagi jogszabalyt,

o afelhdszolgaltatasok kiberbiztonsagi szempontbdl biztonsagos hasznalatat biztosito
intézkedéseket dolgoz ki,

e 2025-ben javaslatot tesz egy europai kikotéstratégiara,

e 2026-ban feliilvizsgalja az unids védelmi és biztonsagi kozbeszerzési szabalyokat,

e 2026-ban uj CBRN-felkésziiltségi és -reagalasi cselekvési tervet terjeszt eld,

A Bizottsag, a tagallamokkal egyiittmiikodve:

e kidolgozza és Kkiépiti az eurdpai kvantumkommunikacios infrastrukturat
(EuroQCI),

biztositja a digitalis szolgaltatasokrol szolo rendelet hatékony végrehajtasat,

fellép a migracio fegyverként valo felhasznalasa ellen,

létrehoz egy a légikozlekedés-védelmi eseményeket kezelo rendszert,

rgr s r

riasztasi mechanizmus létrehozasan fog dolgozni.

%% Kiilondsen a hatarokon 4t terjedd stlyos egészségiigyi veszélyekrdl szol6 (EU) 2022/2371 rendelet révén.
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A Bizottsag siirgeti a Tanacsot, hogy:
e fogadja el az unios kiberbiztonsagi tervrol szolo tanacsi ajanlast.

A Bizottsag siirgeti a tagallamokat, hogy:

o iiltessék at és hajtsak végre teljeskoriien a CER- és NIS 2 iranyelvet.

5. A sulyos és szervezett biinozés elleni halo szorosabbra fiizése

Segiteni fogjuk a szervezett biinozés felszamolasat azzal, hogy szigorubb szabalyokat javaslunk
a szervezett biinozési halozatok elleni kiizdelemre, tobbek kozott a nyomozasokra vonatkozoan,
valamint azt, hogy az EU-ban él6 fiatalok kevésbé legyenek kitéve a biinozésbe valo beszervezés
veszélyének, és fokozzuk a biinézés eszkozeihez és a biincselekményekbdl szarmazo javakhoz
valo hozzaférés megakadalyozdasara iranyulo intézkedéseket.

A szervezett blindz¢s kihasznalja a valtozo6 kdrnyezetet, és exponencialisan terjed. Kiakndzza a
fejlett technoldgiakban rejlo lehetdségeket, tobb joghatdsagon ativelden tevékenykedik, és
szoros kapcsolatai vannak az EU hatarain tal is. Tekintettel ezekre az sszetett, transznacionalis
fenyegetésekre, 1étfontossdgu az unios szintli koordinacid €s tamogatas.

Biinmegelozés

A fiatalok szervezett bindzésbe val6 beszervezése egyre nagyobb aggodalomra ad okot az EU-
ban. A szervezett blindzés elleni kiizdelemhez a blin6zés kivalto okait kell kezelni azaltal, hogy
a tarsadalom egészére kiterjed0 megkozelités révén oktatast és a biindzéssel szemben
alternativat kindlunk. A Bizottsdg tdmogatni fogja a biztonsagi megfontoldsoknak az unids
oktatasi, szocialis, foglalkoztatasi €s regiondlis politikakba val6 beépitését. Az EU elé fogja
mozditani a tényeken alapulé, a helyi koriilményekhez igazitott biinmegel6zési
politikakat®.

Az online szolgaltatdsok igénybe vevdinek, kiilonosen a kiskortiaknak tobbek kozott a
gyermekek szexualis bantalmazéasaval, az emberkereskeddkkel és a biincselekmények vagy
erdszakos sz€lsOségesség céljabol torténd online toborzéssal szembeni védelme érdekében a
digitalis szolgaltatasokrol szolo rendelet szerinti intézkedések eldirjak a kiskortiak szdmara
hozzaférhetd online platformokat iizemeltetd szolgaltatok szamara, hogy kezeljék a
kockazatokat, ¢s Iépjenek fel a jogellenes online tartalmakkal, tobbek kozott a
gytiloletbeszéddel szemben. A Bizottsag a kiskoruak védelmérdl szolo iranymutatasok
kiadasat tervezi, hogy segitse az online platformokat lizemeltetd szolgaltatokat a maganélet
védelme, a biztonsdg és a védettség magas szintjének a kiskortak szdmara torténd
biztositdsaban az interneten. Az irdnymutatasok az Unidban miikodd valamennyi digitalis
szolgaltatasra vonatkozo ajanlasokat fognak tartalmazni a kiskortak online védelmének
fokozasa érdekében. A Bizottsag azt tervezi tovabba, hogy 2025-ben eldmozditja a maganélet
védelmét szolgalo unios életkor-ellendrzési megoldast, hogy lefedje az EUDI személyiadat-
tarca 2026 végi bevezetése eldtti iddszakot. A Bizottsag emellett eld fog terjeszteni egy az
internetes megfélemlités elleni cselekvési tervet is.

A Bizottsag tovabbra is tdamogatni fogja az online platformokkal és mas érintett szereplokkel
vald, tobb érdekelt felet bevonod Onkéntes egyiittmiikodést, tobbek kozott az unids
internetforumon ¢és a digitalis szolgaltatasokrdl szo6ld rendelet szerinti célzott magatartasi
koédexeken, példaul a jogellenes online gytiloletbeszéd felszdmolasara vonatkozé 2025. évi
magatartasi kodexen keresztiil. A cél a figyelemfelkeltés, a jelenlegi €s jovobeni fenyegetésekre

%0 https://www.eucpn.org/.
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valo kozos reagalas, valamint a mérséklési intézkedésekkel kapcsolatos bevalt gyakorlatok
kidolgozésa és megosztasa.

Helyi szinten a szervezett blindzés hatdsa ravilagit arra, hogy regionalis megoldasokra van
sziikség a kiszolgaltatottsag ¢és az illegalis tevékenységek vonzerejének csokkentése érdekében.
Az EU vérosfejlesztési menetrendje a varosok biztonsagi kihivésaival foglalkozik majd, az
,Unios varosok a radikalizalodds ellen” kezdeményezésre épitve. A Bizottsag az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapon keresztiil tamogatni fogja a tagallamokat a varosi és regionalis
biztonsag novelésében.

Az erdsebb oktatasi alapok €s készségek megalapozzak a reziliens €s Osszetartd tarsadalmakat.
A készségek unidja, valamint az az integraciordl és a befogadasrol szolé cselekvési terv
révén az Unid azon fog munkalkodni, hogy az emberek -ellenallobba valjanak a
félretajékoztatassal és a dezinformacidval, valamint a radikalizalodassal és a blinozésbe vald
beszervezéssel szemben.

A gyermekeknek az erészak minden formajaval — tobbek kozott a biindzéssel, a fizikai vagy
lelki bantalmazéssal, legyen akar online, akar offline — szembeni védelme alapvetd unios
célkitlizés. A kiilondsen veszélyeztetett csoportok — példaul a gyermekek, akik egyre inkabb ki
vannak téve a toborzdsnak és a radikalizalédasnak, a gyermekcsdbitasnak és a gyermekek
szexudlis bantalmazasanak, az internetes megfélemlitésnek, a dezinformécionak és mas
fenyegetéseknek — sajatos sziikségleteinek kezelése érdekében az EU cselekvési tervet fog
kidolgozni a gyermekek biin6zés elleni védelmérol, amely egyarant kiterjed az online ¢€s
offline dimenzidra. A terv koherens €és 0sszehangolt megkozelitést fog meghatarozni, amely a
rendelkezésre allo kereteken és eszkozokon — tobbek kozott a gyermekek szexualis
bantalmazasdnak megeldzésével €s az ellene folytatott kiizdelemmel foglalkoz6 jovobeli unios
kdzponton, valamint mas unids szerveken és tigynokségeken — alapul, és javaslatokat fog tenni
abban az esetben, ha tovabbra is hidnyossagok allnak fenn.

A biinézoi halozatok és tamogatoik felszamoldsa

Fokozni kell a nagy kockazatot jelentd bilin6zdi halozatok, a bilinszervezetek vezetdi és a
tamogatok elleni kiizdelmet. Bar a kdzelmultban elért sikerek figyelemre méltoak®', az elavult
szabalyok és a blindz6i halozatok kovetkezetlen meghatarozasai akadéalyozzak a hatékony
blintetd igazsagszolgaltatasi reagalast és a hatarokon atnyulo egyiittmiitkodést. A Bizottsag feliil
fogja vizsgalni az e teriiletre vonatkozd elavult jogszabalyokat, és a valaszintézkedések
megerdsitése érdekében javaslatot fog tenni a szervezett biin6zésre vonatkozé jogi keret
megujitasara.

A kozigazgatasi végrehajtas kiegészitheti a biinlildozést, és gyorsabb eredményeket hozhat —
amint azt az Eurépai Ugyészség és az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) a hatirokon
atnyilé csalasok és az EU pénziigyi érdekeit sérté biincselekmények kezelése soran
bizonyitotta. A tamogatasokkal visszaéld csalok olyan agazatokra dsszpontositanak, mint a
megtjuld energia, a kutatasi programok és a mezdgazdasagi dgazat®?>. A Bizottsag meg fogja
vizsgalni, hogy miként lehetne koordindlni a biintetdjogi és kdzigazgatasi eszk6zok hasznalatat,
fokozva az egyiittmiikddést az Europollal, az Eurojusttal és az Eurépai Ugyészséggel. A
Bizottsdg tovabbra is tamogatni fogja a kozigazgatisi megkozelités szélesebb korl

o1 Beleértve a kozelmultbeli EMPACT-iigyeket is.
62 https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025 .pdf.
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alkalmazasat annak érdekében, hogy a helyi és egyéb kozigazgatasi hatdésagok képesek
legyenek megakaddlyozni a biindz8i halozatok beszivargasats:.

Az EU a Korrupcié elleni kiizdelem jogi keretének megerdsitésén dolgozik®. Az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak mieldbb le kell zarnia a Bizottsag altal javasolt aktualizalt
korrupciodellenes keretrdl szol6 targyalasokat. A Bizottsag unios korrupcioellenes stratégiat fog
eléterjeszteni az integritds elomozditasa, valamint az e teriileten miikk6dé valamennyi érintett
hatosag és érdekelt fél kozotti koordinacid megerdsitése érdekében.

A tlzfegyverek kulcsfontossagli szerepet jatszanak a szervezett biindzéi csoportok altal
elkovetett erdszak fokozodasaban. A Bizottsag kozos biintetéjogi normékat fog javasolni a
tlizfegyverek tiltott kereskedelmére vonatkozoan. A tiizfegyverek tiltott kereskedelmére
vonatkozo uj unios cselekvési terv a legalis piac védelmére, a biincselekményeknek a jobb
hirszerzési informacidkon alapuld visszaszoritdsara, valamint a nemzetkozi egyiittmikddés
megerdsitésére fog dsszpontositani, kiilonds tekintettel Ukrajnara és a Nyugat-Balkanra.

A buncselekményekben hasznalt, illegalisan forgalmazott pirotechnikai termékek a megeldzés
¢s a nyomonkovethetdség javitasat célzo intézkedéseket tesznek sziikségessé. A Bizottsag
jelenleg értékeli a pirotechnikai termékekrdl szolo iranyelvet, és a pirotechnikai termékek
kereskedelmére vonatkozo biintetéjogi szankciokat is mérlegelni fog.

A pénz utjanak nyomon kovetése

A pénz atjanak nyomon kovetése dontd fontossagu a szervezett blindzés és a terrorizmus
elleni kiizdelemben, de tovabbra is nagy kihivast jelent. A szervezett blinozés és a
pénzmozgasok kozaotti kapcesolat intenziv és egyilittes erdfeszitéseket tesz sziikségessé a blindzoi
halézatok finanszirozasi forrasokhoz vald hozzaférésének felszamolasa, valamint az emberek,
a vallalkozésok ¢és az allami koltségvetések jobb védelme érdekében.

Az EU az 0j pénzmosas elleni szabélyokkal — tobbek kozott az Eurdpai Unié Pénzmosas és
Terrorizmusfinanszirozas Elleni Hatésaganak (AMLA)® létrehozasaval — fokozta
erdfeszitéseit. Az AMLA, az OLAF, az Eurépai Ugyészség, az Eurojust és az Europol kozotti
egyiittmiikddés elengedhetetlen a hatékony pénziigyi nyomozasok végrehajtasahoz. A
Bizottsag tamogatni fogja — mind az iligynokségek kozotti egyiittmiikddést eldsegitd, mind a
maganszektort bevon6 — partnerségek 1étrehozasat.

A szervezett blindzés mogott allo pénziigyi motivacidok felszdmoldsdhoz elengedhetetlen a
vagyoni eszk0zok lefoglaldsa és a biincselekménybdl szarmazo haszon elkobzésa. A
vagyonvisszaszerzésre ¢és -elkobzasra vonatkozéan nemrégiben -elfogadott szigortibb
szabalyokat®® a tagallamoknak haladéktalanul at kell iiltetniiik, és teljes mértékben ki kell
hasznalniuk a benniik rejlé lehetdségeket. A pénzmosas elleni unios keretet megkertiild
parhuzamos pénziigyi rendszerek — koztlik a kriptoalapu rendszerek — elleni kiizdelemhez
innovativ intézkedésekre, a bevalt gyakorlatok tagallamok kozo6tti megosztasara, valamint az
Europol és az Eurojust fokozott timogatasara is sziikség van. A Bizottsag meg fogja vizsgalni
egy uj, az egész EU-ra kiterjedd rendszer megvaldsithatésagat a szervezett biin6zésbol

szarmaz0 nyereség ¢és a terrorizmus finanszirozasdnak nyomon kdvetésére, valamint 6szténdzni

3https://administrativeapproach.eu/sites/default/files/page/files/eu-jha-council-9-10-june-conclusions-
administrative-approach-org-crime.pdf.

64 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs irdnyelve a korrupcié elleni kiizdelemrdl, a 2003/568/IB tanacsi
kerethatarozat és az Eurdpai Kozosségek tisztviseldit és az Eurdpai Unid tagallamainak tisztviseldit érintd
korrupci6 elleni kiizdelemrdl sz6l6 egyezmény felvaltdsardl, valamint az (EU) 2017/1371 eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv médositasarol, COM(2023) 234 final, Briisszel, 2023.5.3.

%5 https://www.amla.europa.eu/index_en.

6 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1260 iranyelve (2024. prilis 24.) a vagyonvisszaszerzésrol és -
elkobzasarol (HL L, 2024/1260, 2024.5.2.).
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fogja a pénziigyi informaciés egységektol a bliniildozé hatdsagok felé torténd iddszert és
kibdvitett informécidaramlést. A Bizottsag meg fogja vizsgalni, hogy miként lehetne bezarni a
kiskapukat, tdmogatja a tagéallamokat a kapacitasépitésben, és tovabb fog dolgozni azon
harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikodés megerdsitésén, amelyeket a blin6zok rejtett
banki miiveletekre hasznalnak fel.

A sulyos biincselekmények elleni kiizdelem

A biin6z6i halézatok felszamoléasa mellett a stilyos blincselekmények elleni kiizdelem célzott
eréfeszitéseket igényel. Annak érdekében, hogy megerdsitsiikk a nagyon jelentds pénziigyi
karokat®” okozé online csalas elleni kiizdelemre valo képességiinket, a Bizottsdg tdmogatni
fogja a megel6zd intézkedéseket és a hatékonyabb biliniildozési intézkedéseket, és egyiitt fog
mukodni a tagallamokkal és az érdekelt felekkel az aldozatok tdmogatdsa és védelme
érdekében, tobbek kozott azaltal, hogy segitséget nyljt pénzeszkozeik visszaszerzéséhez.

Ezeket az eréfeszitéseket az online csalasrol szolo cselekvési terv fogja formalizalni.

A gyermekek szexualis bantalmazasa elleni kiizdelemre iranyuld 2020-2025-6s unids
stratégiara® épitve a Bizottsag tamogatni fogja a tarsjogalkotokat a gyermekek online szexudlis
bantalmazasdnak megel6zésére ¢és az ellene folytatott kiizdelemre, valamint a gyermekek
szexudlis bantalmazasa és kizsdkmanyoladsa elleni biinlildozési intézkedések hatékonyabba
tételére iranyuld két jogalkotasi javaslat® véglegesitésében. Mivel 2026 4prilisdig ideiglenes
szabalyok vannak érvényben, alapvetd fontossagi egy allando jogi keret 1étrehozasa, és a
Bizottsag arra 6sztonzi a tarsjogalkotokat, hogy kezdjenek targyalasokat a gyermekek szexualis
bantalmazasdnak megeldzésére és az ellene folytatott kiizdelemre vonatkozd szabalyok
megallapitasarél szo6ld rendelettervezetrol. Felkérjiilk tovabba a tarsjogalkotdkat, hogy
folytassék a targyalasokat a gyermekek szexudlis bantalmazasa, szexudlis kizsakmanyolasa és
a gyermekek szexualis bantalmazasat abrazol6d anyagok elleni kiizdelemrol sz6l6 iranyelvrol,
amely szabalyozdsi minimumokat fog megallapitani a bilincselekményi tényalldsok
meghatarozasara és a szankciokra vonatkozoan a gyermekek szexualis kizsdkmanyoldsa
teriiletén.

Az EU legveszélyesebb blindz61 halozatainak fele erdszakos kabitdszer-kereskedelemmel
foglalkozik. Bar az EU a kozelmultban — kiilondsen az Eurdopai Unié Kabitészer-iigynoksége
megbizatdsanak kiterjesztésével — fokozta az e blincselekmény elleni kiizdelmet’®, tovabbi
intézkedésekre van sziikség. A Bizottsag szorosan egylitt fog mitkddni a tagallamokkal annak
érdekében, hogy javaslatot tegyen egy uj, kabitoszer elleni unids stratégiara. Feliil fogja
vizsgalni tovabba a kabitészer-prekurzorokra vonatkozo jogi keretet, és javaslatot fog tenni
a kabitoszer-kereskedelem elleni unios cselekvési tervre az Utvonalak és az tlizleti modellek
felszamolasa érdekében. Az Europai Kikoték Szovetségének a kikotovédelem megerdsitésére
iranyuld koz-magan tarsulasat kiterjesztik a kisebb és belvizi kikotokre is, €s biztositjdk a
tengeri védelmi szabalyok érvényesitését. Felismerve a kabitoszer-kereskedelem sulyos helyi
hatasait, a Bizottsdg tovabbra is tdmogatni fogja a kiegyensulyozott, tényeken alapuld és
multidiszciplinaris kabitoszer-ellenes politikat, amely felkésziilt a kabitoszerek, kiilondsen a
szintetikus opioidok hirtelen bedramlasara.

67 A csalas elleni 2024. évi globalis jelentés.

%8 COM (2020) 607 final.

% COM (2022) 209 final és COM (2024) 60 final.
0 COM (2023) 641 final.
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https://www.gasa.org/post/global-state-of-scams-report-2024-1-trillion-stolen-in-12-months-gasa-feedzai
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0607
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0209
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52024PC0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0641

Az emberek kizsakmanyolasa elleni kiizdelem érdekében az EU 11j szabalyokat’! fogadott el, és

az emberkereskedelem elleni kiizdelemre vonatkozo megujitott unios stratégiat (2026—
2030) fog bevezetni, amely a megel6zéstdl a biintetdeljarasig valamennyi szakaszra kiterjed,
kiilonds tekintettel az dldozatok tdmogatasara unids és nemzetkdzi szinten egyarant.

A migransok csempészése elleni kiizdelem terén a Bizottsag — kulcsfontossagu partnereivel
kozosen — vezetd szerepet fog betdlteni a migranscsempészés elleni Uj globalis szdvetségen
keresztiil, az Europollal, az Eurojusttal ¢és a Frontexszel egyiittmiikddve, az online dimenzidra
is kiterjedéen. Az embercsempészet elleni kiizdelemre vonatkozd bizottsagi javaslatokat’
haladéktalanul el kell fogadni és végre kell hajtani. Emellett a fuvarozékra vonatkozo
eszkoztar” elfogadasat kovetden a Bizottsag fokozta a kiilfoldi hatosdgok és iizemeltetdk
bevonasat, és tovabbra is egyiitt fog mikodni a légi kozlekedési agazattal és a polgari
légikdzlekedési szervezetekkel’* annak érdekében, hogy felhivja a figyelmet a 1égi iton torténd
migranscsempészésre’”.

A kornyezeti biinozés hosszu tavon veszélyezteti a kOrnyezetet, a kozegészséget és a
gazdasagokat. A Bizottsag tamogatni fogja a tagédllamokat a kornyezeti blindzésrdl szolo
iranyelv’® végrehajtasaban, és timogatni fogja az operativ halézatokat és intézkedéseket ezen a
teriileten’’. Alapvetd fontossagi a hatdrozott végrehajtdas. Emellett az Eurdpa Tandcs
nemrégiben elfogadott, a kdrnyezet biintetdjog altali védelmérdl szol6 egyezménye’® hozza fog
jéarulni a kornyezeti blin6zés elleni kiizdelemre iranyuld hatarozott és hasonld eréfeszitések

biztositasdhoz, mind Eurdpaban, mind azon kiviil.
A biintetd igazsagszolgaltatas valaszintézkedései

A blindz¢s és a terrorizmus mindenkit érinthet, ami elengedhetetlenné teszi a bincselekmények
aldozatai jogainak tadmogatdsit és védelmét a karok csokkentése, valamint az altalanos
biztonsag ¢és a hatdsdgokba vetett bizalom ndvelése érdekében. Az aldozatok jogairdl szold
iranyelvre épitve a Bizottsag 11j, az aldozatok jogairdl sz6l6 unids stratégiat fog bevezetni.

Az unios biintet6 igazsagszolgaltatasi rendszereknek hatékony eszkdzokre van sziikségiik a
felmertild fenyegetések kezeléséhez. Ennek elérése érdekében a Bizottsag elinditotta az unids
biinteté igazsagszolgaltatas jovojével foglalkozo magas szintii forumot. Ez a forum a
tagallamokat, az Eurdpai Parlamentet, az unios iligynokségeket és szerveket, valamint mas
érdekelt feleket tomorit. Célja annak megvitatdsa, hogy miként biztosithatd, hogy biintetd
igazsagszolgaltatasi rendszereink hatékonyak, méltanyosak és reziliensek maradjanak a véaltozo

"1 (EU) 2024/1712 iranyelv (2024. junius 13.) az emberkereskedelem megeldzésérdl és az ellene folytatott
kiizdelemr6l, valamint az aldozatok védelmérdl sz616 2011/36/EU iranyelv modositasarol (HL L, 2024/1712,
2024.6.24.).

2. COM (2023) 755 final és COM (2023) 754 final.

73 A kereskedelmi szallitoeszkdzoknek az EU-ba irdnyul6 illegalis migracid megkdnnyitésére torténd
hasznalatanak kezelésére szolgalo eszkoztar.

74 Beleértve a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezetet (ICAO).

7> A Bizottsag tamogatni fogja tovabba az emberkereskedelmet vagy migranscsempészést elésegité vagy abban
részt vevo fuvarozokkal szembeni intézkedésekrodl sz616 rendelet véglegesitését, COM(2021) 753 final.

76 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1203 iranyelve (2024. aprilis 11.) a kornyezet biintetdjog altali
védelmérdl (HL L, 2024/1203, 2024.4.30.).

7 A kormyezeti jog alkalmazdsara és végrehajtisara létrehozott EU-halézat (IMPEL), az FEurdpai
Kornyezetvédelmi Ugyészhalozat (ENPE), az EnviCrimeNet és a Birak Eurépai Koéryezetvédelmi Féruma
(EUFJE).

78 A kornyezet biintetjog altali védelmével foglalkozo szakértéi bizottsig (PC-ENV) — a biiniigyi problémakkal
foglalkoz6 eurdpai bizottsag.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1712/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0755
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/HIS/?uri=CELEX:52023PC0754
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-06/Toolbox%20addressing%20the%20use%20of%20commercial%20means%20of%20transport%20to%20facilitate%20irregular%20migration%20to%20the%20EU.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-06/Toolbox%20addressing%20the%20use%20of%20commercial%20means%20of%20transport%20to%20facilitate%20irregular%20migration%20to%20the%20EU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021PC0753
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1203/oj/hun
https://www.coe.int/en/web/cdpc/pc-env
https://www.coe.int/en/web/cdpc/pc-env

kihivasok kozepette, mikdzben megerdsitik az igazsagiigyi egyiittmikodést és fokozzak a
kolcsonds bizalmat, tobbek kozott a digitalizacio révén’’.

Fo intézkedések
A Bizottsag:

e 2026-ban jogalkotasi javaslatot terjeszt el6 a szervezett bilinozésre vonatkozo
szabalyok korszeriisitésére vonatkozéan,

e 2025-ben jogalkotasi javaslatot terjeszt elo a kabitoszer-prekurzorokra vonatkozo
jogi keret feliilvizsgalatara vonatkozoan,

e 2025-ben jogalkotasi javaslatot terjeszt elo a tlizfegyverek tiltott kereskedelmére
iranyulé kozos biintetdjogi normakra vonatkozoan,

e ¢rtékeli, hogy sziikség van-e a pirotechnikai termékekrol és a polgari felhasznalasu
robbandoanyagokroél szo6lé iranyelvek feliilvizsgalatara,

o értékeli, hogy sziikség van-e az eurdpai nyomozasi hatarozat és az eurdpai
elfogatoparancs tovabbi megeroésitésére,

e 2026-ban 1j unios stratégiat terjeszt el6 az emberkereskedelem elleni kiizdelemre
vonatkozoan,

e 2026-ban eldterjeszti az aldozatok jogairol szol6 uj unios stratégiat,

e 2027-ig eléterjeszti a gyermekek biinozés elleni védelmérél szolo uniods cselekvési
tervet,

e 2025-ben eldterjeszti a kabitoszer-kereskedelem elleni unios cselekvési tervet,

e 2026-ban eléterjeszti a tiizfegyverek tiltott kereskedelmére vonatkoz6 unios
cselekvési tervet,

o 2025-t6l kezd6déen fokozatosan béviti az Eurdpai Kikotok Szovetségét,

e 2026-ban elfogadja a digitalis szolgaltatasokrol szolo rendelethez kapcsolodo, a
kiskoruak védelmére vonatkozo iranymutatasokat,

e 2026-ban eléterjeszti az internetes megfélemlités elleni unios cselekvési tervet.

A Bizottsag siirgeti a tagallamokat, hogy:

o 2026 végéig teljeskoriien iiltessék at a vagyonvisszaszerzésre és -elkobzasra
vonatkozo uj szabalyokat, és teljes mértékben hasznaljak ki a benniik rejlé
lehetoségeket,

e alkalmazzak az adminisztrativ megkozelitést a biinozés beszivargasa elleni
kiizdelemben,

e hozzanak létre a pénzmosas elleni koz-magan tarsulasokat,

o iiltessék at és hajtsak végre teljeskoriien a nokkel szembeni erdszak és a kapcsolati
erészak elleni kiizdelemrdél és azok megel6zésérdl szolo iranyelvet.

A Bizottsag siirgeti az Europai Parlamentet és a Tanacsot, hogy:

o folytassak a targyalasokat a gyermekek szexualis bantalmazasanak megelozésére és
az ellene folytatott kiizdelemre vonatkozé szabalyok megallapitasarol szolo
rendeletrol, valamint a gyermekek szexualis bantalmazasa, szexualis
kizsakmanyolasa és a gyermekek szexualis bantalmazasat abrazolé anyagok elleni
kiizdelemradl sz6l6 iranyelvrél,

e zarjak le a korrupcio elleni kiizdelemrdl sz6l6 iranyelvrél folytatott targyalasokat.

7 Nevezetesen az online adatcsere Utjan torténd e-igazsagiigyi kommunikacid (eCODEX) és a Harmadik
Orszagbeli Allampolgarok Eurdpai Biiniigyi Nyilvantartasi Informaciés Rendszerének (ECRIS-TCN) létrehozésa
révén.
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6. A terrorizmus és az erdszakos szélsoségesség elleni kiizdelem

Atfogo terrorizmusellenes programot fogunk bevezetni a radikalizalodas megelozése, az online
és nyilvanos terek biztositasa, a finanszirozasi csatornak felszamolasa, valamint a tamadasokra
azok bekovetkeztekor torténo reagalas érdekében.

A terrorfenyegetés szintje tovabbra is magas az EU-ban. Ez szorosan dsszefiigg a geopolitikai
események tovagylirizé hatasaival, az j technoldgiakkal és a terrorizmus finanszirozasanak 0j
eszkozeivel. Biztositanunk kell, hogy az EU megfeleléen felkésziiljon a fenyegetések
elorejelzésére, (az offline, valamint az online) radikalizalodas megeldzésére, a polgarok és a
nyilvanos terek timadasoktol valé megvédésére, valamint a timadasokra azok bekovetkeztekor
torténd hatékony reagélasra. 2025-ben elbterjesztik a terrorizmus és az erészakos
sz€élsoségesség megelozésére és lekiizdésére vonatkozé Uj uniés menetrendet, amely
meghatarozza az EU jovobeli fellépését. Az 1) menetrenddel 6sszhangban az EU és a Nyugat-
Balkan 2025-ben alairja a terrorizmus és az erdszakos szélsOségesség megel6zésérol ¢€s
lekiizdésérdl szol6 0j kozos cselekvési tervet.

A radikalizalodds megelozése és az emberek online védelme

A szervezett bilinozés elleni kiizdelemhez hasonléan a terrorizmus és az erdszakos
sz€lsOségesség elleni kiizdelem is a kivalté okok Kkezelésével kezdodik. A
radikalizalodasmegel6zési unios tudaskozpont egy 1), atfogé megeldzési eszkoztarral fogja
fokozni a gyakorl6 szakembereknek és a politikai dontéshozoknak nyujtott tamogatasat, hogy
lehetdvé tegye a korai azonositast és a kiszolgaltatott helyzetben 1évd személyekre, kiilondsen
a kiskortiakra 0sszpontositd beavatkozasokat. A radikalizdlodéasra gyakran a bortonokben kertil
sor, ¢s a Bizottsdg — annak érdekében, hogy tdmogassa a tagallamokat e probléma kezelésében
— 10j ajanlasokat fog kiadni.

A terroristak és erdszakos szélsdségesek online platformokat hasznalnak terrorista és kéaros
tartalmak terjesztésére, pénzeszk6zok gytijtésére és toborzasra. A kiszolgaltatott helyzetben
1év0 felhasznalokat, kiilonosen a kiskortiakat riaszté mértékben radikalizaljak az interneten. Az
online terrorista tartalomrol szolé rendelet fontos szerepet jatszott az online terrorista
tartalmak terjedése elleni kiizdelemben, lehetévé téve a legszornyilibb ¢s legveszélyesebb
anyagok gyors eltavolitasat®. A Bizottsag jelenleg értékeli a rendelet miikodését, és fel fogja
mérni, hogyan lehetne a legjobban megerdsiteni ezt a keretet.

A terrortdmadésokkal kapcsolatos kozos €s gyors blinlildozési és technoldgiai iparagi
vélaszlépésekre vonatkozo unids valsagkezelési protokoll modositasra keriil annak érdekében,
hogy biztositani lehessen a méretezhetdséget €s a rugalmassagot a terrortdmadéasok egyre
névekvod online dimenzidjara valod reagalas érdekében. Az uniods internetforum tovabbra is a
technoldgiai agazattal vald onkéntes egylittmiikodés f6 eszkdze lesz a terrorista és karos online
tartalmak elleni kiizdelem érdekében. A Bizottsdg emellett olyan nemzetkozi
kezdeményezésekben is részt vesz, mint a Christchurch Call Foundation és a terrorizmus elleni
globalis forum (GIFCT).

A terrorizmus finanszirozdsa elleni kiizdelem

A terroristak kozOsségi finanszirozédsi kampanyokkal, kriptoeszkozokkel, neobankok vagy
online fizetési platformok révén finanszirozzak tevékenységiiket. A biiniild6z6 szerveknek fel
kell deriteniiik és ki kell vizsgalniuk ezeket a pénzmozgadsokat. Ehhez eszkozokre és
szakértelemre van sziikség. A terrorizmusellenes pénziigyi nyomozok halozata (Counter-

80 2024. december 31-ig 1 426 eltavolitasi végzést adtak ki a terrorista tartalmak eltivolitdsira vagy az azokhoz
valé hozzaférés letiltdsara, amelyek nagy tobbsége dzsihadista terrorista tartalmakra, de azok mellett jobboldali
terrorista tartalmakra is iranyult.
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terrorism Financial Investigators’ Network) kulcsszerepet jatszik ebben. A Bizottsag meg
fogja vizsgalni egy 1j, az EU-n beliili és a SEPA-tranzakcidkra, a kriptoeszkdz-atutalasokra, az
online ¢és az elektronikus fizetésekre kiterjedd, a terrorizmusfinanszirozas nyomon
kovetésére szolgalé unios szintii rendszer létrehozasat, amely kiegésziti a terrorizmus
finanszirozéasanak felderitését célzo programrol (TFTP) sz616 EU-USA megallapodast.

Az unids koltségvetést meg kell védeni az olyan visszaélésekt6l, amelyek célja a
radikalis/széls6séges nézetek elomozditasa a tagallamokban. A feliilvizsgalt koltségvetési
rendelet immar az unids finanszirozasbol vald kizards egyik okaként tartalmazza a
,megkiilonboztetésre, gylloletre vagy erdszakra valo felbujtas” miatti itéletet. A Bizottsag
tovabb fogja vizsgalni az eszkoztar teljes korli kihasznalasanak legjobb modjat, tobbek kozott
a potencialis kedvezményezettek kivalasztasakor. Az unios koltségvetés védelme a nemzeti
hatésagokkal, az unios iigynokségekkel és szervekkel vald szoros egyiittmitkodésen és
informacidomegosztason is mulik.

A tamadasokkal szembeni védelem

A radikalizalodas megeldzésébe torténd befektetéseken tul a polgarok védelmének fontos
eleme a terroristdk ¢és biinozok tamadasok elkovetéséhez sziikséges eszkozokhoz vald
hozzéaférésének korlatozasa. Fellépésre van sziikség mind a terroristdk 4altal hasznalt
eszkozokkel kapcsolatban, mind pedig a tdmadéasok kockazatanak kitett célpontok védelme
érdekében.

A tuzfegyverekkel kapcsolatos intézkedések mellett a Bizottsag feliill fogja vizsgalni a
robbandanyag-prekurzorokra vonatkozo szabalyokat is, hogy azok a magas kockazata
vegyi anyagokra is kiterjedjenek. A terrortdamadasok leggyakoribb célpontjai tovabbra is a
nyilvanos terek, kiilondsen a maganyos elkovetdk esetében. A polgarok tamadasokkal
szembeni védelme érdekében meg kell erdsiteni az uniés védelmi biztonsagi tanacsadoéi
programot, hogy a tagallamok kérésére €és az unids koltségvetésbdl a Belsé Biztonsagi Alap
keretében finanszirozva elvégezzék a nyilvanos terek, a kritikus infrastrukturak €s a magas
kockazati események sebezhetdségi értékelését. Az EU torekedni fog arra, hogy bdvitse a
nyilvanos terek védelmére rendelkezésre allo finanszirozast. A Bizottsag célzott
iranymutatéasok és eszkdzok — példaul a nyilvanos terek védelmével foglalkozoé tuddskdzpont®!
— révén tamogatast nyljt a tagallami hatdésagoknak és a maganszereplOknek, ¢s 2020 ota
70 milli6 EUR-t bocsétott rendelkezésre a nyilvanos terek védelmének tamogatasara.

A Bizottsdg olyan kovetelmények bevezetését is meg fogja vizsgéalni, miszerint a
szervezeteknek a nyilvanosan hozzaférhetd helyszineken biztonsagi intézkedéseket kelljen
mérlegelniiik, illetve alkalmazniuk a helyi hatosdgokkal ¢és a maganpartnerekkel valo
egylittmiikodés révén.

Tekintettel a nyilvanvalo sebezhetdségekre, az antiszemitizmus elleni kiizdelemre és a zsido
élet elomozditasara vonatkozé unios stratégia (2021-2030) tovabbra is irdnymutatasul
szolgal a zsido kozosség védelmére iranyuld bizottsagi fellépésekhez. A Bizottsag tovabba
biztositani fogja, hogy megfeleld eszkozok élljanak rendelkezésre, amelyek tamogatjak a
tagallamokat a muszlimellenes gytilolet elleni kiizdelemben.

A drénok kémkedésre és tdmaddsokra vald haszndlata egyre nagyobb biztonsagi kihivast
jelent. A Bizottsag ki fogja dolgozni a droénelharitasi rendszerek harmonizalt tesztelési

81 A nyilvéanos terek védelmével foglalkozé tudaskdzpont.
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https://counterterrorism.ec.europa.eu/khub/

modszertanat, 1étrehozza a dréonelharitasi kivalosagi kozpontot, ¢és értékeli, hogy sziikséges-
e harmonizalni a tagallamok jogszabalyait és eljarasait®.

Kiilfoldi terrorista harcosok

Az EU kiils6 hataraira visszatérd vagy ott belépd kiilfoldi terrorista harcosok azonositasahoz
sziikség van a terrorista fenyegetést jelentd személyekre vonatkozd adatokra. E célbol a
Bizottsag az Europollal egyiitt meg fogja erdsiteni egyiittmiikodését a kulcsfontossagi
harmadik orszagokkal az olyan személyek — koztiik a kiilfoldi terrorista harcosok — életrajzi
és biometrikus adatainak megszerzése érdekében, akik terrorfenyegetést jelenthetnek,
amelyeket azutan az alkalmazandé unios €s nemzeti jogi keretekkel teljes 6sszhangban be lehet
illeszteni a Schengeni Informacids Rendszerbe. Ezért alapvetd fontossagu, hogy a tagallamok
minden meglévo eszkozt felhasznaljanak. Ez magaban foglalja az 6sszes relevans informacio
bevitelét a Schengeni Informaciéos Rendszerbe, a biometrikus ellendrzések fokozasat,
valamint valamennyi személy kételezé szisztematikus ellendrzését az EU kiilsé hatarain®’.
Emellett a Frontex altal kidolgozott kozos kockazati mutaték tovabbra is segiteni fogjak a
tagallamok hatarellen6rzd hatosdgait abban, hogy azonositsdk és értékeljék a potencialis
kiilfoldi terrorista harcosok gyanus utazasainak kockazatat.

Tovéabba annak biztositasa érdekében, hogy a tagallamok tovabbra is hozzaférjenek a Dais/ISIL
altal elkovetett buincselekményekkel kapcsolatos elszamoltathatosdg elémozditasat célzo
ENSZ-nyomozodcsoport (UNITAD) altal a kiilfoldi terrorista harcosok biintetdeljaras aléd vonasa
céljabol gyijtott harctéri bizonyitékokhoz, a Bizottsdg az Eurojusttal egylitt értékelni fogja
annak lehetdségét, hogy ezeket a bizonyitékokat az Eurojust legsulyosabb nemzetkozi
blincselekményekre vonatkozd bizonyitékok adatbdzisdban taroljak. Emellett az 0 eurdpai
terrorizmusellenes igazsagiigyi nyilvantartas tovabbra is tdmogatni fogja a tagdllamok
igazsagszolgaltatasi szerveit a terrorizmussal kapcsolatos tligyekben a hatdrokon atnyulod
kapcsolatok gyors azonositasaban.

Fo intézkedések
A Bizottsag:

e 2025-ben elfogadja a terrorizmus és az erészakos szélséségesség megeldzésére és
lekiizdésére vonatkozo uj unios menetrendet,

e 2025-ben aladirja a terrorizmus és az erdszakos szélsoségesség megel6zésérol és

lekiizdéséral szolo uj kozos cselekvési tervet a Nyugat-Balkannal,

uj, atfogo megel6zési eszkoztarat dolgoz ki az unios tudaskozpont segitségével,

2026-ban értékeli az online terrorista tartalomrol sz6lo rendelet alkalmazasat,

2025-ben modositja az unios valsagkezelési protokollt,

2026-ben jogalkotasi javaslatot terjeszt elo a robbanéanyag-prekurzorok

forgalomba hozatalardl és felhasznalasarol szolo rendeletre vonatkozoan,

e megvizsgalja a terrorizmus finanszirozasanak nyomon kovetésére szolgalo uj unios
rendszer megvalosithatosagat.

A Bizottsag siirgeti a tagallamokat, hogy:

e javitsak a biometrikus ellendorzéseket és végezzenek kotelezo szisztematikus
ellenorzéseket az EU kiils6 hatarain,

82 A 2023. évi dronelhéritasi kdzleményben (COM(2023) 659 final) foglalt kulcsfontossagt intézkedések
nyoman.
8 A Schengeni hatérellendrzési kodexszel és az eldsziirésrdl szo16 rendelettel teljes dsszhangban.
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e teljeskoriien hasznaljak ki az europai terrorizmusellenes igazsagiigyi
nyilvantartast.

7. Az EU mint erés globalis szereplé a biztonsag terén

Az EU biztonsaganak javitasa érdekében fokozni fogjuk az operativ egyiittmiikodeést a
kulcsfontossagu régiokkal, példaul a bovitési és szomszédsagi partnereinkkel, Latin-
Amerikaval és a foldkozi-tengeri térséggel kialakitott partnerségek révén. A nemzetkozi
egylittmiikodes soran figyelembe fogjuk venni az EU biztonsagi érdekeit, tobbek kézott az unios
eszkozok és intézkedések mozgositasa révén.

Az elmult évek megmutattak az EU kiils6 €s belsé biztonsaga kozotti alapvetd Osszefiiggést.
Az Ukrajna elleni orosz agresszids haboru, a gazai konfliktus, a sziriai helyzet és a vilagszerte
ujonnan kialakuld konfliktusok sulyos tovagyliriizé hatdst gyakoroltak az EU bels6
biztonsagara. A globdlis instabilitas altal a belsé biztonsagra gyakorolt hatés ellensulyozésa
érdekében az EU-nak aktivan meg kell védenie biztonsagi érdekeit azaltal, hogy kezeli a
kiilsé fenyegetéseket, felszdmolja az emberkereskedelmi Utvonalakat, és védi a stratégiai
jelentdségti folyosokat, példaul a kereskedelmi utvonalakat. Ezzel egyidejlileg az EU tovabbra
is erds szovetségese lesz partnerorszagainak, ¢és egyiitt fog miikddni a globalis biztonsag
fokozasa és a fenyegetésekkel szembeni kolcsonds reziliencia kiépitése érdekében.

Az elmult években az EU jelentés 1épéseket tett a biztonsagi egyiittmiikodés fokozasa
érdekében. Operativ bliniildozési és igazsagiigyi egylittmikodési megallapodasokat, valamint
mas tipusi megallapodasokat kotott partnerorszagaival. A Tandacs targyaldsi iranyelveivel
Osszhangban aktivan torekszik tovabbi nemzetkdzi megallapodasok megkdotésére, valamint az
unids ligyndkségek és szervek altal tdimogatott kapacitasépitési kezdeményezések inditdsara. A
Globalis Europa — Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittmiikddési Eszkoz szintén
kulcsfontossagli a partnerorszdgok biztonsagdnak megerdsitésében.

A szabalyokon alapulé multilateralis rend a globalis biztonsag megerdsitésének sarokkove.
A biztonsaggal kapcsolatos parbeszédek, beleértve a tematikus parbeszédeket is,
elengedhetetlenek ezen erdfeszitések megerdsitéséhez. A biztonsag és a védelem teriiletére
vonatkozd stratégiai iranytii végrehajtisa, valamint a két- és tobboldalu egyiittmiikodési
keretek, példaul a stabilizacios €s tarsulasi megallapodasok €s a tarsuldsi megallapodasok,
valamint az olyan szervezetekkel folytatott egylittmiikodések, mint az ENSZ és a NATO,
kulcsfontossaguak a hatékony biztonsagi megoldasok kidolgozasahoz. Az EU tovabbra is részt
fog venni a tébboldalti forumokon®*, és fokozni fogja egyiittmiikodését az érintett nemzetkdzi
és regionalis szervezetekkel és keretekkel, tobbek kozott a NATO-val, az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetével, az Eurdpa Tanéccsal, az Interpollal, a G7-ekkel, az EBESZ-szel és a civil
tarsadalommal.

Regionalis egyiittmiikodés

Politikai és geostratégiai sziikségszeriiség, hogy az EU tovabbra is rendithetetleniil timogassa
Ukrajnat, és erdsitse az unids bdvitési orszagok biztonsagat és reziliencidjat. Az EU
biztonsdga tamogatdsanak egyiitt kell jarnia a tagjelolt orszagoknak az EU biztonsagi
architektirajaba valé gyorsitott integraciéjaval, a regiondlis egyiittmiikodésiik
megszilarditdsaval parhuzamosan. A Bizottsag az EU bdvitési politikdjat arra fogja
felhasznalni, hogy timogassa az unios tagjelolt és potencialis tagjelolt orszagok kapacitésait a
fenyegetésekre valo reagdalas, az operativ egyiittmiikodés €s az informdaciocsere fokozésa,

8 A terrorizmus elleni kiizdelem vilagforuma, a Dais elleni nemzetkdzi koalicio, a terrorizmus elleni globalis
forum (GIFCT), a Christchurch Call Foundation, a szintetikus kabitdszerek jelentette fenyegetések kezelésével
foglalkoz6 nemzetkozi koalicio.
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valamint az uniés elvekkel, jogszabalyokkal és eszkozokkel vald Osszhang biztositasa
érdekében. Az Eldcsatlakozéasi Tamogatéasi Eszkoz (IPA III), valamint Ukrajna, Moldova és a
Nyugat-balkani Reform- és Novekedéstamogatd Eszkoz kulcsfontossagiak a biztonsag
megerdsitéséhez mind a tagjelolt, mind a potencialis tagjeldlt orszagokban.

Az EU emellett folytatni fogja a szomszédsagpolitikai partnereknek az EU biztonsagi
vonatkozo, kiiszobon allo stratégiai megkozelités révén az Unio torekedni fog arra, hogy a
biztonsaggal kapcsolatos rendszeres magas szintli parbeszédek révén folytassa a regionalis
egylittmikodés és a kétoldalu atfogd stratégiai partnerségek kiépitését, adott esetben biztonsagi
dimenzioval. Meg kell ersiteni az Eszak-Afrikaval, a Kozel-Kelettel és a Perzsa-obol
térségével folytatott operativ egylittmikodést, kiillondsen a terrorizmus elleni kiizdelem, a
pénzmosds, a tlizfegyverek tiltott kereskedelme, valamint a kabitoszer-eldallitas és -
kereskedelem — kiilondsen a kaptagon — elleni kiizdelem teriiletén.

A terrorista és bundzoi tevékenységek térnyerésének, valamint annak a szubszaharai
Afrikara, nevezetesen a Szahel-ovezetre, Afrika szarvara és Nyugat-Afrikara gyakorolt
lehetséges tovagylirizd hatdsainak kezelése érdekében az EU meg fogja erdsiteni az Afrikai
Uniodnak, a regionalis gazdasagi kozosségeknek €s a régio orszagainak nyuljtott tiamogatast. Az

iajaval® sszhangban az EU meg fogja erdsiteni az egyiittmiikodést
a Guineai-obdlben, a Voros-tengeren és az Indiai-6cedanon az illegélis kereskedelem és a
kalézkodas elleni kiizdelem érdekében, tdmogatva az Afrikan beliili és a regionalis
egylittmiikodést, valamint tamogatva a tengeri jelenlétek koordindlasanak unids koncepciojat
(CMP) és a tengeri elemz6 ¢€s miiveleti kozpont kabitoszerekkel foglalkozé részlegét (MAOC-

N).

Latin-Amerikaval és a Karib-térséggel az EU meg fogja erésiteni az operativ egyiittmikodést
a nagy kockdazatot jelentd biin6zdi halézatok felszamoldsa és biintetdeljaras ald vonasa,
valamint a tiltott tevékenységek ¢és kereskedelmi utvonalak felszamolasa érdekében,
megerdsitve az olyan egyiittmiikodési kereteket, mint az EU-CLASI (Latin-amerikai Belsd
Biztonsagi Bizottsdg) és az EU-CELAC kabitoszerekkel kapcsolatos koordinacids €s
egyiittmiitkddési mechanizmus. A prioritdsok kozott szerepelni fognak a logisztikai kdzpontok
reziliencidja €s partnerségei, valamint a pénzt utjanak nyomon kovetésére vonatkozo elven
alapulo megkozelitések. Az EU tovabbra is tadmogatni fogja az Amerika renddrségei
kozosségének (AMERIPOL) fejlesztését, hogy az az Europol regionalis megfeleldjévé valjon,
és megerdsitse a tagallamok és a régiod kozotti igazsagligyi egyiittmiikodést. Az EU emellett
egyiitt fog miikodni Dél- és Kozép-Azsiaval a terrorizmussal, a tiltott aruk — tobbek kozott a
kabitoszerek — kereskedelmével, az emberkereskedelemmel és a migranscsempészéssel
kapcsolatos kdzos biztonsagi kihivasok terén.

Emellett az EU tdmogatni fogja a harmadik orszagok regionalis egyiittmiikdési kereteit annak
érdekében, hogy tovabbi segitséget nyijtson szamukra a tiltott kereskedelem forrasnal torténd
felszamoléasdhoz, Osszhangban a teljes blindzodi ellatasi lancért vald megosztott feleldsség
elvével. Ezen tilmenden az EU a harmadik orszagok kikotdiben végzett kozos ellendrzések
koordinalasa révén hozzd fog jarulni a kiilfoldi logisztikai csomdpontok biztonsaganak
megerdsitéséhez.

Operativ egyiittmiikodés

A Global Gateway tamogatni fogja a fenntarthatdé és magas szinvonalu infrastrukturalis
projekteket a digitalis, az éghajlat- és az energia-, a kozlekedési, az egészségiigyi, az oktatasi
¢€s a kutatasi 4gazatban. A Bizottsag — adott esetben — biztonsagi megfontolasokat is be fog

85 JOIN (2023) 8 final.
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épiteni a Global Gateway jovobeli beruhazasaiba. Ez magaban foglalja az EU ¢és
partnerorszagai stratégiai autondmiaja szempontjabol kritikus fontossagi kezdeményezéseket,
példaul a biztonsagi értékeléseket ¢és kockazatcsOkkentd intézkedéseket tartalmazo
infrastrukturalis projekteket.

A Bizottsag tovabbi megallapodasokat fog kotni az EU ¢és harmadik orszagok kozott az
Europollal és az Eurojusttal, kiilondsen a latin-amerikai orszagokkal valé egyiittmiikodésrol.

Emellett a nem unids orszagok EMPACT-ban val6 proaktiv részvétele az egyik
leghatékonyabb eszk6z az operativ egyiittmiikodés megerdsitésére. Az EU tovabbra is
0sztondzni fogja a harmadik orszagok — kiilondsen a Nyugat-Balkan, a keleti szomszédsag, a
szubszaharai Afrika, Eszak-Afrika, a Kozel-Kelet, Latin-Amerika és a Karib-térség
orszagainak — bevonasat a keretbe. A blin6z¢és elleni kiizdelem terén a harmadik orszagokkal
folytatott egylittmiikodés fokozasara szolgald masik eszkdz a tagallamok kozotti és az Europol
altal koordinalt operativ munkacsoportok, amelyekben harmadik orszagok is részt vehetnek. A
Bizottsag tovabba arra torekszik, hogy lezarja az EU és az Interpol kozotti nemzetkdzi
megéllapodasra®® iranyuld targyalasokat, biztositva a globdlis biztonsagi fenyegetések
egységesebb megkozelitését és a transznacionalis blincselekmények elleni kiizdelmet.

Az Unidnak az ,,Eurdpa egyiitt” megkozelités keretében jelen kell lennie a helyszinen. Az
Unio ¢€s a tagallamok szakmai személyzete dontd szerepet jatszik annak biztositasaban, hogy
az Unio kiils6 tevékenysége jol tajékozott, dsszehangolt és reagaloképes legyen. E megkozelités
kovetkezo szintre emelése érdekében a Bizottsag — a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld
tdmogatasadval — megerdsiti az osszekotd halozatokat, és a tagallamok operativ igényeivel
Osszhangban megkdnnyiti a regionalis Europol és Eurojust 6sszekoto tisztviselok kikiildését.

Az EU szorosabb operativ bliniildozési és igazsagligyi egyiittmiikddésre fog torekedni, eld
fogja mozditani a valds idejii informéaciomegosztast €¢s a kozos miveleteket a harmadik
orszagokban miikod6é kozos nyomozocsoportokon keresztiil, az Europol és az Eurojust
tamogatasaval. A Bizottsdg tamogatni fogja a tagallamokat abban is, hogy kozos fuzios
kozpontokat hozzanak létre, amelyek 0sszefogjak a szakértoket €s a helyi bilintild6z0 szerveket
a stratégiai jelentdségli harmadik orszagokban.

Kozos kiil- és biztonsagpolitikai (KKBP) eszkozok

A kozos biztonsag- és védelempolitikai (KBVP) missziokban rejld lehetdségeket szintén
teljes mértékben ki fogjak hasznalni az EU belsd biztonsagat fenyegetd kiilso fenyegetések jobb
azonositasa és kezelése érdekében, a Tanacs altal meghatarozott megbizatasukkal 6sszhangban.
A harmadik orszagok kapacitasainak kiépitése érdekében az Unio kiilligyi és biztonsagpolitikai
foképviseldje és a Bizottsdg célzott finanszirozasi eszkozokkel fogja tdmogatni a KBVP-
fellépéseket, és meg fogja vizsgalni az dsszes megfeleld finanszirozasi lehetdséget.

Az unios korlatozo intézkedések a KKBP jol bevalt eszkdzei, amelyeket a terrorizmus elleni
kiizdelemben is alkalmaznak. A kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviseld, a tagallamok vagy a
Bizottsag javaslatai alapjan a Tanécs értékelhetné, hogy az EU meglévé autondm korlatozo
intézkedéseit (a terroristdk unios jegyzéke) hogyan lehetne hatékonyabbd, eredményesebbé,
mukodoképesebbé €s agilisabba tenni. Ezen feliil a KKBP célkitiizéseivel 0sszhangban
fontoldra vehetik a blingz6i haldzatokat célzo tovabbi korlatozo intézkedések feltarasat.

Vizumpolitika és informdciocsere

Az EU vizumpolitikdja kulcsfontossagii eszk6z a harmadik orszagokkal vald
egylittmikodéshez és hataraink biztositdsahoz azaltal, hogy ellendrzi az EU-ba val6 belépést és

86 A Tanacs (EU) 2021/1312 hatarozata (2021. jllius 19.) és a Tan4cs (EU) 2021/1313 hatarozata (2021. julius
19.).
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meghatarozza annak feltételeit. A Bizottsdg a jovObeni eurdpai vizumpolitikai stratégia révén
teljeskortien beépiti a biztonsagi megfontolasokat az uniés vizumpolitikaba. A Bizottsag
egyiitt fog mikodni a tarsjogalkotokkal a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus
feliilvizsgalatara és észszerusitésére iranyulo javaslat elfogadésa érdekében, kiilonos tekintettel
a vizummentességi rendszerrel valo visszaélés konkrét eseteire®’. A Bizottsag arra dsztdnzi a
harmadik orszagokat, hogy osszak meg egymassal a biztonsagi kockazatot jelentd személyekrol

sz0lo informéacidkat, amelyeket az unios informacios rendszerekbe és adatbazisokba visznek
be.

A szakpolitikai koordinacié és a felfel¢ iranyuld erdfeszitések megvaldsitasa, valamint a
hatékonyabb, gyorsabb ¢és gordiilékenyebb egyiittmiikodés lehetové tétele érdekében a
Bizottsag azon fog munkalkodni, hogy adataramlasi megallapodasokat kosson, €s feltarja,
hogy az alapvetd jogokkal és az adatvédelmi szabalyokkal 6sszhangban miként lehetne javitani
a megbizhaté harmadik orszagokkal buniildézési és hatarigazgatasi célokbdl folytatott
informaciocserét.

Fointézkedesek
A Bizottsag:

e nemzetkozi egyiittmiikodési megallapodasokat kot az EU és a kiemelt harmadik
orszagok kozott az Europollal és az Eurojusttal valé egyiittmiikodésrol,

e 0Osztonzi a partnerorszagok EMPACT-ban valo részvételét a szervezett blinozés és a
terrorizmus elleni kiizdelem érdekében,

e tamogatja az unids iigynokségeket és szerveket a partnerorszagokkal valé
munkamegallapodasok kialakitasaban és megerdsitésében,

e még inkabb figyelembe veszi a Dbiztonsagi megfontolasokat az unios
vizumpolitikaban a késziilé vizumstratégia révén,

e megerositi a megbizhatéo harmadik orszagokkal biuniilldozési és hatarigazgatasi
célokbdl folytatott informacidcserét.

A Bizottsag, a kiiliigyi foképviselovel egyiittmitkodve:

e teljeskorien kihasznalja a kozos biztonsag- és védelempolitika (KBVP) polgari
misszioit,

o 2027-ig kozos ellendrzéseket koordinal a harmadik orszagok kikotoiben.

A Bizottsag, a kiiliigyi foképviseldvel és a tagallamokkal egyiittmiikodve:

e megerdsiti az Osszekoté halézatokat és az egyiittmiikodést az ,,Eurdpa egyiitt”
megkozelités keretében,

e 2025-t6]l kezdédoen kozos operativ csoportokat és fuzios kozpontokat hoz létre
harmadik orszagokban.

A Bizottsag siirgeti az Europai Parlamentet és a Tanacsot, hogy:

e zarja le a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus feliilvizsgalatarol szolo
targyalasokat.

87COM (2023) 642.
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8. Kovetkeztetés

A bizonytalansag vildgaban javitani kell az Unid képességét a biztonsagi fenyegetések
elorejelzésére, megeldzésére és az azokra valo reagalésra.

Nem elég csak akkor reagdlni a valsagokra, amikor azok bekodvetkeznek. Bdviteniink kell
ismereteinket, hogy teljes képet kapjunk a valtozé fenyegetésekrol, valamint annak biztositasa
érdekében, hogy eszkodzeink és képességeink megfeleljenek a feladatnak.

Az e stratégiaban részletezett atfogo intézkedéscsomag hozza fog jarulni ahhoz, hogy az Unio
erdsebbé valjon a vilagban: olyan Unidva, amely képes eldre jelezni, megtervezni és kezelni
sajat biztonsagi szlikségleteit, hatékonyan reagalni a belsé biztonsagat fenyegeto veszélyekre,
feleldsségre vonni az elkdvetdket, valamint megvédeni nyitott, szabad €s viragzo tarsadalmait
¢és demokraciait.

Ehhez a bels6 biztonsaggal kapcsolatos gondolkoddsmodunk megvaltoztatasara van sziikség.
Azon fogunk dolgozni, hogy eldsegitsiik egy olyan 0j unids biztonsagi kultira kialakulasat,
amelyben a biztonsagi megfontoldsok minden jogszabalyunkban, szakpolitikankban és
programunkban — a kezdetekt6l a végrehajtdsig — szerepet kapnak, és amely révén a
szakpolitikai teriiletek kozotti egyiittmiikodés lehetdvé teszi szamunkra, hogy uttord szerepet
jéatszhassunk.

Ez nem csupan egy intézmény, kormany vagy szerepld feladata. Ez egy kozoOs eurdpai
vallalkozas.
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