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1. ProtectEU: Evropska strategie vnitini bezpecnosti

Bezpecnost je zakladnim kamenem, na némz stoji vS§echny naSe svobody. Demokracie, pravni
stat, zakladni prava, dobré zivotni podminky Evropanii, konkurenceschopnost a prosperita — to
vSe zavisi na nasi schopnosti zajistit zakladni bezpecnostni zaruky. V nové éfe bezpecnostnich
hrozeb, v niz dnes Zijeme, zavisi schopnost Clenskych statti EU zajistit bezpecnost svych obcanti
vice nez kdy dfive na jednotném evropském pristupu k ochrané nasi vnitini bezpecnosti.
V meénici se geopolitické situaci musi Evropa i nadale napliovat svilj neochvéjny zavazek
zachovani miru.

Prvni kroky k vybudovani evropského bezpecnostniho aparatu byly jiz ucinény. V poslednim
desetileti jsme Unii vybavili lepSimi kolektivnimi mechanismy pro pfijimani opatieni v oblasti
prosazovani prava a justi¢ni spoluprace, ochrany hranic, boje proti zdvazné a organizované
trestné ¢innosti, boje proti terorismu a nasilnému extremismu a ochrany fyzické i digitalni
kritické infrastruktury EU. Klicové zlstava fadné provadeéni diive ptijatych pravnich predpisa
a vypracovanych politik.

Povaha soucasnych hrozeb a neoddélitelnd vazba mezi vnitini a vnéj$i bezpecnosti EU vSak
vyzaduji, abychom své¢ Usili posunuli na vyssi troven.

Obraz hrozeb je neuprosny. Stiraji se hranice mezi hybridnimi hrozbami a otevienou valkou.
Rusko vede proti EU a jejim partnertim online i offline hybridni kampan s cilem narusit a oslabit
spolecenskou soudrznost a demokratické procesy a otestovat solidaritu EU s Ukrajinou.
Nepratelské cizi staty a statem sponzorované subjekty se snazi proniknout do nasi kritické
infrastruktury a dodavatelskych fetézcl a narusit je, ukrést citlivé tidaje a nabyt schopnosti
zpusobovat v budoucnu naruSeni co nejvétsiho rozsahu. Vyuzivaji trestnou ¢innost jako sluzbu
a zlo€ince jako prostfedniky. VU¢i hybridnim kampanim nepfatelskych stati jsme navic
zranitelngjsi kvtli nasi zavislosti na tfetich zemich v oblasti dodavatelskych fetézct.

V Evropé se rozmahaji mocné organizované zlo¢inecké skupiny, které jsou posilovany online,
pronikaji do nasi ekonomiky a ovliviiuji nasi spolecnost, jak je zdiiraznéno v posouzeni hrozeb
z4vazné a organizované trestné ¢innosti v EU (SOCTA), které nedavno piedstavil Europol’.
Jakmile se v urcité komunité nebo hospodaiském odvétvi zapusti kofeny organizovand trestna
¢innost, je velmi obtiZné ji vymytit: tietina nejnebezpecnéjsich zloCineckych siti je aktivni déle
nez deset let. Prat a skryvat vynosy z trestné ¢innosti jim pomahaji kryptomény a paralelni
finan¢ni systémy.

Evropa stale celi teroristickym hrozbam. Regiondlni krize za hranicemi EU vytvareji
dominovy efekt a poskytuji teroristickym aktériim napti¢ celym ideologickym spektrem novou
motivaci k naboru, mobilizaci nebo budovani kapacit. Své Usili o radikalizaci a nabor zamétuji
zejména na nejzranitelngj$i skupiny nasi spolecnosti, pfedevSim pak na ur¢ité mladé lidi.
Podnécuji titoky osamélych aktéra a nartst antisystémového extremismu, jehoz cilem je narusit
demokraticky pravni fad.

Zdrojem zakladnich nastroji pro posileni naseho bezpe€nostniho aparitu je rychly
technologicky pokrok. Stile Castéji vSak dochazi ke kybernetickym Utokiim a zahrani¢nim
manipulacim s informacemi, pfi nichZ jsou vyuzivany nové technologie, jako je uméla
inteligence. Nejohrozengjsi skupiny na internetu tvoii déti, mladistvi a starsi lidé, pficemzZ Sifeni
nenavisti online ohroZuje svobodu projevu a socidlni soudrznost.

Nase Zivoty jsou dnes méné bezpecné, coz ¢im dal intenzivnéji pocituji i Evropané, jejichz
vnimani bezpec¢nosti v EU se zhorsilo natolik, Ze v odpovédi na otazku ohledné budoucnosti

! https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf.
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vyjadtilo obavy ohledné bezpecnost v EU celych 64 % dotazanych?. Stale vétsi obavy maji také
podniky; misinformace a dezinformace, kriminalita a nezédkonna ¢innost a kyberneticka
Spiondz — to vSe patii mezi deset nejvétSich rizik identifikovanych ve zpravé Svétového
ekonomického fora o globalnich rizicich z roku 2025°.

Evropané by m¢li byt schopni zit beze strachu, at’ uz v ulicich, doma, na vetejnych mistech,
v metru, nebo na internetu. Jadrem prace EU v oblasti bezpe¢nosti je ochrana lidi, zejména téch
nejzranitelnéjSich vici ttoktim, které obvykle neaumérné postihuji déti, Zeny a mensiny, véetné
zidovskych a muslimskych komunit. Je to nezbytné pro budovani odolné a soudrzné
spolecnosti.

Aby EU dokazala v nadchazejicich letech celit hrozbam Iépe, vypracovala Komise Evropskou
strategii vnitini bezpeénosti. Pomoci siln¢jSiho souboru pravnich nastroji, prohloubené
spoluprace a SirSiho sdileni informaci dokazeme zvysit svou odolnost a kolektivni schopnost
piedvidat bezpe¢nostni hrozby, predchéazet jim, odhalovat je a i€inné na n¢ reagovat. Jednotny
pristup k vnitini bezpec¢nosti mize podpofit clenské staty pii vyuzivani moznosti technologii k
posileni, nikoli oslabeni bezpecnosti a zaroven podpofit bezpecny digitalni prostor pro vSechny.
Tento piistup nadto podporuje spole¢nou reakci clenskych stati na globalni politické a
ekonomické zmény, které ovlivituji vnitini bezpe€nost Unie.

Tato strategie se tidi tfemi zdsadami a jeji zaklad tvoii dodrzovani zdsad pravniho statu a
zékladnich prav.

Za prvé, stanovi ambici zménit kulturu v oblasti bezpecnosti. Potfebujeme celospolecensky
pristup zahrnujici vSechny obCany a zainteresované strany, vcetné obcanské spolecnosti,
vyzkumné sféry, akademické obce a soukromych subjekti. Opatieni v rameci této strategie proto
vyuzivaji pokud mozno integrovany piistup zapojujici riizné zainteresované strany.

Za druhé, do vSech pravnich predpisi, politik a programi EU, v¢etné vnéjsi ¢innosti EU, je
nutné zaclenit bezpecnostni aspekty. Pii ptiprave, pfezkumu a provadéni pravnich predpisi,
politik a programl bude tfeba brat v tivahu bezpecnostni hledisko, aby byly vzaty v potaz
nezbytné bezpecnostni aspekty, a tim padem byl podpofen konzistentni a uceleny pfistup k
bezpecnosti.

A konecné, k zajisténi bezpecné a odolné Evropy je zapotiebi zna¢nych investic ze strany EU,
jejich ¢lenskych stati i soukromého sektoru. Priority a opatfeni stanovené v této strategii
vyZzaduji dostatecné lidské a finan¢ni zdroje k zajiSténi jejich realizace. Jak je uvedeno ve
sdéleni o cesté k pifstimu viceletému finanénimu ramci*, Evropa bude muset navysit vefejné
vydaje na bezpecnost a podpofit bezpecnostni vyzkum a investice v oblasti bezpecnosti, a
posilit tak svou strategickou autonomii.

Tato strategie dopliiuje Strategii unie pFipravenosti’, ktera stanovi integrovany pfistup ke
vSem rizikiim v oblasti pfipravenosti na konflikty, katastrofy zptisobené clovékem a ptirodni
katastrofy a krize, a Bilou knihu o evropské obrané — pFipravenost 2030°, ktera podporuje
rozvoj a ziskavani obrannych kapacit v celé EU s cilem odradit zahrani¢ni agresory. S cilem
posilit demokratickou odolnost EU Komise rovnéz navrhne vytvoieni Evropského Stitu pro
demokracii. Tyto iniciativy spolecné vytvareji vizi bezpecné a odolné EU.

2 Bleskovy priizkum Eurobarometr FL550: Vyzvy a priority EU.

3 https://reports.weforum.org/docs/WEF_Global Risks Report 2025.pdf, s. 17.
4 COM(2025) 46 final.

5 JOIN(2025) 130 final.

6 JOIN(2025) 120 final.
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Nové Fizeni evropské vnitini bezpecnosti

Komise bude uzce spolupracovat s ¢lenskymi staty a agenturami EU na zlepSeni pristupu
EU Kk vnitini bezpecnosti na strategické i operativni irovni.

Toho dosahneme prostiednictvim:

e dusledné identifikace moZnych dopadi novych i revidovanych iniciativ Komise na
bezpecnost a pripravenost od samého pociatku i v pribéhu celého procesu
vyjednavani,

e pravidelnych schiizek Projektové skupiny Komise pro evropskou vnitini bezpe¢nost,
podporovanych strategickou meziodvétvovou spolupraci napri¢ Komisi,

e prezentaci analyz hrozeb souvisejicich s vnitini bezpe€nosti s cilem podpofrit praci
bezpecnostniho kolegia,

o diskuzi s ¢lenskymi staty na pudé Rady o vyvijejicich se vyzvach v oblasti vnitini
bezpecnosti na zakladé analyzy hrozeb a vymény informaci o kli¢ovych politickych
prioritach,

e pravidelného podavani zprav Evropskému parlamentu a Radé s cilem sledovat a
podporovat systematické provadéni klicovych iniciativ v oblasti bezpe¢nosti.

2. Integrovana situacni orientace a analyza rizik

Poskytneme EU nové zpusoby sdileni a kombinovani informaci a pravidelnou analyzu hrozeb
pro vnitini bezpecnost EU, coz prispéje ke komplexnimu posouzeni rizik a hrozeb.

Bezpecnost za¢ina Gcinnym predvidanim. EU musi vychazet z ucelené, dostate¢né autonomni
a aktudlni situacni orientace a analyzy hrozeb. Pro posouzeni hrozeb a boj proti nim, coz v
kone¢ném diisledku ptredstavuje vychodisko pro politicka a legislativni opatfeni, maji zasadni
vyznam bezprostfedné vyuZitelné zpravodajské informace, pficemz ¢lenské staty jsou vybizeny
k tomu, aby dale posilovaly jejich shromazd’ovani prostfednictvim spole¢né zpravodajsko-
analytické slozky (SIAC) jako jednotného vstupniho mista pro zpravodajské informace
¢lenskych statd’. Musime 1¢inn&ji spolupracovat a vyuzivat analyzy zaloZené na
zpravodajskych informacich a posouzeni hrozeb na trovni EU.

Na zaklad¢ riznych posouzeni rizik a hrozeb vypracovanych na Grovni EU i pro konkrétni
odvétvi® bude Komise vypracovéavat pravidelné analyzy hrozeb pro vnitfni bezpe¢nost EU
s cilem identifikovat hlavni bezpecnostni vyzvy a nasledné stanovit ptisluSné politické priority.
Ty pomohou vytvofit pruznou a pohotovou vnitini bezpe€nostni politiku, kterd bude t¢inné
reagovat na vyvijejici se hrozby, 1épe chranit lidi a podniky pred Gtoky a umozni v¢as realizovat
cilené politické zasahy. Tyto analyzy hrozeb pro vnitini bezpec¢nost EU rovnéZ ptispéji ke
komplexnimu posouzeni rizik a hrozeb v EU (meziodvétvové, vSechna rizika),
vypracovanému Komisi a vysokou piedstavitelkou, jak je stanoveno ve Strategii unie
pfipravenosti.

Pro sdileni informaci je zdsadni dlivéra a bezpecné naklddani s nimi, coz vyzaduje spolehlivou
a bezpecnou infrastrukturu. Organy, instituce a jiné subjekty EU musi zajistit svou schopnost

7 Safer Together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness (Spole¢né
bezpecnéji — posileni civilni a vojenské pfipravenosti a pohotovosti Evropy), s. 23.

8 K odvétvovym posouzenim hrozeb, kterd k této analyze hrozeb piispéji, patii posouzeni hrozeb zivazné a
organizované trestné ¢innosti v EU (SOCTA), zpréava o situaci a vyvoji terorismu v EU (TE-SAT), spole¢na zprava
o posouzeni kybernetické bezpecnosti (JCAR) a budouci posouzeni hrozeb, rizik a metod prani penéz a
financovani terorismu, jezZ provedou Komise a Orgéan pro boj proti prani penéz.
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pouzivat bezpeéné komunika¢ni kanaly pro vyménu citlivych a utajovanych informaci mezi
sebou navzijem i s Clenskymi staty. Investice do interoperabilnich bezpeénych systému a
spolehlivych technologii posili autonomii EU a jeji schopnost zvladat krize a zajistit provozni
odolnost. V této souvislosti Komise naléhaveé vyzyva spolunormotviirce, aby dokon¢ili jednani
o navrhu narizeni o bezpecnosti informaci v organech, institucich a jinych subjektech
Unie, jehoz cilem je zejména zajistit spole¢ny ramec pro nakladdani s citlivymi neutajovanymi
a utajovanymi informacemi’.

V zajmu zajisténi vlastni provozni bezpecnosti a situacni orientace Komise zreviduje svij
ramec pro fizeni organizacni bezpecnosti a zi'idi integrované bezpec¢nostni operacni stredisko
(ISOC), které bude chranit osoby, fyzicky majetek a operace na vSech pracovistich Komise.
Komise rovnéz posili své operacni a analytické kapacity pro identifikaci a zmirnovani
hybridnich hrozeb.

V souladu se Strategii unie pfipravenosti budou do vSech pravnich piedpis, politik a programi
EU zallenény aspekty pfipravenosti a bezpec¢nosti. Pii pfipravé nebo prezkumu pravnich
ptedpisti, politik nebo programi bude Komise s ohledem na hledisko pfipravenosti a
bezpecnosti disledné identifikovat potencidlni dopady uptednostiované politické varianty na
pripravenost a bezpecnost. Za timto ucelem budou tvirci politik v Komisi pravidelné Skoleni.

S cilem podporit ¢lenské staty bude Komise projednavat vyvijejici se vyzvy v oblasti vnitini
bezpecnosti a klicové politické priority s Radou a bude ji o provadéni této strategie pravidelné
informovat. Komise bude pribézné informovat i Evropsky parlament a relevantni
zainteresované strany a bude je zapojovat do vSech ptislusnych opatieni.

Klicova opatieni
Komise:

¢ bude vypracovavat a predkladat pravidelné analyzy hrozeb tykajici se vyzev v
oblasti vnitini bezpe¢nosti EU

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

e posilily sdileni zpravodajskych informaci se spoleénou zpravodajsko-analytickou
sloZzkou (SIAC) a zajistily lepSi sdileni informaci s institucemi a jinymi subjekty EU

Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby:

¢ dokondily jednani o navrhu natizeni o bezpe€nosti informaci v organech, institucich
a jinych subjektech Unie

3. Posileni bezpeénostnich kapacit EU

Vyvineme nové ndstroje pro prosazovani prava, jako je renovovany Europol, a lepsi prostredky
pro koordinaci a zajisténi bezpecné vymeny udajii a zakonného pristupu k nim.

Aby EU mohla G¢inné cCelit vyvijejicim se hrozbam, musi posilit své bezpecnostni kapacity a
podporovat inovace. Donucovaci a justicni organy jako hlavni aktéfi v boji proti hrozbam pro
vnitini bezpecnost potiebuji spravné operacni nastroje a kapacity, aby mohly jednat rychle a
ucinng. Je dilezité, aby tyto organy byly schopny komunikovat a koordinovat svou ¢innost pres
hranice a napfi€ tvary, a zajistit tak u¢innou prevenci, odhalovéni, vySetfovani a stihani.

2 COM(2022) 119 final.




Instituce a jiné subjekty EU pro vnitini bezpecnost

Instituce a jiné subjekty EU v oblasti spravedlnosti, vnitinich véci a kybernetické bezpecnosti
hraji klicovou roli v bezpecnostni architektuie EU — roli, kterd se s rozsifovanim jejich
pravomoci neustale zvysuje.

Dnes, 25 let po svém zfizeni, je Europol pro bezpecnostni ramec EU dulezitéjsi nez kdykoli
diive. Podporuje slozita pieshranicni vySetfovani, usnadiiuje vyménu informaci, vyviji
inovativni nastroje pro policejni praci a poskytuje pokrocilé odborné znalosti pro prosazovani
prava. Europolu vSak v plném vyuziti jeho opera¢niho potencialu pii podpote vysetfovacich a
operativnich ¢innosti v boji proti pieshrani¢ni trestné Cinnosti brani nékolik faktor: od
nedostate¢nych zdroji az po skutecnost, ze jeho souc¢asny mandat nepokryva nové bezpecnostni
hrozby, jako jsou sabotaze, hybridni hrozby nebo manipulace s informacemi. Proto Komise
navrhne ambiciézni revizi mandatu Europolu, aby se z n¢j stala skute¢né€ operativni policejni
agentura, ktera bude Iépe podporovat ¢lenské staty. Cilem je posilit technologické odborné
znalosti a kapacitu Europolu na podporu vnitrostatnich donucovacich organt, zlepsit koordinaci
s ostatnimi institucemi a jinymi subjekty a s ¢lenskymi staty, posilit strategické partnerstvi s
partnerskymi zemémi a soukromym sektorem a zajistit posileny dohled nad Europolem.

Komise bude pracovat na dal$im zlepSeni efektivity a komplementarity instituci a jinych
subjektii EU pro vniti'ni bezpec¢nost a na posileni hladké spoluprace mezi nimi.

v

Bude posouzen a posilen mandat Eurojustu v zajmu U¢innéjsi justi¢ni spolupréce, posileni
komplementarity a spoluprace s Europolem. To zahrnuje zvySeni efektivity Eurojustu i jeho
schopnosti poskytovat proaktivni podporu a analyzy justiénim orgdniim clenskych statii. Dale,
vzhledem k jedine¢né pravomoci UFadu evropského vefejného Zalobce (EPPO) vysetiovat a
stihat trestné ¢iny poskozujici finan¢ni zajmy Unie, Komise zvazi, jak nejlépe zlepsit jeho
schopnost chranit finan¢ni prostfedky Unie. To bude zahrnovat posileni spoluprace mezi
ufadem EPPO a Europolem.

Pro spolupraci je zasadni efektivni a bezpeéna vyména informaci mezi agenturami. Europol
a Frontex potiebuji rychlou vzdjemnou vymeénu informaci, v€etn€ vymény informaci pro
operativni Gi¢ely, v ndvaznosti na spoleéné prohlaseni z ledna 2024'°. Agentura eu-LISA ma
ustfedni ulohu pfi zajiStovani bezpecného ukladani a dostupnosti tdaji pro lepsi koordinaci a
efektivnéj$i vymeénu informaci mezi agenturami. Agentura EU pro zakladni prava poskytuje
odborné znalosti v oblasti ochrany zakladnich prav pfi vytvafeni a provadéni bezpecnostnich
politik.

Organ EU pro boj proti prani penéz (AMLA) dostal pravomoc porovnavat informace podle
existence €1 neexistence zdznamu s informacemi poskytnutymi Europolem, Gfadem EPPO,
Eurojustem a Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) za ucelem provadéni
spole¢nych analyz pteshrani¢nich ptipada.

Agentura EU pro kybernetickou bezpeénost (ENISA) hraje tustfedni roli pfi provadéni
evropskych pravnich ptedpist v oblasti kybernetické bezpecnosti. Pii nadchazejici revizi aktu
o kybernetické bezpecnosti Komise posoudi jeho piisobnost a navrhne modernizaci, aby se
posilila jeho ptfidana hodnota EU.

Spoluprace mezi celnimi orgény a dal§imi donucovacimi orgény se zvysi diky navrhovanému
ztizeni Celniho uradu EU a celniho datového centra EU v ramci balicku celni reformy EU.
Informace z budouciho centra a souvisejici udaje z Europolu, Eurojustu, titadu EPPO, ufadu
OLAF, organu AMLA a Frontexu v rdmci jejich piislusnych pravomoci posili spole¢nou

10 https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/europol -
frontex_joint statement signed 31.1.2024.pdf.
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analyzu a ptisp¢ji ke konzistentnéj$im operativnim ¢innostem, zejména na vnéjSich hranicich.
Komise vybizi spolunormotvirce k rychlému dokonceni jednani o celni reformé EU a bude jim
v tomto sméru i nadale napomocna.

Z vysledka probihajiciho ptfezkumu architektury EU pro boj proti podvodim bude rovnéz
vychdzet posileni komplementarity mezi ufadem EPPO, ufadem OLAF, Europolem,
Eurojustem, orgdnem AMLA a navrhovanym Celnim ufadem EU. Z tohoto holistického
piistupu, ktery se zaméiuje na lepsi vyuzivani trestnich i1 spravnich prostiedki, interoperabilitu
IT systému a zdokonalenou spolupraci, miize tézit vnitini bezpecnost.

Kriticka komunikace

Kritické komunika¢ni systémy!' jsou v soudasnosti ve vét§ing piipadii provozovany
izolovan¢ na vnitrostatni arovni. To znamena, ze kdyz zasahové slozky v prvni linii ptekroci
hranice do jinych ¢lenskych statil, casto nemohou komunikovat se svymi kolegy. V nékterych
¢lenskych statech je také omezena komunikace mezi riznymi typy zasahovych slozek v prvni
linii (napf. policie a sanitky). Standardy vétSiny systémil neodpovidaji stavajicim pozadavkim
na funk¢nost a odolnost, coz vyrazné omezuje schopnost reakce zasahovych slozek v prvni linii,
zejména pres hranice.

Aby se zlepsila schopnost EU reagovat na krize, navrhne Komise legislativu, ktera vytvori
evropsky Kkriticky komunikacni systém (EUCCS), jenz propoji kritické komunikaéni
systémy nové generace v Clenskych statech EU. Cilem je, aby byl systém EUCCS zaloZen na
trech strategickych pilifich: operacni mobilité, silné odolnosti a strategické autonomii.
Iniciativa EUCCS stanovi harmonizované pozadavky a pomlze modernizovat kritické
komunikacni systémy clenskych statl, coz umozni jejich hladké fungovani. Rozsiii také
systémové pokryti pomoci budouciho multiorbitdlniho systému IRIS?!2. Technické moZnosti
pro syst¢tm EUCCS budou vyvijeny v ramci projektt financovanych EU, pficemz budou
vyuzivéani pfedevsim evropsti dodavatelé technologii, aby se podpofila strategickd autonomie
EU v tomto citlivém odvétvi.

Zikonny pristup k udajium

Donucovaci a justi¢ni organy musi byt schopny vySetfovat trestné ¢iny a zasahovat proti nim.
Témét vSechny formy zavazné a organizované trestné ¢innosti maji dnes digitalni stopu'®.
Ptiblizné 85 % vysetfovani trestnych ¢inli se nyni opird o schopnost donucovacich organti
ziskat pristup k digitalnim informacim.!*

Skupina na vysoké tirovni pro pfristup k udajim pro tcely Gcinného prosazovani prava
ve své zavéretné zpravé!® zdliraznila, 7e donucovaci a justiéni organy v poslednim desetileti za
zlo€inci zaostavaji, protoze ti vyuzivaji nastroje a produkty poskytované z jinych jurisdikei
poskytovateli, ktefi zavedli opatfeni, jeZ je zbavuji prostiedkil pro spolupraci pii zdkonnych
zadostech v jednotlivych trestnich vécech. Pro budouci usili o naruseni nejnebezpecnéjSich
zloc¢ineckych siti a zlo€incii v Unii 1 mimo ni je proto nezbytna systematicka spoluprace mezi
donucovacimi organy a soukromymi subjekty, véetné poskytovatell sluzeb.

Vzhledem k tomu, ze digitalizace je stale rozsifenéjsi a poskytuje zlo€inciim stale vice novych
nastrojl, je nezbytné vytvofit rdmec pro pristup k tdajim, ktery bude odpovidat potiebam

11Ty, sit&, které pouzivaji donucovaci organy, pohrani¢ni straz, celni uiady, civilni ochrana, hasi¢i, zdravotnické
zachranné sluzby a dalsi klicové subjekty pro vefejnou bezpecnost a ochranu.

12 Druzicova infrastruktura EU pro odolnost, propojeni a bezpeénost.

13 https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf.

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52019PC0070.

15 Z4vére¢na zprava Skupiny na vysoké urovni pro piistup k udajiim pro uéely G¢inného prosazovani prava — 15.
11. 2024, 4802e306-c364-4154-835b-e986a9a49281 en.


https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52019PC0070
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/4802e306-c364-4154-835b-e986a9a49281_en?filename=Concluding%20Report%20of%20the%20HLG%20on%20access%20to%20data%20for%20effective%20law%20enforcement_en.pdf

prosazovani naSich pravnich pfedpisii a ochrany naSich hodnot. Zaroven je pro zachovani
kybernetické bezpecnosti a ochranu pied novymi bezpecnostnimi hrozbami stejné tak dilezité
zajistit, aby digitalni systémy zistaly zabezpecCené proti neopravnénému piistupu. Tyto
pristupové ramce musi rovnéz respektovat zakladni prava a zajistit mimo jiné odpovidajici
ochranu soukromi a osobnich udaju.

V poslednich letech pfijala EU opatieni jak k boji proti trestné ¢innosti pachané online, tak k
usnadnéni pristupu k digitalnim diikazim u vSech trestnych ¢inu, a to pfijetim pravidel pro
elektronické diikazy, ktera se budou v pIném rozsahu uplatiiovat od srpna 20266, Tato pravidla
budou doplnéna mezinarodnimi nastroji pro vymeénu informaci a diikazii. Komise brzy navrhne
podepsani a uzavieni nové Umluvy OSN o boji proti kyberkriminalité.

V navaznosti na doporuceni skupiny na vysoké urovni!” Komise v prvni poloviné roku 2025
predlozi plan, v némzZ stanovi pravni a prakticka opatieni, kterd navrhuje pfijmout k
zajisténi zakonného a ucinného pristupu k udajim. V navaznosti na tento plan provede
Komise ptfednostné posouzeni dopadu pravidel pro uchovavani udaji na urovni EU a
ptipravu Technologického planu pro Sifrovani s cilem identifikovat a posoudit technologické
feseni, kterd by donucovacim organtim umoznila zakonny pfistup k zasifrovanym tdajim pfi
zachovani kybernetické bezpecnosti a zakladnich prav.

Operativni spoluprdce

Komise bude spolupracovat s ¢lenskymi staty, institucemi a jinymi subjekty EU a partnerskymi
zemémi na posileni operativni spoluprace, ktera je nezbytna pro u¢inngjsi ptistup k boji proti
nadnarodni organizované trestné ¢innosti a terorismu.

Vyznamnych operativnich vysledkli dosahla evropska multidisciplinarni platforma pro boj
proti hrozbam vyplyvajicim z trestné ¢innosti (EMPACT) jako hlavni ramec EU pro
spole¢ny postup proti zavazné a organizované trestné ¢innosti. Ptisti cyklus EMPACT 2026—
2029 ptedstavuje prilezitost k dal§imu posileni tohoto ramce. Aby bylo mozné narusit ¢innost
nejnebezpecnéjSich zloCineckych siti a zlo¢incli, musi Unie zefektivnit své Usili a zaméfit je na
nejnaléhavéjsi priority, posilit zdvazky ¢lenskych statil a zajistit i€¢inné vyuzivani zdroj.

Za timto ucelem bude Komise spolupracovat s predsednictvimi Rady a ¢lenskymi staty, aby
maximalizovala potencial EMPACT a feSila klicové priority pro pristi cyklus EMPACT
2026-2029. Ve vSech téchto prioritnich oblastech jsou potiebné zpravodajské informace o
darazna justi¢ni reakce, vCetné piistupu zalozeném na sledovani toku penéz. Kromé toho musi
Unie bojovat proti ndboru pro trestnou €innost a proti infiltraci a posilit spolupraci mezi
riznymi agenturami a donucovacimi organy o mezinarodnich zalezitostech a vycvik.

Komise bude rovnéz podporovat dalsi formy preshrani¢ni operativni spoluprace v oblasti
prosazovani prava mezi Clenskymi staty a zemémi pridruZzenymi k Schengenu.
Schengensky prostor, bez kontrol na vnitinich hranicich, vyZaduje tzkou spolupraci a vyménu
informaci mezi donucovacimi organy ¢lenskych statli, aby byla zajisténa vysoka uroven vnitini
bezpecnosti. V soucasnosti se piislusnici donucovacich organt stale potykaji s problémy pfi
I ’ Aw. 7 ’ ’ o v - 18 , . . . ,
sledovani nebo provadéni neodkladnych zasahti ptes hranice'® a také boj proti hybridnim

16 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1543 ze dne 12. Eervence 2023 o evropském vyddvacim
piikazu a evropském uchovéavacim ptikazu pro elektronické dikazy v trestnim fizeni a pro vykon trestu odnéti
svobody po skonéen trestniho fizeni (Ut. vést. L 191, 28.7.2023).

17" Zavéry Rady o pfistupu k tdajim pro ucely ucinného prosazovani prava (12. prosince 2024),
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16448-2024-INIT/cs/pdf.

18 Jak Komise uvedla v posouzeni provadéni doporuceni Rady (EU) 2022/915 ze dne 9. ¢ervna 2022 o operativni
spolupraci v oblasti prosazovani prava ¢lenskymi staty (5909/25).


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16448-2024-INIT/cs/pdf

hrozbam vyzaduje posileni pfeshrani¢ni spoluprace. Méla by byt vytvorena skupina na vysoké
urovni pro budoucnost operativni spolupriace v oblasti prosazovani prava, ktera by
vypracovala spole¢nou strategickou vizi.

Pro ucinnou pteshrani¢ni spoluprici je rovn€Z nezbytna ucinnd vymeéna udaji mezi
donucovacimi organy. Po vytvofeni architektury interoperability budou mit donucovaci
organy a Europol ucinny piistup ke klicovym informacim. EU a jeji ¢lenské staty by zaroven
mély upfednostnit dvoustrannou a mnohostrannou vyménu informaci, a to prostiednictvim
pravniho a technického provadéni narizeni Priim I1'°, ve spoluprici s agenturou eu-LISA a
Europolem. To umozni bezpecnou automatickou vyménu otiska prstt, profilt DNA, udaji o
registraci vozidel, zobrazeni obli¢eje a policejnich zdznamu prostfednictvim smérovaci EU.
Na vnitrostatni trovni musi ¢lenské stity provést smérnici o vyméné informaci’’, ktera
posiluje kanaly vymény informaci pro jejich hladky pieshranicni tok a zaroven zajist'uje jejich
integraci s celounijnimi systémy, jako je SIENAZ2L.

Utinna pieshraniéni spoluprace zavisi také na podpoie spoleéné kultury EU v oblasti
prosazovani prava. Pro dosaZeni tohoto cile jsou zasadni spole¢na Skoleni, centra excelence a
programy mobility. Komise prozkouma, jak by EU mohla nejlépe podpofit skoleni organt
¢lenskych statl, pri¢emz bude vyuzivat CEPOL jakoZto agenturu EU pro vzdélavani a vycvik
v oblasti prosazovani prava.

Posileni ochrany hranic

Posileni odolnosti a bezpe€nosti vnéjSich hranic ma zasadni vyznam pro boj proti hybridnim
hrozbam, jako je napiiklad zneuZzivani migrace jako zbrané, aby se zabranilo vstupu
nebezpecnych subjektti a zbozi do EU a aby bylo mozné ucinné bojovat proti preshrani¢ni
trestné ¢innosti a terorismu. V roce 2026 se planuje rozsifeni Schengenského informacniho
systému (SIS), aby clenské staity mohly na zékladé udaji sdilenych tfetimi zemémi s
Europolem vkladat zdznamy o statnich pfislusnicich tfetich zemi zapojenych do terorismu,
vcetné zahrani¢nich teroristickych bojovnikd, a u dalSich zavaznych trestnych ¢ind.

Lepsi interoperabilita rozsadhlych informacénich systémi EU poskytne Elenskym statim
zéasadni informace o osobach ze tfetich zemi, které piekracuji nebo maji v imyslu prekrocit
vnéjsi hranice, a pomtiZe tak organiim posoudit podminky pro povoleni jejich vstupu na Gzemi
¢lenskych statti??. Komise bude i nadale uzce spolupracovat s ¢lenskymi staty a agenturou eu-
LISA na rychlém zavedeni téchto systémil, zejména Systému vstupu/vystupu (EES),
Evropského systému pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) a revidovaného Vizového
informacniho systému (VIS), aby zajistila jejich hladké fungovani a bezpecnostni ptinosy.

9 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/982 ze dne 13. biezna 2024 o automatizovaném
vyhledavani a vyméné udaju pro policejni spolupraci a o zméné rozhodnuti Rady 2008/615/SVV a 2008/616/SVV
a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1726, (EU) 2019/817 a (EU) 2019/818 (natfizeni Priim II)
(UF. vést. L, 2024/982, 5.4.2024).

20 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/977 ze dne 10. kvétna 2023 o vyméné informaci mezi
donucovacimi organy ¢lenskych statl a o zruseni ramcového rozhodnuti Rady 2006/960/SVV (Ut. vést. L 134,
22.5.2023,s. 1).

21 Aplikace sité pro bezpe€nou vyménu informaci.

22 Konkrétné Systém vstupu/vystupu (EES) umozni ¢lenskym statim identifikovat statni piislusniky tietich zemi
na vnéjsich hranicich schengenského prostoru a zaznamenavat jejich piijezdy a odjezdy, coz umozni
systematickou identifikaci osob, které piekrocily povolenou délku pobytu. Evropsky systém pro cestovni
informace a povoleni (ETIAS) a Vizovy informacni systém (VIS) umozni ¢lenskym statiim jeste pred piijezdem
staitnitho pfislusnika tfeti zemé na vné&jSi hranice pfedbézné posoudit, zda jeho pfitomnost na uzemi EU
nepiedstavuje bezpecnostni riziko.



V zajmu dalsiho zvySeni ochrany hranic a posileni spoluprace EU tvafi v tvar vyvijejicim se
hrozbam Komise navrhne posileni Frontexu. Pocet pfislusnikli Evropské pohrani¢ni a
pobfezni straze by se mél ¢asem ztrojnasobit na 30 000. Agentura by méla byt vybavena
vyspélou technologii pro dohled a situacni orientaci, vcetné zpravodajskych informaci
relevantnich pro evropskou integrovanou spravu hranic, a pfistupem k robustnim vladnim
sluzbam EU pro pozorovani Zemé¢ za ucelem ochrany hranic, které maji byt zavedeny do roku
2027. To by mélo dale posilit jeji schopnost odhalovat preshrani¢ni trestnou ¢innost na vnéjsich
hranicich, ptedchazet ji a bojovat proti ni a posilit jeji podporu poskytovanou ¢lenskym statim
pii provadéni navraceni, zejména pokud jde o statni piislusniky tietich zemi, ktefi predstavuji
bezpecnostni riziko.

Podvody s doklady a totoZnosti usnadiuji pievadécstvi migrantli, obchodovani s lidmi,
utajené pfemistovani zlocincl a obchodovéni s nelegalnim zbozim. Jakmile bude uveden do
provozu detektor vicenasobné totoznosti (MID)?>, zlepsi schopnost vnitrostatnich organti
identifikovat osoby pouzivajici vice totoznosti a bojovat proti podvodim s totoznosti. Komise
prozkouma zplsoby, jak zvySit bezpecnost cestovnich a pobytovych dokladii vydavanych
obcaniim EU a statnim ptisluSnikiim tfetich zemi. Kromé toho Komise posoudi, jak mohou ke
zvySeni bezpec€nosti cestovnich dokladl a lepSimu ovéfovani totoznosti piispét unijni
penézenky digitalni identity, které maji byt podle evropského ramce pro digitalni identitu
zavedeny do konce roku 2026. Doplni tak legislativni navrhy tykajici se digitalnich cestovnich
opravnéni a digitalni cestovni aplikace EU%*,

Cestovni informace jsou pro ufady zédsadni pfi identifikaci a vySetfovani pohybu zloc¢inct,
teroristi a dalSich osob, které predstavuji bezpe¢nostni hrozbu. Zatimco pro informace o
komeréni letecké dopravé existuje ramec EU?, zpracovéni tdajii z jinych druhti dopravy pro
ucely prosazovani prava je roztiisténé. Zlocinci a teroristé tak mohou nepozorovan¢ vyuzivat
rizné druhy dopravy k nezdkonnym ¢innostem. Komise bude spolupracovat s ¢lenskymi staty
a odvétvim dopravy na posileni ramce pro cestovni informace tim, Ze zvazi moznost vytvorit
unijni systém, ktery by provozovatelim soukromych letli ukladal povinnost shromazd’ovat a
piedavat udaje o cestujicich, vyhodnoti pravidla pro zpracovani jmenné evidence cestujicich a
posoudi zpiisoby, jak zefektivnit zpracovani informaci o cestovani po mofti. V oblasti silni¢ni
dopravy Komise posoudi Sirsi vyuziti systémi automatického rozpoznavani registra¢nich
znacek (ANPR) a zvysi mozZnosti soucinnosti se Schengenskym informa¢nim systémem.

Pristup zaloZeny na prognozdch, inovacich a schopnostech

Komise vypracuje uceleny prognosticky pristup k vnitini bezpe¢nosti na arovni EU, ktery
bude vychazet z osvédCenych postuptl identifikovanych na vnitrostatni urovni. Tento piistup
podpofti tvorbu politik a bude slouZit jako voditko pro investice do relevantniho bezpe¢nostniho
vyzkumu a inovaci financovanych EU.

Vyzkum a inovace hraji v oblasti vnitini bezpecnosti zasadni roli, nebot’ vytvaieji feSeni,
jak &elit novym hrozbam, véetn& hrozeb plynoucich ze zneuziti technologii’’. EU musi za
ucelem potirani bezpecnostnich hrozeb nadale investovat prostfednictvim bezpecnostniho
vyzkumu a inovaci financovanych EU?’ do vyvoje inovativnich ndstrojii a feSeni a zaroven dbat

23 MID je jednim z prvkil interoperability zavedenych naiizenim (EU) 2019/818 a nafizenim 2019/817.

24 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_24 5047.

25 Rdmec jmenné evidence cestujicich (PNR) a ptedbéznych udaji o cestujicich (API) stanoveny smérnici (EU)
2016/681 (,,smérnice o PNR*) a nafizenim (EU) 2025/12 a nafizenim (EU) 2025/13 (,,nafizeni o API).

26 Viz zprava Spole¢ného vyzkumného stiediska Komise Nova rizika a piileZitosti pro vnitini bezpe¢nost EU
plynouci z novych technologii, https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC139674.

27 Studie o posileni bezpe€nostniho vyzkumu a inovaci financovanych EU — 20 let vyzkumu a inovaci v oblasti
civilni bezpecnosti financovanych EU — 2025, https://data.europa.eu/doi/10.2837/0004501.
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na dodrzovani pravidel EU a zékladnich prav. Komise by méla podpofit prechod od vyzkumu
k zavadéni do praxe, aby zajistila u¢inné vyuzivani téchto modernich kapacit, pti¢emz prioritou
by mély byt moderni technologie, jako je ume¢la inteligence. Soucasti tohoto pristupu by méla
byt i Skoleni s cilem zlepsit vyuzivani systéml umélé inteligence a dalSich technickych
moznosti ze strany donucovacich a justi¢nich organti. Krom¢é toho by mél byt potencial
technologii dvojiho uziti v pfipad¢ potifeby vyuzivdn obousmémné (z civilniho uziti do
obranného a naopak)?®.

Zaclenit vyzkum do praxe a tvorby politik pomize Inovac¢ni centrum EU pro vnitini
bezpeénost?’, coz je sit’ inovacnich laboratofi, které poskytuji nejnovéjsi inovaéni aktualizace
a ucinna feseni na podporu prace aktérti vnitini bezpecnosti v EU a ¢lenskych statech. ZvySeni
efektivity Europolu vyzaduje posilit ulozist¢ nastroji Europolu (ETR), coz umozni
identifikovat, vyvijet, spolecné pofizovat a operativné pouzivat pokroc€ilé technologie. Kromé
toho Komise ve svém Spolecném vyzkumném stiedisku ziidi Kampus pro bezpecnostni
vyzkum a inovace, ktery bude sdruzovat vyzkumné pracovniky, aby se zkratil cyklus od
vysledki vyzkumu k inovacim, vyvoji a uspé$nému zavedeni do praxe a zdroven se snizily
naklady na vyvoj, testovani a validaci.

Nas Evropsky vyzkumny prostor je ze své podstaty zaloZen na spolupréci, a proto je vystaven
zahrani¢nimu vméSovani a dezinformacim. V navaznosti na piijeti doporuceni Rady o posileni
bezpecnosti vyzkumu?° ptijimaji Komise a ¢lenské staty opatieni, ktera maji posilit postaveni
ptislusnych aktéri, mimo jiné ziizenim Odborného centra pro bezpecnost vyzkumu.

Klicova opatieni
Komise prijme:

e v roce 2026 legislativni navrh na pifeménu Europolu ve skutecné operativni
donucovaci organ

e vroce 2026 legislativni navrh na posileni Eurojustu

e vroce 2026 legislativni navrh na posileni ulohy a tikoli Frontexu

e vroce 2026 legislativni navrh na zrizeni evropského kritického komunikaéniho
systému

Komise:

e v roce 2025 predlozi plan, v némzZ stanovi dalSi postup v oblasti zakonného a
ucinného pristupu k adajim pro ucely prosazovani prava

e vroce 2025 pripravi posouzeni dopadii s cilem podle potifeby aktualizovat pravidla
pro uchovavani udaji na urovni EU

e v roce 2026 predlozi Technologicky plian pro Sifrovani s cilem identifikovat a
posoudit technologicka reSeni, ktera umozni donucovacim orginim zikonny
pristup k adajim

e bude pracovat na vytvoreni skupiny na vysoké urovni pro posileni operativni
spoluprace v oblasti prosazovani prava

e v roce 2026 ziidi ve svém Spoleéném vyzkumném stfedisku Kampus pro
bezpecnostni vyzkum a inovace

Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty a prisluSnymi agenturami EU:

28 Jak je uvedeno v Niinistdove zprave.
** Inovaéni centrum EU pro vnitini bezpecnost | Europol.
30 U, vést. C/2024/3510, 30.5.2024.
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e posili architekturu EMPACT

e bude pracovat na rychlém zavedeni architektury interoperability a provadéni
narizeni Priim I1

e posili ramec pro cestovni informace

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

e transponovaly a v pIném rozsahu provadély smérnici o vyméné informaci

4. Odolnost proti hybridnim hrozbam a dal$Sim nepratelskym aktim

Budeme zvysovat odolnost vuci hybridnim hrozbam tim, Ze zlepsime ochranu kritické
infrastruktury, posilime kybernetickou bezpecnost, zabezpecime dopravni uzly a pristavy a
budeme bojovat proti online hrozbam.

Cetnost a sofistikovanost nepiatelskych aktfi, které ohrozuji bezpetnost EU, se zvysila a
zlovolni aktéti vyrazné rozsifili svij arzendl. Hybridni kampané namiiené proti EU, jejim
Clenskym statim a partnerim se zintenzivnily a zahrnuji sabotdze zamétfené na kritickou
infrastrukturu, zhafstvi, kybernetické utoky, vmeéSovani do voleb, zahrani¢ni vméSovani a
manipulace s informacemi, véetné dezinformaci, a zneuzivani migrace jako zbran¢. Vzhledem
ke své politické a operativni uloze a povaze informaci, s nimiz nakladaji, nejsou usetfeny ani
organy, instituce a jiné subjekty Unie (dale jen ,,subjekty Unie®).

EU musi zvySit svou odolnost, u¢inné vyuzivat stavajici nastroje a vyvinout nové zpusoby, jak
celit témto vyvijejicim se hrozbam ze strany statnich i nestatnich aktért, a to jak nyni, tak v
budoucnu.

Kriticka infrastruktura

Velkym problémem jsou hrozby pro Kkritickou infrastrukturu, véetn¢ hybridnich hrozeb, jako
jsou sabotdze a nepfatelska ¢innost v kyberprostoru, zejména pokud jde o infrastrukturu, ktera
propojuje Clenské staty — at’ uz jde o energetické propojeni nebo pieshranicni komunikaéni
kabely a dopravu. Od zac¢atku Gto¢né valky Ruska proti Ukrajiné se zejména v roce 2024 zvysil
pocet sabotaznich akci zaméfenych na kritickou infrastrukturu, které postihly fadu ¢lenskych
statl. Pro u¢inné predvidani, odhalovani a prevenci takovych ¢inli a reakci na né je nezbytna
spoluprace mezi donucovacimi organy, bezpecnostnimi utvary a utvary kybernetické
bezpecnosti, vojenskou a civilni ochranou a soukromymi subjekty.

Pro zajiSténi nepfetrZitého poskytovani zdkladnich sluZzeb, které jsou pro ekonomiku a
spolecnost zivotné dileZité, je nezbytné sniZovat zranitelnost a posilovat odolnost kritickych
subjektl. Proto je v tomto ohledu zasadni v¢asnd transpozice a fadné provadéni smérnice o
odolnosti kritickych subjekti (CER)*' a smérnice o opatienich pro vysokou spole¢nou
tiroveii kybernetické bezpecnosti v celé Unii (NIS 2)*? ve viech ¢lenskych statech.

V zajmu zajisténi rychlého pokroku bude Komise ve spolupraci se Skupinou pro odolnost
kritickych subjektid a Skupinou pro spolupraci v oblasti bezpecnosti siti a informaci
podporovat ¢lenské staty pfi identifikaci kritickych subjektii®® a pii vyméné osvédéenych

31 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2557 ze dne 14. prosince 2022 o odolnosti kritickych
subjektli a o zruSeni smérnice Rady 2008/114/ES.

32 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 ze dne 14. prosince 2022 o opatienich k zajisténi
vysoké spolecné urovné kybernetické bezpecnosti v Unii a o zméné natizeni (EU) €. 910/2014 a smérnice (EU)
2018/1972 a o zruSeni smérnice (EU) 2016/1148 (smérnice NIS 2).

33 Smérnice se vztahuje na tato odvétvi: energetika, doprava, bankovnictvi, infrastruktura finanénich trhi,
zdravotnictvi, pitna voda, odpadni vody, digitalni infrastruktura, vefejna sprava, vesmir a vyroba, zpracovani a
distribuce potravin.
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postupt v oblasti vnitrostatnich strategii a posuzovani rizik, pokud jde o zakladni sluzby.
Dojde-li k naruseni kritické infrastruktury se znacnym pieshrani¢cnim dopadem, budou reakce
na urovni EU koordinovany podle planu EU pro kritickou infrastrukturu. Komise vyzyva
Radu, aby urychlen¢ ptijala kyberneticky plan EU, ktery dale posili koordinaci v kontextu
feSeni krizi a usnadni uzsi spolupraci mezi organy v oblasti fyzické a digitalni odolnosti. Po
uspésnych zatézovych testech v odvétvi energetiky, které probehly v roce 2023, bude Komise
podporovat dobrovolné zatéZové testy v dalSich klicovych odvétvich pro vnitini bezpecnost.
Kromé¢ toho Komise poskytne celounijni piehled pieshrani¢nich a meziodvétvovych rizik
pro zékladni sluzby, aby podpofila posouzeni rizik Clenskymi staty a poskytla informace pro
komplexni posouzeni rizik na trovni EU. V souladu se Strategii unie ptipravenosti bude
Komise spolupracovat s clenskymi staty s cilem identifikovat dalsi odvétvi a sluzby, na néz se
nevztahuji stavajici pravni ptedpisy a v nichz by bylo pfipadné potieba ptijmout opatieni.

Vynikajici spolupraci pii sdileni osvédCenych postupi a zvySovani odolnosti v odvétvich
energetiky, dopravy, digitalni infrastruktury a vesmiru podpofila Pracovni skupina EU-
NATO pro odolnost kritické infrastruktury. Tato prace bude pokracovat v ramci
strukturovaného dialogu EU-NATO o odolnosti. Silnou podporu pii pfipravé na hybridni
hrozby a boji proti nim nabizi ¢lenskym statim a partnerim soubor nastroji EU proti
hybridnim hrozbam. Tymy rychlé reakce na hybridni hrozby3* poskytuji na pozadani
Clenskym statim, riznym misim EU a partnerim kratkodobou pomoc pfizplisobenou
konkrétnim potiebam. Krom¢ toho bude Komise pokracovat ve spolupraci EU v oblasti boje
proti sabotaZzim prostfednictvim ¢innosti odbornik®®, véetné specializovaného spoleéného
pracovniho programu pro odborniky, jehoz cilem je zefektivnit vyménu informaci a zmapovat
protiopatieni.

Incidenty, pfi nichz byly poSkozeny podmorské kabely v Evropé, zdiraziuji potiebu
piisnéjSich opatieni a jasnéjSich reakci. Jak je uvedeno v Akénim planu EU o bezpecnosti
kabelii*®, bude Komise spolu s vysokou piedstavitelkou spolupracovat s ¢lenskymi staty,
agenturami EU a partnery, jako je NATO, aby hrozbdm pro podmoiské kabely predchézeli,
odhalovali je, reagovali na né¢ a odrazovali od nich. Za ucelem vytvofeni integrované¢ho
situatniho obrazu hrozeb bude Komise spolupracovat s clenskymi stity na vyvoji a
dobrovolném zavedeni integrovaného mechanismu dohledu nad podmotskymi kabely v
jednotlivych moftskych oblastech, po¢inaje severskym/pobaltskym regiondlnim centrem.

Kyberneticka bezpecnost

Trvalou pozornost a opatieni na evropské tirovni vyZaduje neutuchajici nepratelska ¢innost v
kyberprostoru, ktera je Casto soucasti SirSiho spektra vicerozmérnych a hybridnich hrozeb. V
poslednich letech Unie pfijala fadu pravnich pfedpisit v oblasti kybernetické bezpecnosti, jez
posiluji kybernetickou odolnost subjektl, na které se vztahuje smérnice NIS 2 a které plisobi v
kritickych odvétvich EU, i subjektd Unie®’, zlep3uji bezpe¢nost digitdlnich produktii (akt o
kybernetické odolnosti) a vytvareji ramec pro piipravenost a podporu pii reakci na incidenty
(akt o kybernetické solidarit€). V lednu 2025 piijala Komise Evropsky akéni plan pro

34 Strategicky kompas pro posileni bezpe¢nosti a obrany EU 2022, s. 22

33 Poradci EU pro ochranu bezpeénosti, Evropska sit’ pro odstrafiovani vybusnych zatizeni (EEODN), sit ATLAS,
Bezpecnostni sit’ EU pro vysoka rizika (EU HRSN), Poradni skupina CBRN pro bezpe¢nost, Skupina pro odolnost
kritickych subjekti (CERG).

36 JOIN(2025) 9 final.

37 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2023/2841 ze dne 13. prosince 2023, kterym se stanovi
opatteni k zajisténi vysoké spolecné urovne kybernetické bezpecnosti v organech, institucich a jinych subjektech
Unie (Ut. vést. L, 2023/2841, 18.12.2023).
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kybernetickou bezpe¢nost nemocnic a poskytovateli zdravotni péce’® s cilem zlepsit
odhalovani hrozeb, pfipravenost a reakci na krize. Klicova je jeho realizace v plném rozsahu.
Abychom mohli fesit nové hrozby a reagovat na vyvoj, musime soucasn¢ zintenzivnit nase
opatfeni zejména v oblastech vymény informaci, bezpec¢nosti dodavatelskych fetézci,
ransomwaru a kybernetickych utoki, jakoz i1 technologické suverenity.

Kromé toho je pro jeho realizaci potieba vyiesit stavajici nedostatek odbornikli v oblasti
kybernetické bezpecnosti, ktery citd 299 000 osob. Komise bude spolupracovat s ¢lenskymi
stity v ramci unie dovednosti®’ na roziifeni poétu pracovnikii v oblasti kybernetické
bezpecnosti, zejména s vyuzitim nové Akademie kybernetickych dovednosti. K rozsiteni
rezervy talentl a k tomu, aby Evropa dokazala reagovat na potieby trhu prace v oblasti
kybernetické bezpe¢nosti, piispiva Strategicky plan vzdélavani v oborech STEM™.

Soubézné se zvySovanim své odolnosti bude EU i nadéle plné vyuZzivat rdmec pro spole¢nou
diplomatickou reakci EU na nepratelské ¢innosti v kyberprostoru (soubor nastroji pro
diplomacii v oblasti kybernetiky), aby ptfedchéazela kybernetickym hrozbam pochézejicim od
statnich 1 nestatnich aktért, odrazovala od nich a reagovala na né¢.

Bezpecnost dodavatelskych retezcut IKT

PtisluSny ramec pro ochranu siti 5G poskytuje soubor nastroji pro kybernetickou
bezpecnost siti 5G, ale ¢lenské staty jej v souCasnosti uplatiiuji nedostateCné. Pretrvavaji
nepiijatelnad bezpecnostni rizika, zejména pokud jde o nahrazovani vysoce rizikovych
poskytovatelti. Harmonizovany pfistup k bezpecnosti dodavatelskych fetézcti IKT muze vyfesit
soucasnou rozttisténost vnitiniho trhu zptisobenou rozdilnymi piistupy na vnitrostatni Grovni,
zamezit kritickym zavislostem a snizit riziko v naSich dodavatelskych fetézcich IKT plynouci
z vysoce rizikovych dodavateld, a tim zabezpecit nasi kritickou infrastrukturu.

V souladu s timto pfistupem se bude Komise v nadchdzejici revizi aktu o kybernetické
bezpec€nosti Sifeji zabyvat bezpecnosti a odolnosti dodavatelskych fetézcii a infrastruktury IKT.
Kromé toho Komise navrhne zlepSeni evropského ramce pro certifikaci kybernetické
bezpecnosti, aby bylo zajisténo vcasné pfijeti budoucich certifika¢nich systému, které budou
reagovat na politické potteby.

V névaznosti na stavajici nebo probihajici odvétvova hodnoceni*! Komise spoleéné s ¢lenskymi
staty vypracuje Strategicky plan koordinovaného posouzeni rizik v oblasti kybernetické
bezpecnosti.

Béznou soucasti dodavatelskych fetézct kritickych infrastruktur, podnikti a organt vetejné
spravy se staly cloudové a telekomunikac¢ni sluzby. Komise pfijme opatfeni motivujici kritické
subjekty, aby si vybiraly cloudové a telekomunikaéni sluzby, které nabizeji odpovidajici
uroven kybernetické bezpecnosti, a to pfi zohlednéni nejen technickych rizik, ale také
strategickych rizik a zavislosti.

Ransomware a kybernetické utoky

Ptetrvavajicim velkym problémem v EU i celosvétové je ransomware, piicemz jedna zprava
odhaduje, Zze do roku 2031 budou celosvétové roéni naklady presahovat 250 miliard EUR*.
Bezpecnostni pozici subjektil vyrazné zlepsi jak smérnice NIS 2, tak akt o kybernetické

3Bhttps://digital-strategy.ec.europa.eu/cs/library/european-action-plan-cybersecurity-hospitals-and-healthcare-
providers.

3 COM(2025) 90 final.

40 COM(2025) 89 final.

41 Naptiklad v oblasti siti 5G, telekomunikaci, elektfiny, obnovitelnych zdroji energie a propojenych vozidel.
42 https://cybersecurityventures.com/global-ransomware-damage-costs-predicted-to-reach-250-billion-usd-by-
2031/.
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odolnosti, ¢imz se pro ransomwarové sité stane provadéni utokti nakladnéjsi. Kromeé toho bude
Komise uzce spolupracovat s ¢lenskymi staty, aby se zajistilo, ze donucovacim organtim bude
hlaseno vice ransomwarovych utokti, zejména pokrocilych pietrvavajicich hrozeb, a piipadi,
kdy je pozadovano zaplaceni vykupného, coz usnadni vySetfovani.

Aby bylo mozné kybernetickym utokiim pfedchazet a zastavit je, musi EU posilit vyménu
informaci mezi donucovacimi organy, organy a subjekty v oblasti kybernetické bezpecnosti i
soukromymi subjekty pod zastitou Europolu a agentury ENISA.

Europol a Eurojust by m¢ly i nadale stavét na tuspéSich, jichz dosdhly pfi likvidaci
ransomwarovych operaci, a podporovat spolupraci pfi prosazovani prava. Za timto ucelem by
m¢ély donucovaci organy maximalné vyuzivat mechanismy spoluprace, véetn¢ mezinarodniho
modelu Europolu pro reakci na ransomware a mezinarodni iniciativy pro boj proti
ransomwaru (CRI)*, a agentura ENISA a Europol by mély spolupracovat na rozsifeni tilozisté
desifrovacich nastrojii pro riizné typy ransomwaru*,

Technologicka suverenita

Kyberneticka bezpecnost a technologicka suverenita jsou uzce propojeny a prednostné je tieba
fesit technologické zavislosti. Unie musi Fidit vyvoj a zavadéni novych technologii, pficemz
Komise pracuje na posileni kapacit v oblasti strategickych technologii, jako je uméla
inteligence, kvantova technologie, pokroc¢ild konektivita, cloud, edge a internet vé&ci®,
prostfednictvim pfipravovanych iniciativ, jako je Akéni plan pro kontinent umélé inteligence,
Kvantova strategie a dal$i*®. Komise bude i nadile podporovat v&asné zavadéni nejnovéjsich
dostupnych mezinarodn¢ dohodnutych internetovych protokolii, které jsou nezbytné pro
zachovani skalovatelného a G¢inného internetu s vyssi urovni kybernetické bezpecnosti. Dalsi
opatfeni jsou rovnéz zapotfebi k feSeni problémi souvisejicich s radiovym spektrem,
naptiklad v souvislosti se spoofingem a ruSenim signalu GNSS a riziky a zavislostmi v
dodavatelskych fetézcich, jako je vyuziti technologii kvantového snimani a zkoumani vyvoje
kapacity pro monitorovani rddiovych kmitocti.

Pro zabezpeceni citlivych komunikaci, uloZenych dat a pro ochranu digitélnich identit v nové
kvantove éfe bude mit zdsadni vyznam nasazeni feSeni postkvantové kryptografie (PQC). Na
zakladé doporuceni z roku 2024 o planu pro koordinovanou implementaci piechodu na
postkvantovou kryptografii*’ Komise spolupracuje s ¢lenskymi staty na podpoie tohoto
pfechodu. V tomto ohledu by ¢lenské staty meély identifikovat vysoce rizikové piipady u
kritickych subjekti a co nejdiive, nejpozdé;i vSak do konce roku 2030, zajistit pro tyto vysoce
rizikové piipady kvantové bezpecné Sifrovani. Komise rovnéZ spolupracuje s ¢lenskymi staty a
Evropskou kosmickou agenturou (ESA) na vyvoji a zavedeni evropské kvantové
komunikaéni infrastruktury (EuroQCI)* zaloZené na kvantové distribuci kli¢ti (QKD) jako
soucasti IRIS?, programu EU pro bezpecnou konektivitu. Ob¢ iniciativy nakonec umozni
subjektlim bezpecné prenaset data a ukladat informace.

Kvantové technologie budou hrat klicovou roli také v bezpecnostnich aplikacich: v rdmci
Kvantové strategie bude vypracovan plan pro kvantové snimani v bezpec¢nostnich

43 https://counter-ransomware.org/.

4 K dispozici prostiednictvim projektu No More Ransom, https://www.nomoreransom.org/en/index.html.

4 https://strategic-technologies.europa.eu/about_en#step-scope.

46 Napf. spoleény podnik EuropHPC, https://eurohpc-ju.europa.eu/index en, Quantum Flagship, (ivodni strénka
Quantum Flagship | Quantum Flagship, sit¢ 3C (COM(2024) 81 final) a Akéni plan EU o bezpecnosti kabell
(JOIN(2025) 9 final).

47 Doporuceni o planu pro koordinovanou implementaci pifechodu na postkvantovou kryptografii | Utvafeni
digitalni budoucnosti Evropy.

48 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/european-quantum-communication-infrastructure-euroqci.
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aplikacich. Komise pracuje také na kvantovém zabezpeceni svych kritickych organizacnich
systému, véetné IT systémil podléhajicich utajeni.

Ramec kybernetické bezpecnosti priznivy pro podnikani

Nadchazejici revize aktu o kybernetické bezpecnosti je ptilezitosti ke zjednoduSeni pravnich
predpisi EU v oblasti kybernetické bezpecnosti v souladu s Kompasem
konkurenceschopnosti. Komise bude tzce spolupracovat s ¢lenskymi staty, aby zajistila rychlé,
konzistentni a pro podnikani piiznivé provadéni horizontalniho ramce kybernetické bezpecnosti
stanoveného ve smérnici NIS 2, aktu o kybernetické odolnosti a aktu o kybernetické solidaritg,
piicemz bude podporovat jednoduchost a konzistentnost, aby nedochézelo k rozttisténosti nebo
duplicité pravidel kybernetické bezpecnosti v pravnich predpisech EU a ¢lenskych stata.

S cilem umoznit bezpe¢ny ptistup k online sluzbam a posilit digitdlni bezpecnost v cel¢ EU
nabidne evropsky ramec pro digitalni identitu do konce roku 2026 vSem obCanim a
obyvatelim EU davéryhodné penézenky digitalni identity. Pfipravovand evropska
podnikatelska penéZenka usnadni bezpec¢nou preshranic¢ni interakci mezi podniky a vefejnou
spravou. Oboji je pfedpokladem pro bezpetné a efektivnéjsi fungovani jednotného trhu
zalozeného na datech, ktery obsahuje nastroje, jako je jednotna digitalni brana, elektronicka
fakturace, elektronické zadavéani zakazek a digitalni pas vyrobku.

Bezpecnost online

24

namifeny proti demokratické sféte EU, se odehravaji online. Mezi tyto hrozby patii nezakonné
¢innosti a nezdkonny obsah online, manipulace s informacemi zahrnujici umé¢lé zvySovani
dosahu, zavadéjici informace a zahrani¢ni viméSovani a manipulace s informacemi.

Zasadni vyznam pro zajisténi bezpecného a pfistupného online prostfedi s odpovédnymi
subjekty, které je odolné i viici hybridnim hrozbam, mé disledné prosazovani aktu o
digitalnich sluzbach. Akt o digitalnich sluzbach uklada poskytovateliim velmi velkych online
platforem (VLOP) a velmi velkych internetovych vyhledavact (VLOSE) povinnost provést
posouzeni rizik a zavést opatfeni ke zmirnéni systémovych rizik plynoucich z koncepce,
fungovani nebo pouZzivani jejich sluzeb. Tato rizika mohou zahrnovat negativni dopady na
obCansky diskurz a volebni procesy, jakoz i na vefejnou bezpec¢nost, jako je dalekosahlé
vmeésovani zlovolnych zahrani¢nich statnich aktérti, naptiklad do volebnich procest. Dilezité
je proSkoleni pfislusSnych organt c¢lenskych stath v oblasti vyuZivani pravnich néstroji
slouzicich k rychlému odstrafiovani nezakonného obsahu online, zejména pokud jde o
genderové podminéné kybernetické nasili. Akt o digitdlnich sluzbach stanovi mechanismus
reakce na krize, ktery mize byt aktivovan, kdyz mimotadné okolnosti vedou k vaznému
ohrozeni vetejné bezpecnosti nebo vefejného zdravi v Unii nebo v jejich podstatnych ¢astech.
Jako doplnék k tomuto mechanismu Komise a pfisluSné vnitrostatni organy urcené jako
koordinatofti digitalnich sluZeb rovnéZ vypracovaly dobrovolny ramec pro reakci na incidenty
podle aktu o digitalnich sluzbach. Koordinatofi digitalnich sluZzeb rovnéZ ptijali opatieni,
kterd maji pomoci chranit integritu voleb, napiiklad potddanim volebnich kulatych stolt a
zat&zovych testi®. Akt o digitdlnich sluzbach spolu s naiizenim o politické reklam&>®
predstavuje jeden z nckolika aspektli spojenych s ochranou demokracie a integrity

4 Soubor volebnich néstroji podle aktu o digitalnich sluzbach pro koordinatory digitalnich sluzeb 2025,
https://digital-strategy.ec.europa.eu/cs/library/dsa-elections-toolkit-digital-services-coordinators.

30 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/900 ze dne 13. bfezna 2024 o transparentnosti a cileni
politické reklamy (Ut. vést. L, 2024/900, 20.3.2024).
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demokratickych procest, které jsou =zranitelné vici neptatelskym aktérim, a to i
prostiednictvim digitalnich nastrojii a socialnich médii.

Dalsi dulezitou slozkou, kterd nabizi klicovou podporu na trovni EU, je zavedeni souboru
nastroji proti zahrani¢nimu vméSovani a manipulaci s informacemi. Ustfednim prvkem
t&chto snah je také podpora digitalni a medialni gramotnosti a kritického mysleni>!.

Boj proti zneuZivani migrace jako zbrané

Rusko s pomoci a rozhodnou podporou Be¢loruska cilené¢ zneuziva migraci jako zbran a
nezakonn¢ usnadnuje migraéni toky smérem k vnéj§im hranicim EU s cilem destabilizovat nasi
spolecnost a podkopat jednotu Evropské unie. To ohrozuje nejen narodni bezpeCnost a
svrchovanost Clenskych statl, ale také bezpeCnost a integritu schengenského prostoru a
bezpecnost Unie jako celku. Evropska rada ve svych zavérech z fijna 2024 zdiraznila, ze Rusku
a Bélorusku ani zadné jiné zemi nelze dovolit zneuzivat nase hodnoty, véetné prava na azyl, a
oslabovat nasi demokracii.

Jak se uvadi ve sdéleni Komise z roku 2024 o zneuzivani migrace jako zbrané, Unie kromé
silné politické podpory pfijala finan¢ni, operativni a diplomaticka opatieni, véetné spoluprace
se zem&mi plivodu a tranzitu, aby témto hrozbam u¢inné &elila®. Tato reakce spo&iva ve vyuziti
nového ramce zavedeného Radou k sankcionovani osob a organizaci zapojenych do ¢innosti a
politik, jako je zneuzivani migrace jako zbran¢ ze strany Ruska, prostfednictvim zmrazeni
majetku a zdkazu cestovani>’. EU bude tento rdmec v ptipadé potieby nadile vyuZivat a
podporovat ¢lenské staty v boji proti této hrozbe.

Bezpecnost dopravy

Namotni pristavy, letisté a pozemni infrastruktura piedstavuji kli¢ové vstupni a vystupni body.
Hraji zasadni roli v ekonomice a spolecnosti EU a jsou nezbytné pro vojenskou mobilitu. Tyto
dopravni uzly a prostfedky jsou vSak také hlavnim cilem vnéjSich hrozeb a trestné ¢innosti.
Nedavné incidenty, v€etné naruseni bezpe€nosti letecké ndkladni dopravy a Gitokti na Zelezni¢ni
infrastrukturu, poukazuji na vazna rizika. Dopravci mohou byt cilem i nastrojem zlovolnych
aktér(i. Stavajici pravni nastroje EU posilily ochranu letectvi pied protipravnimi ¢iny>*, avsak
vysoké mira ohrozeni civilniho letectvi vyZaduje prostiedky pro pfedvidani incidenti a rychlé
konzultace s pfislusSnymi ¢lenskymi staty. Komise bude spolupracovat s ¢lenskymi staty na
zméné stavajicich provadécich pravnich ptedpisii v oblasti ochrany letectvi pfed protipravnimi
¢iny, aby bylo mozné sdilet utajované informace o incidentech v oblasti ochrany letectvi.
Kromé¢ toho Komise zvazi regulaéni opati‘eni k feSeni novych hrozeb, jako jsou incidenty v
nakladni letecké dopravé, a k posileni norem v oblasti ochrany letectvi pfed protipravnimi
¢iny. To bude zahrnovat také posileni pravnich predpisi v oblasti ochrany letectvi pied
protipravnimi ¢iny (AVSEC), aby bylo mozné okamzit¢ reagovat opatfenimi a zaroven
zachovat jednotny bezpec¢nostni prostor na letiStich EU.

Ptfi ptipravé nadchéazejici Strategie EU pro pristavy, kterd vychazi z Evropské aliance
pristavii, Komise prozkouma zptisoby dal$iho posileni pravnich piedpisti v oblasti namoini
bezpecnosti, aby bylo mozné Gc¢inné cCelit vznikajicim hrozbam, zabezpecit pfistavy a zvysit
bezpecénost dodavatelskych fetézct EU. Za timto ti€elem Komise zajisti jeji dikladné provadéni
a bude pracovat na harmonizaci vnitrostatnich postupli a posileni bezpecnostnich kontrol v

3! Akéni plan digitalniho vzdélavani (2021-2027) — Evropsky prostor vzdélavani.

52 COM(2024) 570 final.

33 Naiizeni Rady (EU) 2024/2642 ze dne 8. ¥ijna 2024 o omezujicich opatienich vzhledem k destabilizujicim
ginnostem Ruska, ST/8744/2024/INIT (Uk. vést. L, 2024/2642, 9.10.2024).

34 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 300/2008 ze dne 11. biezna 2008 o spole¢nych pravidlech v
oblasti ochrany civilniho letectvi pied protipravnimi &iny (Uf. vést. L 97, 9.4.2008, s. 72).
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piistavech. V navaznosti na bezpecnostni protokoly zavedené pro leteckou nakladni dopravu
bude Komise spolupracovat s ¢lenskymi stity a soukromym sektorem na rozsifeni téchto
protokolti i na zabezpeceni fetézcli namoini dopravy.

Navrhovany Celni ufad EU bude analyzovat a posuzovat rizika na zaklad¢ celnich informaci
tykajicich se zbozi, které do EU vstupuje, opousti ji a je pies ni piepravovano, aby podpofil
Clenské staty v jejich Usili pfedchazet zneuzivani mezinarodnich dodavatelskych fetézcu
zlovolnymi aktéry. V souladu se Strategii EU pro namotni bezpe¢nost>® bude hrat kli¢ovou roli
pfi posilovani ndmoini bezpecnosti v ptimoiskych oblastech kolem EU i mimo ni pfipravovany
Evropsky pakt pro oceany, mimo jiné prostfednictvim podpory rozsifovani viceucelovych
namotnich operaci a cviceni.

Odolnost dodavatelskych ietézcit

Evropa musi zredukovat vyuzivani technologii tietich zemi, které mtize vést k zéavislosti a
bezpecnostnim rizikim. Cilem Komise je zmirnit zavislost na jednotlivych zahrani¢nich
dodavatelich, snizit riziko v naSich dodavatelskych fetézcich plynouci z vysoce rizikovych
dodavatelli a zabezpecit kritickou infrastrukturu a primyslové kapacity na tzemi EU, jak je
uvedeno v Kompasu konkurenceschopnosti’® a v Dohodé o &istém primyslu®’. Komise
bude podporovat priimyslovou politiku pro vnitini bezpecnost prostfednictvim spoluprace s
primyslovymi podniky EU v kli¢ovych odvétvich (napt. dopravni uzly, kritické infrastruktury),
aby vytvarely bezpecnostni feSeni, jako jsou detekéni zatizeni, biometrické technologie a drony,
které budou zahrnovat bezpecnostni prvky jiz od faze navrhu. Pfi revizi pravidel EU pro
zadavani verejnych zakazek Komise posoudi, zda jsou bezpe€nostni aspekty ve smérnici o
zadavani vefejnych zakéazek v oblasti obrany a bezpeénosti z roku 2009°® dostate¢né pro feseni
potieb v oblasti prosazovani prava a odolnosti kritickych subjektu.

Komise podpofti ¢lenské staty pti provérovani primych zahranicnich investic a pfi potfizovani
vybaveni pro logistické uzly, ¢imz zajisti, aby kritickd infrastruktura a technologie ziistaly
bezpecné.

Jakmile vstoupi v platnost akt pro odolnost a mimoradné situace na vnitinim trhu
(IMERA), pomtize Evropské unii zvladat krize, které narusuji kritické dodavatelské fetézce a
volny pohyb zbozi, sluzeb a osob. Umozni rychlou koordinaci v krizovych situacich,
identifikaci krizové relevantniho zbozi a sluzeb a poskytne soubor nastroji k zajisténi jejich
dostupnosti. Kromé toho Komise v uzké spolupraci s clenskymi stity navrhne ziizeni
mnohostranného mechanismu varovani v oblasti bezpe¢nosti dopravy a dodavatelskych
Fetézceu, ktery zaruci bezpecné a v€asné sdileni relevantnich informaci nezbytnych k pfedvidani
hrozeb a boji proti nim.

Nadto, diky provadéni nafizeni o kritickych surovinach a aktu o primyslu pro nulové cisté
emise, $irSi vyuzivani kritérii udrzitelnosti, odolnosti a evropskych preferenci v oblasti zaddvani
vetejnych zakazek v EU podpofi rozvoj rozhodujicich trhii. Posileni obchodnich vazeb,
napiiklad prostfednictvim partnerstvi v oblasti surovin a partnerstvi v oblasti ¢ist¢ho obchodu
a investic, pak pfisp&je k diverzifikaci dodavatelskych fetézct.

Odolnost a pripravenost na chemické, biologické, radiologické a jaderné hrozby

55 JOIN(2023) 8 final.

%6 COM(2025) 30 final.

57 COM(2025) 85 final.

38 Smérnice 2009/81/ES o koordinaci postupti pfi zaddvani n&kterych zakazek na stavebni prace, dodavky a
sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpeénosti (U, vést. L 216, 20.8.2009).
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Ruska uto¢na valka proti Ukrajiné zvysila riziko chemickych, biologickych, radiologickych
a jadernych (CBRN) hrozeb. Komise bude podporovat ¢lenské staty a partnerské zemé
prostiednictvim specializovanych Skoleni a cviceni s cilem celit potencialnimu ziskavani a
zneuzivani CBRN materialti jako zbran¢. Komise rovnéz posili pfipravenost a schopnost reakce
v oblasti CBRN, a to stanovenim prioritnich hrozeb, inovativnim financovanim protiopatieni,
kapacitami rescEU a vytvarenim zasob lékaiskych protiopatfeni v ramci nového Akéniho
planu pripravenosti a reakce v oblasti CBRN. Krom¢ toho bude Strategie EU v oblasti
lékaiskych protiopatieni podporovat vyvoj lékarskych protiopatfeni od vyzkumu az po
vyrobu a distribuci, aby se EU chranila pfed pandemiemi a CBRN hrozbami.

Na zékladé zkuSenosti s pandemii COVID-19 posilila EU rdamec zdravotni bezpecnosti®.
Komise urcuje referencni laboratoie EU v oblasti veiejného zdravi s cilem posilit kapacity EU
a Clenskych stati v oblasti dohledu a rychlého odhalovani. V roce 2025 bude zvefejnén Plan
Unie pro pfipravenost, prevenci a reakci v oblasti zdravotni bezpecnosti.

Klicova opatieni
Komise:

e vroce 2025 prezkouma a zreviduje akt o kybernetické bezpecnosti

e vypracuje opatieni k zajiSténi kyberneticky bezpecného vyuzZivani cloudovych
sluzeb

e vroce 2025 navrhne Strategii EU pro pristavy

e vroce 2026 zreviduje pravidla EU pro zadavani vefejnych zakazek v oblasti obrany
a bezpecnosti

e vroce 2026 predlozi novy Akéni plan pripravenosti a reakce v oblasti CBRN

Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty:

vyvine a zavede evropskou kvantovou komunikaéni infrastrukturu (EuroQCI)
zajisti u¢inné prosazovani aktu o digitalnich sluzbach

bude bojovat proti zneuZivani migrace jako zbrané

zavede informa¢ni systém o incidentech v oblasti ochrany letectvi

bude pracovat na vytvoieni mnohostranného mechanismu varovani v oblasti
bezpecnosti dopravy a dodavatelskych Fetézci

Komise vyzyva Radu, aby:
e prijala doporuceni Rady o kybernetickém plinu EU

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

e transponovaly a v plném rozsahu provadély smérnice CER a NIS 2

5. Utahnuti sité kolem zdvaZné a organizované trestné ¢innosti

Pomiizeme vymytit organizovanou trestnou cinnost tim, zZe navrhneme prisnéjsi pravidla pro
boj proti organizovanym zlocineckym skupinam, vcetné vySetrovani, snizime ndchylnost
mladych lidi v EU k naboru pro trestnou cinnost a zintenzivnime opatienti, ktera omezuji pristup
k nastrojiim a majetku pouzZivanym pri pachani trestné ¢innosti.

Organizovand trestnd ¢innost tézi ze stidle se meéniciho prostfedi a exponencidlné se Siii.
Vyuziva pokrocilé technologie, je aktivni v riznych jurisdikcich a mé silné vazby za hranicemi

%% Zejména prostiednictvim nafizeni (EU) 2022/2371 o vaznych pteshraniénich zdravotnich hrozbéch.
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EU. Vzhledem k témto komplexnim nadnarodnim hrozbam je koordinace a podpora na urovni
EU zasadni.

Prevence trestné ¢innosti

Nabor mladych lidi pro organizovanou trestnou ¢innost je v EU stale vétsim problémem. Boj
proti organizované trestné cCinnosti vyzaduje feseni jejich zakladmich pri¢in nabidkou
vzdélavani a alternativ k draze zloCinu, a to prostfednictvim celospolecenského pfistupu.
Komise bude podporovat zaClenéni bezpecnostnich aspekti do vzdélavaci, socidlni,
zaméstnanecké a regionalni politiky EU. EU bude podporovat politiky prevence kriminality
zaloZené na ditkazech® a pfizptisobené mistnim podminkam.

V zajmu ochrany uzivatelii online sluzeb, zejména nezletilych osob, mimo jiné pfed osobami,
které se dopoustéji pohlavniho zneuzivani déti, obchodniky s lidmi a online naborem pro
trestnou Cinnost nebo nasilny extremismus, vyzaduji opatfeni podle aktu o digitalnich
sluzbach, aby poskytovatel¢ online platforem piistupnych nezletilym osobam fidili rizika a
reagovali na nezdkonny obsah, v¢etné nenavistnych projevi. Komise planuje vydat pokyny k
ochrané nezletilych osob, které maji poskytovatelim online platforem pomoci zajistit vysokou
uroven ochrany soukromi a bezpecnosti nezletilych osob na internetu. Tyto pokyny budou
obsahovat soubor doporuceni pro vSechny digitalni sluzby provozované v Unii, aby se zvysila
ochrana nezletilych osob na internetu. V roce 2025 Komise rovnéz planuje usnadnit feSeni EU
pro ovérovani véku chranici soukromi, které vyplni mezeru pied unijni penéZenkou digitalni
identity, jez bude k dispozici do konce roku 2026. Komise rovnéz piedlozi Akéni plan proti
kyberSikané.

Komise bude dale podporovat dobrovolné zapojeni riznych zainteresovanych stran do ¢innosti
online platforem a dalSich relevantnich aktéri, mimo jiné prostfednictvim internetového fora
EU a cilenych kodexti chovani podle aktu o digitdlnich sluzbéch, jako je naptiklad Kodex
chovani z roku 2025 proti nezdkonnym nenavistnym projeviim online. Cilem je zvySovat
informovanost, spole¢né reagovat na soucasné¢ a nove vznikajici hrozby a vytvaret a sdilet
osvédcené postupy pro jejich zmirnéni.

Dopad organizované trestné ¢innosti na mistni urovni zdlraznuje potfebu regionalnich feSeni,
kterd by sniZila zranitelnost a pfitazlivost nelegalnich ¢innosti. Bezpecnostnimi problémy ve
meéstech se bude zabyvat Agenda EU pro mésta, jeZ navdze na unijni iniciativu M¢sta proti
radikalizaci. Komise bude podporovat clenské staty pii zvySovani bezpecnosti mést a regionli
prostiednictvim Evropského fondu pro regionalni rozvoj.

Predpokladem odolné a soudrzné spolecnosti jsou silnéjsi zaklady vzdélani a dovednosti.
Prostfednictvim unie dovednosti a Ak¢niho planu pro integraci a zaclefiovani bude Unie
pracovat na tom, aby pomohla lidem stat se odolnéj$imi vii¢i misinformacim a dezinformacim,
radikalizaci a nédboru pro trestnou ¢innost.

Jednim z hlavnich cili EU je ochrana déti pfed vSemi formami nasili, véetné trestné ¢innosti,
fyzického nebo psychického nasili, a to jak online, tak offline. S cilem feSit specifické potieby
obzvlasté zranitelnych skupin, jako jsou déti, které jsou stale vice vystaveny ndboru a
radikalizaci, groomingu a pohlavnimu zneuzivani, kyberSikan¢, dezinformacim a dalSim
hrozbam, vypracuje EU Akéni plan na ochranu déti pred trestnou ¢innosti, ktery bude
zahrnovat online 1 offline aspekty. Tento plan stanovi konzistentni a koordinovany pfistup
zalozeny na dostupnych ramcich a nastrojich, v¢etné budouciho Stfediska EU pro prevenci a
potirani pohlavniho zneuZzivani déti a dalSich instituci a subjektl EU, a navrhne dalsi postup v
piipadé¢ pretrvavajicich nedostatkd.

%0 https://www.eucpn.org/.
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Rozbiti zlocineckych siti a jejich podporovateli

Je tfeba zintenzivnit boj proti vysoce rizikovym zlo¢ineckym sitim, jejich vidcim a
podporovateliim. Neddvné uspéchy jsou sice pozoruhodné,®! ale zastarala pravidla a nejednotné
definice zloCineckych siti brani ¢inné reakci trestniho soudnictvi a ptreshrani¢ni spolupraci.
Komise pfezkouma zastaralé pravni piedpisy v této oblasti a navrhne obnoveny pravni ramec
pro boj proti organizované trestné ¢innosti s cilem tuto reakci posilit.

Prosazovani prava mohou dopliiovat spravni opatieni, ktera ptinaseji rychlejsi vysledky — jak
ukdzal ufad EPPO a Ufad OLAF pii feSeni preshrani¢nich podvodii a trestnych ¢inii proti
finan¢nim zajmim EU. Podvodnici s dotacemi se zamétuji na odvétvi, jako jsou obnovitelné
zdroje energie, vyzkumné programy a zemédélstvi®?. Komise prozkoumd zptisoby koordinace
vyuzivani trestnépravnich a spravnich nastrojii a posili spolupréci s Europolem, Eurojustem a
ufadem EPPO. Komise bude $irs$i uplatiiovani spravniho pristupu i nadale podporovat, aby
mistni a dal$i spravni organy mély mozZnost narusit pronikani trestné ¢innosti®’.

EU pracuje na posileni svého pravniho ramce pro boj proti kerupci®®. Evropsky parlament a
Rada by mély urychlené dokoncit jednani o aktualizovaném protikorupénim rdmei navrzeném
Komisi. Komise ptedlozi Protikorupéni strategii EU, kterd podpofi integritu a posili koordinaci
mezi vSemi pfislu§nymi organy a z zainteresovanymi stranami v této oblasti.

Klicovym faktorem umoznujicim rostouci nasili pachané organizovanymi zloCineckymi
skupinami jsou palné zbran€. Komise navrhne spole¢né trestnépravni normy proti
nedovolenému obchodu s palnymi zbranémi. Novy Akéni plan EU proti nedovolenému
obchodu s palnymi zbranémi bude zacilen na ochranu legalniho trhu a omezeni trestné
¢innosti na zaklad¢ lepSich zpravodajskych informaci a posileni mezinarodni spoluprace se
zvlastnim zamétenim na Ukrajinu a zédpadni Balkén.

Nelegaln¢ obchodovanad pyrotechnika pouzivand pii trestné Cinnosti vyzaduje opatieni ke
zlepSeni prevence a vysledovatelnosti. Komise v soucasnosti vyhodnocuje smérnici o

pyrotechnickych vyrobcich a zvaZi rovnéz trestni postihy za nedovoleny obchod s
pyrotechnikou.

Sledovani toku penéz

Sledovani toku penéz je v boji proti organizované trestné ¢innosti a terorismu klicoveé, presto
je stale velmi ndro¢né. Spojeni mezi organizovanou trestnou ¢innosti a toky penéz vyzaduje
intenzivni a spolec¢né usili, aby se zlo¢ineckym sitim zamezil pfistup k finanénim zdrojim a
aby se lépe chranili lidé, podniky a vetejné rozpocty.

EU posilila své usili novymi pravidly proti prani penéz, véetné zfizeni organu AMLA®. Pro
provadéni u¢innych finan¢nich vySetfovani je nezbytna spoluprace mezi organem AMLA,
ufadem OLAF, fadem EPPO, Eurojustem a Europolem. Komise bude podporovat vytvareni
partnerstvi, a to jak partnerstvi, ktera usnadiiuji spolupraci mezi agenturami, tak partnerstvi,
ktera zahrnuji soukromy sektor.

61 V¢etné nedavnych piipadd EMPACT.

62 https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EU-SOCTA-2025.pdf.
https://administrativeapproach.eu/sites/default/files/page/files/eu-jha-council-9-10-june-conclusions-
administrative-approach-org-crime.pdf.

%4 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o boji proti korupci, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti
Rady 2003/568/SVV a Umluva o boji proti korupci tfedniki Evropskych spoleGenstvi nebo &lenskych stati
Evropské unie a kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371, COM(2023) 234 final,
Brusel, 3.5.2023.

% https://www.amla.europa.eu/index_cs.
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https://administrativeapproach.eu/sites/default/files/page/files/eu-jha-council-9-10-june-conclusions-administrative-approach-org-crime.pdf
https://administrativeapproach.eu/sites/default/files/page/files/eu-jha-council-9-10-june-conclusions-administrative-approach-org-crime.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52023PC0234
https://www.amla.europa.eu/index_cs

K odstranéni finan¢nich motivii stojicich za organizovanou trestnou Cinnosti je nezbytné
zabavovat majetek a konfiskovat zisky z trestné &innosti. Clenské staty by mély neprodlend
transponovat neddvno piijata ptisn&jsi pravidla pro vymahani a konfiskaci majetku® a plng
vyuzivat jejich potencial. Inovativni opatieni, osvédcené postupy sdilené¢ mezi ¢lenskymi staty
a vétsi podporu ze strany Europolu a Eurojustu vyzaduje rovnéz boj proti paralelnim financnim
systémiim, které obchazeji ramec EU pro boj proti prani penéz, véetné systému zalozenych na
kryptoménach. Komise prozkouma moznost vytvoieni nového celounijniho systému pro
sledovani ziskli z organizované trestné ¢innosti a financovani terorismu a rovnéz podpofii
vCasny a rozsifeny tok informaci od financ¢nich zpravodajskych jednotek k donucovacim
organiim. Komise prozkouma zpusoby, jak odstranit mezery v pravnich ptedpisech, podpofti
Clenské staty pii budovani kapacit a bude déle pracovat na posileni spoluprace se tfetimi
zemémi, které zlocinci zneuzivaji pro nelegdlni bankovni operace.

Boj proti zavainé trestné Cinnosti

Krom¢ rozbiti zlo¢ineckych siti vyzaduje boj proti zdvazné trestné ¢innosti také cilené usili. V
z4jmu posileni nasi schopnosti bojovat proti podvodiim na internetu, které zpiisobuji velmi
zna¢né finanéni $kody®’, bude Komise podporovat preventivni opatieni a u¢innéjsi prosazovani
prava a bude spolupracovat s Clenskymi stity a zainteresovanymi stranami na podpofe a
ochrané obéti, véetné pomoci pii vymahani jejich financnich prostfedkt. Toto usili bude
formalizovano v Akénim planu pro boj proti podvodiim na internetu.

V ndvaznosti na Strategii EU pro boj proti pohlavnimu zneuZivani déti na obdobi 2020-2025%
bude Komise podporovat spolunormotviirce pii finalizaci dvou legislativnich navrh@®, jejichz
cilem je predchazet pohlavnimu zneuzivani déti na internetu a bojovat proti nému a zefektivnit
¢innost donucovacich orgdnid v boji proti pohlavnimu zneuzivani a vykofistovani déti.
Vzhledem k tomu, ze prozatimni pravidla plati do dubna 2026, je nezbytné vytvofit trvaly
pravni rdmec a Komise vyzyva spolunormotvirce, aby zah4jili jednani o navrhu nafizeni,
kterym se stanovi pravidla pro ptedchazeni pohlavnimu zneuzivani déti a boj proti nému.
Spolunormotviirci se rovnéz vyzyvaji, aby pfikroCili k jedndni o smérnici o boji proti
pohlavnimu zneuZivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti materidlim pohlavniho
zneuzivani déti, ktera stanovi minimalni pravidla pro definici trestnych ¢ini a sankce v oblasti
pohlavniho vykofistovani déti.

wewr

drogami. Ackoli EU v posledni dobé sviij boj proti této trestné ¢innosti posilila’®, zejména
roz$ifenim mandatu Agentury EU pro drogy, jsou nutnd dal§i opatfeni. Komise v uzké
spolupraci s Clenskymi staty navrhne novou Protidrogovou strategii EU. Rovnéz zreviduje
pravni ramec pro prekurzory drog a navrhne Akéni plan EU pro boj proti obchodu s
drogami s cilem narusit trasy a obchodni modely. Partnerstvi verejného a soukromého
sektoru v ramci Aliance pristavii EU pro posilenou ochranu ptistavii bude rozSifeno na mensi
a vnitrozemské pfistavy a zajisti prosazovani pravidel namoini bezpecnosti. Komise si je
védoma zavaznych mistnich dopadi obchodu s drogami, a proto bude i nadale podporovat
vyvazenou, na diikazech zalozenou a multidisciplinarni protidrogovou politiku, kterd bude
pfipravena na nahly pfiliv drog, zejména syntetickych opioidu.

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1260 ze dne 24. dubna 2024 o vymahani a konfiskaci
majetku (UF. vést. L, 2024/1260, 2.5.2024).

67 Zprava organizace Global Anti-Scam Alliance z roku 2024.

%8 COM(2020) 607 final.

% COM(2022) 209 final a COM(2024) 60 final.

0 COM(2023) 641 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=oj:L_202401260
https://www.gasa.org/post/global-state-of-scams-report-2024-1-trillion-stolen-in-12-months-gasa-feedzai
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0607
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0209
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52024PC0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0641

Za tcelem boje proti vykotistovani lidi piijala EU nova pravidla’' a zavede obnovenou
Strategii EU pro boj proti obchodovani s lidmi (2026-2030), ktera bude zahrnovat vSechny
faze od prevence az po stihani a zaméfi se na podporu obéti na trovni EU i1 na mezinarodni
urovni.

V boji proti prevadééstvi migrantii bude Komise stat v ¢ele spole¢né s kliCovymi partnery
prostfednictvim nové Globalni aliance pro boj proti prevadécstvi migrantli, ve spolupraci s
Europolem, Eurojustem a Frontexem, a to 1 v online dimenzi. Je tfeba neprodlen¢ ptijmout a
provést legislativni navrhy Komise tykajici se boje proti prevadééstvi’?. Kromé toho Komise v
ndvaznosti na pfijeti souboru nastroji pro dopravee’ zintenzivnila navazovani kontaktd se
zahrani¢nimi organy a dopravci a bude i nadale spolupracovat s leteckym pramyslem a
organizacemi civilniho letectvi’* s cilem zvysit informovanost o pievadéstvi migranti
leteckou dopravou’>.

Trestna ¢innost proti Zivotnimu prostredi v dlouhodobém méfitku ohrozuje zivotni prostiedi,
vetejné zdravi a ekonomiku. Komise bude podporovat ¢lenské staty pti provadéni smérnice o
trestnépravni ochrané Zivotniho prostfedi’® a posilovat operativni sité a opatieni v této oblasti’’.
Zasadni je dasledné prosazovani prava. Nedavno piijata Umluva Rady Evropy o trestnépravni
ochrang Zivotniho prosttedi’® navic pomiiZe zajistit silné a srovnatelné Gsili p¥i potirani trestné
¢innosti proti zivotnimu prostiedi v Evropé i mimo ni.

Reakce trestniho soudnictvi

Kriminalita a terorismus mohou mit dopad na kazdého, a proto je nezbytné podporovat a chranit
prava obéti, aby se snizila Gjma a zvysila celkova bezpecnost a divéra v Ufady. V ndvaznosti
na smérnici o pravech obéti Komise vypracuje novou Strategii EU pro prava obéti.

Systémy trestniho soudnictvi EU potiebuji u¢inné nastroje k feSeni vznikajicich hrozeb. Za
timto ucelem Komise ziidila Forum na vysoké irovni o budoucnosti trestniho soudnictvi v
EU. Toto forum sdruZuje ¢lenské staty, Evropsky parlament, instituce a jiné subjekty EU a dalsi
relevantni zainteresované strany. Jeho cilem je diskutovat o zptisobech, jak zajistit, aby nase
systémy trestniho soudnictvi ziistaly €inné, spravedlivé a odolné vii¢i vyvijejicim se vyzvam,
a zaroven posilit justicni spolupraci a zvysit vzdjemnou diavéru, a to 1 prostfednictvim
digitalizace”.

Klicova opatieni

Komise:

7! Smérnice (EU) 2024/1712 ze dne 13. ¢ervna 2024, kterou se méni smérnice 2011/36/EU o prevenci
obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti (U, vést. L, 2024/1712, 24.6.2024).

2. COM(2023) 755 final a COM(2023) 754 final.

73 Soubor nastrojii zaméfeny na vyuzivani komerénich dopravnich prostiedkil pro usnadfiovani nelegalni migrace
do EU.

74 V&etn& Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO).

75 Komise rovnéz podpofi finalizaci nafizeni o opatienich vii¢i dopravctim, ktel usnadiiuji nebo vykonavaji
obchodovani s lidmi nebo prevadécstvi migrantd, COM(2021) 753 final.

76 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1203 ze dne 11. dubna 2024 o trestn&pravni ochrang
zivotniho prostiedi (U, vést. L, 2024/1203, 30.4.2024).

77 Sit EU pro provadéni a prosazovani prava v oblasti Zivotniho prostiedi (IMPEL), Evropska sit’ statnich zastupcii
pro zivotni prostiedi (ENPE), sit’ EnviCrimeNet a Féorum soudcti EU pro Zivotni prostiedi (EUFJE).

8 Vybor expertdl na trestndpravni ochranu Zivotniho prosttedi (PC-ENV)— Evropsky vybor pro trestni
problematiku.

7 Zejména ziizenim systému komunikace v oblasti e-justice prostiednictvim online vymény dat (eCODEX) a
Evropského informaéniho systému rejstiikt trestti pro statni pfislusniky tretich zemi (ECRIS-TCN).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1712/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0755
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/HIS/?uri=CELEX:52023PC0754
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-06/Toolbox%20addressing%20the%20use%20of%20commercial%20means%20of%20transport%20to%20facilitate%20irregular%20migration%20to%20the%20EU.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2023-06/Toolbox%20addressing%20the%20use%20of%20commercial%20means%20of%20transport%20to%20facilitate%20irregular%20migration%20to%20the%20EU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021PC0753
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1203/oj/eng
https://www.coe.int/en/web/cdpc/pc-env
https://www.coe.int/en/web/cdpc/pc-env

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

Evropsky parlament a Rada se vyzyvaji, aby:

v roce 2026 predlozi legislativni navrh modernizovanych pravidel pro boj proti
organizované trestné ¢innosti

v roce 2025 predlozi legislativni navrh na revizi pravniho ramce pro prekurzory
drog

v roce 2025 predlozi legislativni navrh spole¢nych trestnépravnich norem proti
nedovolenému obchodu s palnymi zbranémi

posoudi potiebu revize smérnic o pyrotechnickych vyrobcich a vybuSninach pro
civilni pouziti

posoudi potiebu dalSiho posileni evropského vySetifovaciho prikazu a evropského
zatykaciho rozkazu

v roce 2026 predloZi novou Strategii EU pro boj proti obchodovani s lidmi

v roce 2026 predlozi novou Strategii EU pro prava obéti

do roku 2027 piedlozi Ak¢ni plan EU na ochranu déti pired trestnou ¢innosti

v roce 2025 piredlozi Akéni plan EU proti obchodu s drogami

v roce 2026 predlozi Akéni plan EU proti nedovolenému obchodu s palnymi
zbranémi

od roku 2025 bude postupné rozsirovat Alianci pristavi EU

v roce 2026 prijme pokyny k ochrané nezletilych osob podle aktu o digitalnich
sluzbach

v roce 2026 piedlozi Akéni plan EU proti kyberSikané

do konce roku 2026 plné transponovaly nova pravidla pro vymahani a konfiskaci
majetku a plné vyuzivaly jejich potencial

zavedly spravni pristup v boji proti pronikani trestné ¢innosti

vytvorily partnerstvi vefejného a soukromého sektoru proti prani penéz
transponovaly a v plném rozsahu provadély smérnici o prevenci a potirani nasili
vici Zenam a domaciho nasili

prikrodily k jednini o nafizeni, kterym se stanovi pravidla pro predchazeni
pohlavnimu zneuzZivani déti a boj proti nému, a o smérnici o boji proti pohlavnimu
zneuZivani a pohlavnimu vykofistovani déti a proti materialim pohlavniho
zneuZzivani déti

dokoncily jednani o smérnici o boji proti korupci

6. Boj proti terorismu a nasilnému extremismu

Zavedeme ucelenou agendu boje proti terorismu, abychom zabranili radikalizaci, zabezpecili

online prostor i verejny prostor, omezili kanaly financovani a dokadzali reagovat na pripadné

utoky.

Hrozba terorismu v EU je i nadale vysoka. Uzce souvisi s vedlejsimi G¢inky geopolitickych

udalosti, novych technologii a novych zptisobti financovani terorismu. Musime zajistit, aby EU
méla dostatecné zdroje k predvidani hrozeb, prevenci radikalizace (offline i online), ochrané
obcanti a vetfejného prostoru pied utoky a k u¢inné reakci, kdyz k nim dojde. V roce 2025 bude
pfedlozena nova Agenda EU pro predchiazeni terorismu a nasilnému extremismu a boj
proti nim, v niz budou stanovena budouci opatieni EU. V souladu s touto novou agendou
podepisi EU a zdpadni Balkan v roce 2025 novy Spoleény akéni plan pro pfedchazeni
terorismu a nasilnému extremismu a boj proti nim.
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Prevence radikalizace a ochrana osob online

Podobné jako boj proti organizované trestné ¢innosti za¢ind boj proti terorismu a nasilnému
extremismu FeSenim jeho zakladnich pri¢in. Znalostni centrum EU pro prevenci
radikalizace posili svou podporu odbornikiim z praxe a tvircim politik pomoci nového
uceleného souboru nastroju prevence, ktery umozni vcéasnou identifikaci a intervence
zaméfené na zranitelné osoby, zejména na nezletilé. K radikalizaci ¢asto dochéazi ve véznicich,
a tak Komise vyda novéa doporuceni, aby podpofila ¢lenské staty pii feSeni této problematiky.

Teroristé a nasilni extremisté vyuzivaji online platformy k Sifeni teroristického a Skodlivého
obsahu, shromazd’ovani finan¢nich prostiedki a naboru novych ¢lenli. Na internetu jsou
alarmujicim tempem radikalizovani zranitelni uzivatelé, zejména nezletili. V boji proti Sifeni
teroristického obsahu online se osvédcCilo narizeni proti teroristickému obsahu online, které
umoziiuje rychlé odstranéni nejodpornéjsich a nejnebezpecnéjsich materidld®. Komise v
soucasnosti vyhodnocuje jeho fungovani a posoudi, jak nejlépe tento ramec posilit.

Krizovy protokol EU pro spole¢nou a rychlou reakci donucovacich organt a technologického
prumyslu v souvislosti s teroristickym Utokem bude zménén tak, aby byla zajiSténa
Skéalovatelnost a flexibilita reakce na rostouci online rozmér teroristickych utokt. Hlavnim
nastrojem dobrovolné spoluprace s technologickym primyslem v oblasti boje proti
teroristickému a Skodlivému obsahu online bude i nadale Internetové forum EU. Kromé toho
se Komise zapojuje do mezinarodnich iniciativ, jako je nadace Christchurch Call a Globalni
internetové forum pro boj proti terorismu (GIFCT).

Boj proti financovani terorismu

Teroristé financuji své aktivity pomoci kampani skupinového financovani, kryptoaktiv,
neobank nebo online platebnich platforem. Donucovaci organy musi tyto financni toky
odhalovat a vySettovat. To vyzaduje prosttedky, nastroje a odborné znalosti. Klicovou roli hraje
sit’ finan¢nich vySetfovatelii pro boj proti terorismu. Komise prozkouma moznost vytvoreni
nového celounijniho systému pro sledovani financovani terorismu, ktery by zahrnoval
transakce v ramci EU a SEPA, pfevody kryptoaktiv a online a bezhotovostni platby a ktery by
doplnil Dohodu mezi EU a USA o Programu sledovani financovani terorismu (TFTP).

Rozpocet EU musi byt chranén pred zneuZitim k podpore radikalnich/extremistickych
nazori v Clenskych statech. Revidované finan¢ni nafizeni nyni zahrnuje jako diivod pro
vylouceni z financovani EU odsouzeni za ,,vyzyvani k diskriminaci, nendvisti nebo nasili*.
Komise bude 1 nadadle zkoumat, jak by bylo mozné tento soubor nastroji v plném rozsahu
nejlépe vyuzit, a to 1 pfi vybéru potencidlnich pifijemct. Ochrana rozpoctu EU zavisi také na
silné spolupraci a sdileni informaci s vnitrostatnimi orgény, institucemi a jinymi subjekty EU.

Ochrana pied utoky

Krom¢ investic do prevence radikalizace je dilezitou soucasti ochrany obcanli omezeni
prostiedki, které teroristim a zlo€inclim umoziuji pachat utoky. Je tfeba pfijmout opatfeni jak
v oblasti nastroju, které teroristé pouzivaji, tak v oblasti ochrany cilii ohrozenych ttokem.

Kromé opatieni tykajicich se palnych zbrani Komise rovnéZz prezkouma pravidla tykajici se
prekurzori vybusnin, aby zahrnovala vysoce rizikové chemické latky. NejcastéjSim cilem
teroristickych tokil, zejména pro osamélé aktéry, ziistava vefejny prostor. V zajmu ochrany
obcCanti pfed uymou bude posilen poradensky program EU pro ochranu bezpeénosti, ktery
na zadost clenskych stati provadi hodnoceni zranitelnosti vetejného prostoru, kritické

8 Do 31. prosince 2024 bylo vydano 1 426 ptikazii k odstranéni teroristického obsahu nebo k zablokovani ptistupu
k nému, pficemz velkd vétSina z nich se tykala dzihadistického teroristického obsahu, ale také pravicového
teroristického obsahu.
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infrastruktury a vysoce rizikovych akei a je financovan z rozpoctu EU v ramci Fondu pro vnitini
bezpecnost. EU bude usilovat o navySeni dostupnych finanénich prostfedkii na ochranu
vetfejného prostoru. Komise nabizi podporu organtim ¢lenskych statii a soukromym subjektiim
prostiednictvim specializovanych pokynil a nastrojii, jako je Znalostni centrum pro ochranu
vefejného prostoru®!, a od roku 2020 jiZ na tuto podporu ochrany vefejného prostoru uvolnila
70 miliont EUR.

Komise rovnéz prozkouma moznost zavedeni pozadavkl na organizace, aby zvazily nebo
ptijaly bezpe¢nostni opatfeni na vefejné pfistupnych mistech, a to ve spolupraci s mistnimi
organy a soukromymi partnery

Vzhledem ke zjevné zranitelnosti se bude ¢innost Komise v oblasti ochrany zidovské komunity
1 nadale tidit Strategii EU pro boj proti antisemitismu a podporu Zidovského Zivota (2021
2030). Komise rovnéz zajisti, aby byly k dispozici vhodné nastroje na podporu ¢lenskych stati
v boji proti nenavisti vii¢i muslimim.

Stale vétsi bezpecnostni vyzvu predstavuje vyuzivani droni ke Spionazi a utokim. Komise
vypracuje harmonizovanou metodiku testovani protidronovych systémii, ziidi Centrum
excelence pro protidronovou obranu a posoudi potiebu harmonizovat pravni predpisy a
postupy &lenskych stati®?.

Zahranicni teroristicti bojovnici

K identifikaci zahrani¢nich teroristickych bojovnikd, ktefi se vraceji do EU nebo do ni vstupuji
na jejich vnéjSich hranicich, jsou zapotiebi udaje o osobach piedstavujicich teroristickou
hrozbu. Za timto ucelem Komise spolecné s Europolem posili spolupraci s kliCovymi tietimi
zemémi, aby ziskala biografické a biometrické wdaje o osobach, které by mohly
predstavovat teroristickou hrozbu, vcetné zahrani¢nich teroristickych bojovnikd, které pak
mohou byt vlozeny do Schengenského informacéniho systému v plném souladu s platnymi
pravnimi ramci EU a ¢lenskych statl. Je proto nezbytné, aby €lenské staty vyuzivaly vSechny
stavajici nastroje. To zahrnuje vkladani vSech relevantnich informaci do Schengenského
informacniho systému, posileni biometrickych kontrol a provadéni povinnych systematickych
kontrol vSech osob na vné&jsich hranicich EU®?. Kromé toho budou organiim ochrany hranic
¢lenskych stath pii identifikaci a posuzovani rizika podezielych cest potencialnich zahrani¢nich
teroristickych bojovniki i nadéle napomocny spolecné ukazatele rizik (CRI) vyvinuté
Frontexem.

Kromée toho Komise spole¢né s Eurojustem posoudi moznost ukladat tyto diikkazy do Databaze
zachovaly pristup k dikazim z bojist’ shromézdénym vySetfovacim tymem OSN pro
prosazovani odpovédnosti za trestné ¢iny spachané organizaci D4'iS/ISIL (UNITAD) pro tcely
stthani zahrani¢nich teroristickych bojovnikl. Justi¢ni organy ¢lenskych stati budou pro
rychlou identifikaci pfeshrani¢nich vazeb v piipadech terorismu také moci vyuZivat novy
evropsky justi¢ni rejstrik pro boj proti terorismu.

Klicova opatieni

Komise:

81 Znalostni centrum pro ochranu veifejného prostoru.

82V navaznosti na soubor klicovych opatieni ve sd&leni z roku 2023 o boji proti potencidlnim hrozbam, které
piedstavuji drony, COM(2023) 659 final.

8V plném souladu se Schengenskym hrani¢nim kodexem a nafizenim o provéfovani.
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e vroce 2025 prijme novou Agendu EU pro predchazeni terorismu a nasilnému
extremismu a boj proti nim

e v roce 2025 podepiSe se zipadnim Balkidnem novy Spoleény akéni plan pro
predchazeni terorismu a nasilnému extremismu a boj proti nim

spolecné se Znalostnim centrem EU vyvine novy uceleny soubor nastroji prevence
v roce 2026 vyhodnoti uplatiiovani nafizeni proti teroristickému obsahu online

v roce 2025 zméni krizovy protokol EU

v roce 2026 predlozi legislativni navrh na revizi narizeni o uvadéni prekurzori
vybu$nin na trh a o jejich pouzivani

e prozkouma moznost vytvorreni nového celounijniho systému pro sledovani
financovani terorismu

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

e posilily biometrické kontroly a provadély povinné systematické kontroly na
vnéjSich hranicich EU
e plné vyuzivaly evropsky justi¢ni rejstrik pro boj proti terorismu

7. EU jako silny globalni hrac v oblasti bezpecnosti

V zdjmu zvySeni bezpecnosti EU posilime operativni spolupraci prostiednictvim partnerstvi s
klicovymi regiony, jako jsou nasi partneri v procesu rozsireni a sousedstvi, Latinska Amerika
a Stredomori. Bezpecnostni zajmy EU budou zohlednény v ramci mezindrodni spoluprace, a to
i vyuzivanim nastroju EU.

Posledni roky ukézaly, ze vné&jsi a vnitini bezpecnost EU je neoddélitelné spjata. Ruska utocna
valka proti Ukrajiné, konflikt v Gaze, situace v Syrii a vznikajici konflikty po celém svété maji
vazné vedlejsi U€inky na vnitini bezpecnost EU. EU musi aktivné hajit své bezpecnostni
zajmy, aby mohla celit dopadim globalni nestability na svou vnitini bezpec¢nost, a to
prostiednictvim feSeni vnéjSich hrozeb, naruSovani paSerackych tras a ochrany koridorid
strategického z4jmu, jako jsou obchodni trasy. Zaroven bude EU i nadale silnym spojencem
partnerskych zemi a bude spolupracovat na posileni globalni bezpecnosti a budovani vzajemné

odolnosti vuéi hrozbam.

V poslednich letech podnikla EU k posileni své bezpe¢nostni spoluprace vyznamné kroky.
S partnerskymi zemémi uzaviela dohody o operativni spolupraci donucovacich a justi¢nich
organt a dalsi typy ujednani. Aktivné usiluje o uzavieni dal§ich mezinarodnich dohod v souladu
se smérnicemi Rady pro jednani a vyviji iniciativy pro budovani kapacit, pfi ¢emzZ jsou ji
napomocny instituce a jiné subjekty EU. Pro posileni bezpecnosti s partnerskymi zemémi ma
také zasadni vyznam Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezindrodni spolupraci — Globalni
Evropa.

Zakladnim kamenem pro posileni globalni bezpec¢nosti je mezinarodni Fad zaloZeny na
pravidlech. Pro posileni tohoto Usili jsou z4sadni bezpecnostni dialogy, vCetné tematickych
dialoghi. Pro rozvoj uCinnych bezpecnostnich feSeni ma zdsadni vyznam provadéni
Strategického kompasu pro bezpecnost a obranu spolu s dvoustrannymi a mnohostrannymi
ramci spoluprace, jako jsou dohody o stabilizaci a pfidruzeni a dohody o pfidruzeni, a
spoluprace s organizacemi, jako je OSN a NATO. EU bude i nadéale hrat svou ulohu na
mnohostrannych forech® a posili svou spolupraci s relevantnimi mezindrodnimi a regionalnimi

8 Globalni forum pro boj proti terorismu, Globélni koalice proti D4'i§, Globalni internetové forum pro boj proti
terorismu (GIFCT), nadace Christchurch Call, Globélni koalice pro feSeni hrozeb spojenych se syntetickymi
drogami.
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organizacemi a ramci, véetné NATO, OSN, Rady Evropy, Interpolu, skupiny G7, OBSE a
obcanské spolecnosti.

Regionalni spoluprdace

Prioritni pokracovani neochvéjné podpory Ukrajiny ze strany EU a posileni bezpe¢nosti a
odolnosti zemi procesu rozsireni EU je politickym a geostrategickym imperativem. Podpora
bezpecnosti EU musi jit ruku v ruce s urychlenou integraci kandidatskych zemi do
bezpecnostni architektury EU, soucasn¢ s upeviiovanim jejich regionalni spoluprace. Komise
vyuzije politiku rozsifeni EU k podpoie schopnosti kandidatskych a potencialnich
kandidatskych zemi EU reagovat na hrozby, k posileni operativni spoluprace a vymeény
informaci a k zajisténi souladu se zdsadami, pravnimi predpisy a nastroji EU. Pro posileni
bezpecnosti v kandidatskych i potencidlnich kandidatskych zemich maji zasadni vyznam
Nastroj predvstupni pomoci (NPP III), jakoz i néstroje pro Ukrajinu, Moldavsko a zapadni
Balkan.

EU bude do bezpec¢nostni architektury EU rovnéz dale integrovat partnery v sousedstvi.
Prostfednictvim nového Paktu pro Stfedomofri a piipravovaného Strategického pristupu k
Cernému mo¥i bude Unie usilovat o dalii budovani regionélni spoluprace a dvoustrannych
strategickych komplexnich partnerstvi s bezpecnostnim rozmérem, v ptipadé potieby s
pravidelnymi dialogy na vysoké tirovni o otdzkach bezpecnosti. Bude posilena operativni
spoluprace se severni Afrikou, Blizkym vychodem a Zalivem, zejména v oblasti boje proti
terorismu, prani penéz, nedovolenému obchodu s palnymi zbranémi a vyroby drog a obchodu
s nimi, zejména s kaptagonem.

Aby bylo mozné fesit nartst teroristické a trestné Cinnosti a jejich moznych vedlejsich u¢inki
v subsaharské Africe, zejména v oblasti Sahelu, Afrického rohu a zapadni Afriky, posili
EU podporu Africké unie, regiondlnich hospodarskych spolecenstvi a zemi v regionu. V
souladu se Strategii EU pro namotni bezpeénost® posili EU spoluprici v Guinejském zalivu,
Rudém mo¥i a Indickém oceanu v boji proti pasovani a piratstvi, a to podporou vnitroafrické
a regiondlni spoluprace a s pomoci koordinované namotni pfitomnosti EU (CMP) a Centra pro
namoini analyzu a operace — narkotika) (MAOC-N).

S Latinskou Amerikou a Karibikem posili EU operativni spolupraci s cilem rozbit a stihat
vysoce rizikoveé zlo€inecké sité a naruSit nezakonné ¢innosti a paserackeé trasy a rozsifi ramce
spoluprace, jako je EU-CLASI (Latinskoamericky vybor pro vnitini bezpecnost) a
mechanismus EU-CELAC pro koordinaci a spolupraci v oblasti drog. Mezi priority bude patfit
odolnost logistickych uzll a partnerstvi a ptistupy zaloZené na sledovani toku penéz. EU bude
dale podporovat rozvoj Policejniho spoleCenstvi amerického kontinentu (AMERIPOL), které
se ma stat regiondlni obdobou Europolu, a posilovat justiéni spolupraci mezi ¢lenskymi staty a
timto regionem. EU bude rovnéz spolupracovat s jizni a stiedni Asii na feSeni spole¢nych
bezpecnostnich vyzev souvisejicich s terorismem, obchodovanim s nelegalnim zbozim vcetné
drog, obchodovanim s lidmi a pfevadécstvim migrantt.

Kromé toho bude EU podporovat ramce regiondlni spoluprace ve tfetich zemich, aby jim déle
pomahala zastavit nelegalni obchodovani u zdroje v souladu se zasadou sdilené odpoveédnosti
za cely zlocinecky dodavatelsky fetézec. Déale bude EU pfispivat k posileni bezpecnosti
logistickych uzla v zahranic¢i tim, Ze bude koordinovat spole¢né inspekce v pristavech tietich
zemi.

85 JOIN(2023) 8 final.
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Operativni spoluprdce

Strategie Global Gateway bude podporovat udrzitelné a vysoce kvalitni infrastrukturni
projekty v oblasti digitalnich technologii, klimatu a energetiky, dopravy, zdravotnictvi,
vzdélavani a vyzkumu. Do budoucich investic v rdmci strategie Global Gateway bude Komise
nyni v ptipadé potieby zaclefiovat i bezpecnostni aspekty. To bude zahrnovat iniciativy, které
maji zésadni vyznam pro strategickou autonomii EU a jejich partnerskych zemi, jako jsou
infrastrukturni projekty, jejichz soucasti jsou bezpecnostni hodnoceni a opatfeni ke zmirnéni
rizik.

Komise bude usilovat o dalsi dohody o spolupraci s Europolem a Eurojustem mezi EU a
tietimi zemémi, zejména se zemémi Latinské Ameriky.

Krom¢ toho je jednim z nejucinnéjSich prostfedkl posileni operativni spoluprace proaktivni
ucast zemi mimo EU v EMPACT. EU bude dale podporovat, aby se do tohoto ramce zapojily
1 tfeti zem¢, zejména z regionil zapadniho Balkanu, vychodniho sousedstvi, subsaharské Afriky,
severni Afriky, Blizkého vychodu, Latinské Ameriky a Karibiku. Dal§im néstrojem k posileni
spoluprace se tretimi zemémi v oblasti boje proti trestné Cinnosti jsou operativni pracovni
skupiny mezi ¢lenskymi staty koordinované Europolem, jichz se mohou tcastnit i tfeti zemé.
Cilem Komise je rovnéz dokon¢it jednani o mezinarodni dohodé mezi EU a Interpolem®®,
ktera zajisti jednotnéj$i pristup ke globalnim bezpe¢nostnim hrozbam a boji proti nadnarodni
trestné ¢innosti.

V ramci pristupu ,,Tym Evropa“ musi byt Unie pfitomna v terénu. Zasadni roli pfi
hraji odborni pracovnici Unie a ¢lenskych statti. Aby se tento piistup posunul na vyssi troven,
posili Komise s podporou vysoké ptedstavitelky pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku
sty¢né sité a usnadni nasazeni regionalnich styénych distojnikii Europolu a Eurojustu v
souladu s operativnimi potiebami ¢lenskych statt.

EU bude usilovat o uzsi operativni spolupraci donucovacich a justi¢nich organti, podporovat
sdileni informaci v redlném Case a spolecné operace prostifednictvim spole¢nych vySetfovacich
tymu ve tetich zemich s podporou Europolu a Eurojustu. Komise bude rovnéz podporovat
Clenské staty pii ziizovani spoleénych stfedisek pro syntézu informaci sdruZujicich
odborniky a mistni donucovaci organy ve strategickych tretich zemich.

Nastroje spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky (SZBP)

K lepsi identifikaci a feSeni vnéjSich hrozeb pro vnitini bezpecnost EU budou rovnéz plné
vyuzity mise spolecné bezpe€nostni a obranné politiky (SBOP) v souladu s jejich mandaty
stanovenymi Radou. Vysoké predstavitelka pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a
Komise budou za ucelem budovani kapacit tfetich zemi podporovat akce SBOP pomoci
specializovanych nastrojti financovani a prozkoumaji v§echny vhodné moznosti financovani.

Zavedenym nastrojem SZBP, ktery se pouziva také v boji proti terorismu, jsou omezujici
opatieni EU. Na zaklad¢ navrhii vysoké predstavitelky pro zahranicni véci a bezpecnostni
politiku, ¢lenskych stati nebo Komise by Rada mohla posoudit, jak dosdahnout toho, aby
stavajici autonomni omezujici opatfeni EU (seznam teroristit EU) byla u¢innégj$i, operativnéjsi
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zvazena dal$i omezujici opatfeni zamétena na zlo€inecké sité.

8 Rozhodnuti Rady (EU) 2021/1312 ze dne 19. Cervence 2021 a rozhodnuti Rady (EU) 2021/1313 ze dne 19.
Cervence 2021.
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Vizova politika a vyména informaci

Klicovym nastrojem spolupréce se tfetimi zemémi a ochrany nasich hranic je vizova politika
EU, nebot’ reguluje vstup do EU a stanovi jeho podminky. Prostfednictvim pfipravované
Strategie EU v oblasti vizové politiky Komise do vizové politiky EU plné zacleni bezpe¢nostni
aspekty. Komise bude spolupracovat se spolunormotvirci na pfijeti navrhu revize a
zefektivnéni mechanismu pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti, zejména pro specifické
piipady zneuZiti bezvizového rezimu®’. Tieti zemé& budou vyzvany ke sdileni informaci o
osobach, které mohou predstavovat bezpecnostni hrozbu, a tyto informace budou zaneseny do
informacnich systémii a databéazi EU.

V z4jmu dosaZeni koordinace politik a tsili na vyssi urovni, které umozni €inné;jsi, rychlejsi a
hladsi spolupraci, bude Komise usilovat o vytvoieni ujednani o toku udaji a prozkouma
zpusoby, jak posilit vyménu informaci pro ucely prosazovani prava a spravy hranic s
daveéryhodnymi tfetimi zemémi v souladu se zakladnimi pravy a pravidly ochrany udaju.

Klicova opatieni
Komise:

e uzavie mezinarodni dohody o spoluprici s Europolem a Eurojustem mezi EU a
prioritnimi tfetimi zemémi

e bude podporovat tcast partnerskych zemi v EMPACT za tcelem boje proti
organizované trestné ¢innosti a terorismu

¢ bude podporovat instituce a jiné subjekty EU p¥i vytvareni a posilovani pracovnich
ujednani s partnerskymi zemémi

e dale zohledni bezpecnostni aspekty ve vizové politice EU prostiednictvim
pripravované Vizové strategie

e posili vyménu informaci s divéryhodnymi tietimi zemémi pro ucely prosazovani
prava a spravy hranic

Komise ve spolupraci s vysokou predstavitelkou pro zahrani¢ni véci:

¢ bude plné vyuZivat civilni mise spole¢né bezpec¢nostni a obranné politiky (SBOP)
e do roku 2027 za¢ne koordinovat spolecné inspekce v pristavech tretich zemi

Komise ve spolupraci s vysokou predstavitelkou pro zahranicni véci a ¢lenskymi staty:

e posili sty¢né sité a spolupraci v ramci pristupu ,,Tym Evropa“
e od roku 2025 bude zi'izovat spole¢né operacni tymy a spole¢na stiediska pro syntézu
informaci ve tietich zemich

Evropsky parlament a Rada se vyzyvaji, aby:

e dokonC¢ily jednani o revizi mechanismu pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti

8. Zavér

Ve svété nejistoty je potieba posilit schopnost Unie predvidat bezpecnostni hrozby, ptedchazet
Jim a reagovat na né.

Nestaci pouze reagovat na krize, kdyz nastanou. Musime mit dokonaly piehled o vyvijejicich
se hrozbach. A musime zajistit, aby nase nastroje a kapacity tomuto ukolu odpovidaly.

87 COM(2023) 642.
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Uceleny soubor opatteni podrobn¢ popsanych v této strategii pomuze vytvofit Unii, kterd bude
ve svété silngjsi: Unii, ktera je schopna predvidat, planovat a postarat se o své vlastni
bezpecnostni potieby, ktera dokdze ticinné reagovat na hrozby pro svou vnitini bezpecnost a
pohnat pachatele k odpoveédnosti a kterd chrani svou otevienou, svobodnou a prosperujici
spole¢nost a demokracii.

To vyzaduje zménu naseho mysleni o vnitini bezpe€nosti. Budeme se snazit ptispét k rozvoji
nové bezpecnostni kultury EU, v niz budou bezpecnostni aspekty zohlednény ve vSech nasich
pravnich ptredpisech, politikach a programech — od jejich vzniku az po jejich provedeni. A kde
nam spoluprace napfi¢ oblastmi politik umoznuje ucinit prilomové kroky.

To neni tikolem pouze jednoho organu, vlady nebo aktéra. Je to spolecné usili Evropy.
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