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NOTA PREZYDENCJI

Do: COREPER / RADA

Dotyczy: Realizacja europejskiego semestru
— Sprawozdanie podsumowujace

Delegacje otrzymujg w zatgczeniu przygotowane przez prezydencje sprawozdanie podsumowujgce;
syntetyzuje ono — w ramach europejskiego semestru — dyskusje i gtowne wnioski polityczne
roznych sktadow Rady dotyczgce,, Rocznej wizji wzrostu gospodarczego” . Sprawozdanie, wraz

z konkluzjami Rad ECOFIN i EPSCO, zostanie przedlozone podczas wiosennego posiedzenia Rady
Europejskiej, ktore odbedzie sie w dniach 24—25 marca 2011 r.; oczekuje sig, zZe da ono panstwom
cztonkowskim wskazowki dotyczqce finalizacji w kwietniu ich programow stabilnosci

i konwergencji oraz krajowych programow reform. Niniejszemu sprawozdaniu towarzyszy
sprawozdanie Komisji (zob. zalgcznik) dotyczgce dwustronnych dyskusji z panstwami
cztonkowskimi, ktore odbyly sie w lutym i w marcu. Celem wegierskiej prezydencji jest zamknigcie

pierwszego europejskiego semestru do czasu posiedzenia Rady Europejskiej w czerwcu 2011 r.
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SPRAWOZDANIE PODSUMOWUJACE PREZYDENCJI

Wprowadzenie (kontekst)

Strategia ,,Europa 2020” zostala zainaugurowana przez Rad¢ Europejska w czerwcu 2010 r., aby
Unia mogla wyjs¢ silniejsza ze Swiatowego kryzysu gospodarczo-finansowego przy pomocy
skoordynowanego, wszechstronnego i opartego na dtugoterminowej wizji programu reform oraz
aby nakierowac jej gospodarke na inteligentny, trwaty wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu. Rada Europejska potwierdzita pie¢ gtdéwnych celéw, zatwierdzita w sensie
politycznym zintegrowane wytyczne dotyczace strategii ,,Europa 2020”" w sprawie polityki
gospodarczej 1 polityki zatrudnienia i zwrécita si¢ do panstw cztonkowskich o realizacje
politycznych priorytetow strategii ,,Europa 2020 na szczeblu krajowym. Na tej podstawie Komisja
opracowata i przedstawila siedem inicjatyw przewodnich podejmujacych konkretne zagadnienia

i1 zawierajacych srodki przypisane do konkretnych obszarow polityki; inicjatywy te sg ze soba Scisle
powiazane i wspieraja si¢ wzajemnie. Panstwa cztonkowskie poproszono o opracowanie
ostatecznych celow krajowych, z uwzglednieniem r6znych sytuacji wyjsciowych i krajowych
uwarunkowan w §wietle gtownych celow UE. Przedstawity juz one w listopadzie 2010 r. projekty
krajowych programéw reform. Komisja przeanalizowata projekty krajowych programéw reform

i przedstawila wnioski w pierwszej ,,Rocznej wizji wzrostu gospodarczego”.

,»Roczna wizja wzrostu gospodarczego”’ , przedstawiona przez Komisje w dniu 12 stycznia 2011
r., zapoczatkowuje pierwszy ,.europejski semestr” i inicjuje nowy cykl zarzadzania gospodarczego
w Unii Europejskiej. Komisja sporzadza ten dokument co roku, doktadnie przeanalizowawszy

1 oceniwszy najwazniejsze wyzwania gospodarcze stojace przed UE. Opracowanie to wskazuje
kierunek — przy pomocy 10 dziatan priorytetowych, w tym na poziomie makroekonomicznym,

w zakresie reform strukturalnych na rynku pracy oraz srodkéw dodatkowych stymulujacych wzrost
gospodarczy — w ktorym w nadchodzacych latach (2011-2012) powinna podaza¢ Europa,

1 szczegolnie skupia si¢ na takich obszarach, jak stabilno§¢ makroekonomiczna, konsolidacja
fiskalna, reformy strukturalne oraz dziatania stymulujace wzrost gospodarczy. Zestawia roznorodne
zalecenia strategiczne, ktore maja doraznie spowodowac szybsza naprawe gospodarcza, pomoc
Europie utrzyma¢ konkurencyjnos$¢ na arenie migdzynarodowej, a takze osiagnac cele strategii

»Europa 2020”.

Ogolne wytyczne polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii (2010/410/UE);
wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia (2010/707/UE).
2 Dok. 18066/10 - (COM(2011) 11 wersja ostateczna).
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Na posiedzeniu w dniu 4 lutego Rada Europejska przypomniata, ze ,,zacheca si¢ panstwa
cztonkowskie do przedtozenia w kwietniu krajowych programéw reform, a takze programéw
stabilnos$ci i konwergencji”. W nawigzaniu do tych konkluzji zorganizowano szereg dwustronnych
spotkan miedzy Komisjg a kazdym z panstw cztonkowskich w celu oméwienia tre$ci krajowych

programéw reform, aby zakonczy¢ ten proces do potowy lub do konca kwietnia.

Sprawy gospodarcze i finansowe

W dniu 15 lutego 2011 r. Rada ECOFIN przyjeta konkluzje pt. ,,Europejski semestr: wytyczne
makroekonomiczne i budzetowe”, w ktorych potwierdza, ze najpilniejszym zadaniem UE jest
przywrdécenie zaufania poprzez zapobiezenie wpadnigciu w spiralg zaleglego zadluzenia,
zaklocenia rynku finansowego oraz niskiego wzrostu gospodarczego; dziatania powinny
obejmowac zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych, korekte szkodliwych zakldcen
réwnowagi makroekonomicznej, przyspieszenie naprawy systemu finansowego i pobudzanie
potencjalnego wzrostu gospodarczego. Udzielajac wytycznych politycznych panstwom
cztonkowskim i okreslajac krotkoterminowe priorytety (na lata 2011-2012) dotyczace sposobow
radzenia sobie z wyzwaniami makroekonomicznymi i budzetowymi, Rada ECOFIN podkreslita
w tych konkluzjach, Ze programy stabilno$ci i konwergencji oraz krajowe programy reform
powinny si¢ w pierwszej kolejnosci skoncentrowaé na wdrozeniu rygorystycznej konsolidacji
fiskalnej, propagowaniu zwickszenia zatrudnienia oraz przyspieszeniu reform strukturalnych
zwigkszajacych wzrost. Uwzgledniajac zintegrowane wytyczne dotyczace strategii ,,Europa 2020
oraz nowe zintegrowane ramy nadzoru, Rada wzywa panstwa cztonkowskie do przedstawienia
kompleksowych odpowiedzi zawierajacych konkretne, szczegoétowe i ambitne srodki
ukierunkowane na wyzwania zarowno budzetowe, jak i makrostrukturalne, w tym przeszkody na

drodze wzrostu.

W celu wsparcia wyzej wymienionych celow zacheca si¢ Komisjg, by przedstawita propozycje
ambitnych i ukierunkowanych zalecen dla poszczeg6élnych krajow, a takze, by przedlozyta

propozycje dzialan na szczeblu UE i dla strefy euro.
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Aby zacheci¢ do przeprowadzenia rygorystycznej konsolidacji fiskalnej, Rada zgodzita si¢, ze
sprawa najwyzszej wagi jest zapewnienie zdolnosci obstugi zadluzenia publicznego poprzez
realizacj¢ wiarygodnych i szczegdtowych planow konsolidacji, w uzupehieniu reform: emerytalne;j,
opieki zdrowotnej 1 rynku pracy. Podkresla, ze w panstwach cztonkowskich stojacych w obliczu
bardzo duzych strukturalnych deficytéw budzetowych lub bardzo wysokich lub szybko rosnacych
poziomoéw dhugu publicznego, konsolidacja fiskalna powinna by¢ realizowana w pierwszej
kolejnosci. W przypadku gdy wzrost gospodarczy lub poziom dochodéw okaze si¢ wyzszy, niz
oczekiwano, konsolidacja fiskalna powinna zosta¢ w jeszcze wigkszym stopniu przyspieszona.
Podkresla ponadto, ze nalezy utrzymywac¢ wzrost wydatkow pomniejszony o dyskrecjonalne srodki
w zakresie dochodow wyraznie ponizej srednioterminowego wskaznika potencjalnego wzrostu
PKB. Przyznajac, ze kwestie dotyczace opodatkowania sa objgte uprawnieniami panstw
cztonkowskich, jest jednak zdania, ze w przypadku gdy trzeba podnies¢ podatki, w pierwszej
kolejnosci nalezy podnosi¢ podatki posrednie i zwigksza¢ podstawe opodatkowania. Nalezy

eliminowa¢ nieuzasadnione wydatki podatkowe 1 ulgi podatkowe.

W zakresie korygowania zaklocen rownowagi makroekonomicznej Rada wzywa do pilnych
dziatan koniecznych w celu skorygowania szkodliwych i utrzymujacych si¢ zaklocen rownowagi
makroekonomicznej — w szczeg6lnosci duzego deficytu obrotow biezacych — 1 zwickszenia
konkurencyjno$ci odno$nych panstw cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie, ktore odnotowuja
znaczne nadwyzki na rachunku obrotow biezacych, powinny réwnolegle wprowadza¢ srodki
shizace realizacji reform strukturalnych sprzyjajacych zwiekszeniu potencjalnego wzrostu i tym

samym wspomagajacych takze popyt krajowy.

Aby zagwarantowa¢ stabilnos¢ sektora finansowego, Rada podkres$la, ze powinna zostac
przyspieszona restrukturyzacja bankow oraz — uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia stabilnosci
finansowej — nalezy kontynuowaé stopniowe wycofywanie publicznego wsparcia finansowego dla

sektora bankowego.

Rada zaznacza, ze w zwigzku ze strukturalnymi reformami dotyczacymi wzrostu
gospodarczego i zwigekszenia zatrudnienia kluczowe znaczenie ma uzupehienie wysitkéw na
rzecz konsolidacji fiskalnej o dobrze zaplanowane reformy strukturalne stuzace zwigkszeniu

wzrostu i wydajnie wykorzystujace zasoby.
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Panstwa cztonkowskie byly zdania, ze konkurencyjno$¢ europejskiej gospodarki moze wzrosnaé
dzigki prawdziwie zintegrowanemu jednolitemu rynkowi, dlatego dyskusj¢ zarowno w Radzie
ECOFIN, jak w Radzie ds. Konkurencyjnosci zdominowaty dzialania strategiczne zwigzane

z jednolitym rynkiem. Jednym z pierwszoplanowych zadan jest dalsze poglebianie jednolitego
rynku, a w szczegdlnosci nadanie priorytetu réznym wnioskom w zakresie polityki przedstawionym
w Akcie o jednolitym rynku. Nalezy skupi¢ si¢ na wspieraniu prawidtowego funkcjonowania

1 integracji rynkdéw, w szczegolnosci rynku ustug, przy petnej realizacji dyrektywy ustugowej. Za
réwnie nieodzowne dla poglebienia rynku wewnetrznego uznano zajecie si¢ przeszkodami

w transgranicznym handlu elektronicznym. Panstwa czlonkowskie zaapelowaty takze o szybkie
ustalenie standardow interoperacyjnych, zwlaszcza wobec nowo powstajacych sektoréw. Nalezy
uprosci¢ systemy uznawania kwalifikacji zawodowych, aby utatwi¢ swobodny przeplyw obywateli

1 pracownikow.

Rady ECOFIN i EPSCO podkreslity, ze panstwa cztonkowskie powinny zadbac o to, by
konsolidacji finansowej towarzyszyty reformy majace na celu stworzenie zréwnowazonych

i odpowiednich systeméw emerytalnych przez podniesienie efektywnego wieku emerytalnego
i wieku dezaktywizacji zawodowej, ograniczanie mozliwosci wczesniejszego przechodzenia na
emeryture oraz dostosowanie uprawnien emerytalnych do zmian §redniego trwania zycia.

Uprawnienia emerytalne powinny by¢ $ci§lej powigzane z ptaconymi sktadkami.

Rada EPSCO

Na posiedzeniu Rady EPSCO w dniu 7 marca panstwa cztonkowskie uznaly, ze stabilno$¢

i konsolidacja fiskalna sa podstawowym warunkiem umieszczenia Europy na dlugofalowej $ciezce
trwatego wzrostu. Nalezy unika¢ wzrostu bez tworzenia miejsc pracy — dlatego tez Rada podkreslita
wage umacniania skutecznych, zorientowanych na miejsca pracy polityk; rownoczes$nie nalezy tez
uwzglednia¢ aspekty socjalne. Aby zrealizowac cele przedmiotowej strategii w zakresie
zatrudnienia, konkurencyjnosci i wlaczenia spotecznego, podstawowe znaczenie ma
zrdbwnowazone, zintegrowane podejscie do roznych dziedzin polityki gospodarczej, polityki
zatrudnienia i polityki spotecznej oraz pomyslna realizacja nowej, wzmocnionej koordynacji

polityki gospodarcze;j.
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Jezeli chodzi o gléwny cel dotyczacy zatrudnienia®, panstwa czlonkowskie przypomniaty, ze cele
wskazane w projekcie krajowych programow reform w 2010 roku sg realistyczne 1 wyrazaja
zamierzenia, jednak zbiorowy szacunkowy wynik bedzie o dwa — trzy punkty procentowe nizszy od
celu UE. Panuje powszechna zgoda co do tego, ze wciaz potrzebny bedzie odpowiedni poziom
ambicji, aby osiagna¢ cel UE dotyczacy zatrudnienia; podkreslono jednak réwniez, ze nalezy

odpowiednio uwzgledni¢ r6zng sytuacje wyjsciowa poszczegolnych panstw cztonkowskich.

W tym kontekscie Rada EPSCO przyjcta Europejski pakt na rzecz rownosci plei (2011-2020)*
i zwroécita si¢ do Rady Europejskiej o jego zatwierdzenie. Ministrowie uznali, Ze niezbgdne jest
zachgcenie do udziatu kobiet w rynku pracy, jak okreslono w przygotowanym przez Komisje

sprawozdaniu z postepu prac w zakresie rownosci kobiet i mgzczyzn w 2010 roku.

Polityki dotyczgce rynku pracy powinny promowac¢ umiejetnosci, stwarza¢ zachety do pracy oraz
ogranicza¢ wykluczenie z rynku pracy, w szczegdlnosci grup w najtrudniejszej sytuacji. Rady
ECOFIN 1 EPSCO podkreslity, ze nalezy skupi¢ si¢ na uatrakcyjnianiu zatrudnienia i przywracaniu
bezrobotnych do pracy. Kompleksowe polityki w zakresie taczenia elastycznego rynku pracy

z bezpieczenstwem socjalnym, elastyczne warunki pracy, lepsze godzenie zycia rodzinnego

i zawodowego oraz zapewnienie opieki nad dzie¢mi powinny stuzy¢ utatwieniu uczestnictwa

w rynku pracy i zwigkszeniu liczby przepracowanych godzin.

Roéwnoczesnie podkreslono jednak, ze same polityki dotyczace rynku pracy nie wystarczaja do
osiagniecia przetomu w zakresie pozioméw zatrudnienia. Srodkom stuzacym zwigkszeniu podazy

sily roboczej powinny towarzyszy¢ dziatania zwigkszajace popyt na rynku pracy.

Systemy podatkowe i systemy $wiadczen powinny petnié role bodzcéw zatrudnienia. W miare
mozliwos$ci nalezy odcigza¢ podatkowo zatrudnienie, tak aby pobudza¢ popyt na pracownikéw

1 stymulowac tworzenie miejsc pracy. Walka z pracg nierejestrowang moze rdwniez przyczynic si¢
do zwickszenia zatrudnienia, dlatego tez kilka panstw cztonkowskich podkreslito potrzebe
konkretnych §rodkéw na poziomie krajowym i1 UE, aby przeksztalci¢ takg prace w legalne
zatrudnienie 1 zmniejszy¢ wykluczenie spoteczne. Nalezy poddac przegladowi §wiadczenia dla
bezrobotnych, aby dopilnowac, by tworzyty one zachety do pracy, ograniczajac dlugoterminowe
bezrobocie. W tym kontek$cie podstawowa role petnig aktywne polityki dotyczace rynku pracy,

takie jak szkolenia i wspieranie poszukiwania pracy.

podwyzszenie wskaznika zatrudnienia kobiet i mezczyzn w wieku 20-64 lat do 75%.
*  Dok. 7370/11,
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Panstwa cztonkowskie powinny realizowaé¢ wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia w taki
sposob, by zmiany w kosztach pracy byly spdjne z lokalnymi warunkami gospodarczymi

1 warunkami na rynku pracy i ze $rednioterminowymi tendencjami w zakresie wydajnos$ci pracy,

z jednoczesnym poszanowaniem krajowych rozwigzan w zakresie roli partnerow spotecznych.

W odniesieniu do przysziosci korzystne mogloby by¢ przeanalizowanie, w jaki sposob ustalanie
plac na szczeblu krajowym mogloby odzwierciedli¢ zmiany w produktywnosci i przyczynic si¢

w perspektywie srodokresowej do zapobiegania zaktoceniom rownowagi makroekonomicznej i do

ich korygowania oraz do zwigkszania konkurencyjnosci.

Znaczace rozbiezno$ci miedzy podaza a popytem na rynku pracy oraz brak doswiadczenia
zawodowego to rowniez jedna z istotnych przeszkod napotykanych zwlaszcza przez mtodych ludzi
podczas poszukiwania zatrudnienia. Dlatego tez Rada EPSCO i Rada ds. Edukacji podkreslity, ze
dostosowanie systemow ksztalcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy, unowoczesnienie
systemow szkolenia zawodowego, odpowiednie przewidywanie przysztych potrzeb w zakresie
umiejetnosci oraz srodki, ktore tacza szkolenia z praca, mogg okazac si¢ skuteczne dla zmniejszenia

bezrobocia miodych.

Jezeli chodzi o gléwny cel dotyczacy wlaczenia spolecznego’, chociaz zaapelowano do panstw
cztonkowskich o ustalenie ambitnych i wyraznie okreslonych krajowych celow zwalczania ubostwa
i wykluczenia spotecznego opartych na ich wtasnych sytuacjach wyjsciowych, na podstawie
wstepnych dziatan krajowych wskazanych w projektach krajowych programoéw reform cele te sg

nizsze od planowanych celow UE.

Powszechnie uznano, ze w obecnym okresie konsolidacji fiskalnej nalezy przyspieszy¢ reformy
strukturalne, a sposrdd nich reformy systemoéw ochrony socjalnej; niemniej jednak w trakcie tego
procesu oprocz trwalosci nalezy rowniez uwzglednia¢ adekwatno$¢ srodkow. Nalezy zadbac o to,
by z ozywienia gospodarczego mogly korzysta¢ wszystkie grupy spoteczne. Zwigkszenie zdolnosci
do zatrudnienia 0s6b w najtrudniejszej sytuacji ma podstawowe znaczenie dla zwigkszenia
wlaczenia spotecznego i osiggnigcia celu dotyczacego zatrudnienia. Dlatego — zgodnie z podejsciem
polegajacym na aktywnej integracji — dostep do rynku pracy nalezy taczy¢ z odpowiednim
wsparciem dochoddéw i z indywidualnymi uslugami wspierajacymi. Aby skutecznie zwalczaé
ubdstwo, podstawowe znaczenie ma przerwanie migdzypokoleniowego dziedziczenia ubostwa

1 walka z ubostwem dzieci.

uwolni¢ co najmniej 20 milionéw 0s6b od ryzyka ubostwa 1 wykluczenia spotecznego.
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Skuteczne wykorzystanie funduszy strukturalnych, a w szczegolnosci Europejskiego Funduszu
Spotecznego, moze w duzym stopniu przyczynic si¢ do koniecznych reform strukturalnych, ktorych celem
jest dazenie do realizacji strategii ,,Europa 2020”. W odniesieniu do przysziego wykorzystania tych

funduszy, aby zwigkszy¢ skuteczno$¢, konieczne jest dalsze uproszczenie i zwigkszenie efektywnosci.

Rada ds. Konkurencyjnosci

Na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnos$ci w dniu 10 marca 2011 r. ministrowie w pelni poparli
,Roczng wizj¢ wzrostu gospodarczego” i zaproponowali dziesi¢¢ dziatan priorytetowych. Panowata
zgoda co do tego, ze usystematyzowana konsolidacja fiskalna i zachowanie stabilno$ci
makroekonomicznej sa podstawowymi warunkami wzrostu gospodarczego i zwigkszenia
konkurencyjno$ci europejskiej gospodarki. Ogolnych celow strategii ,,Europa 2020” nie mozna
bedzie jednak osiagnac, jezeli sam europejski przemyst nie bedzie konkurencyjny w Swiecie

i jezeli nie zostanie podjety problem utrudnien i niedostatkow strukturalnych hamujacych
inteligentny 1 zrOwnowazony wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. W ostatecznej wersji
krajowych programéw reform powinny si¢ wigc znalez¢ dziatania, ktore beda si¢ koncentrowaé na
konkurencyjnos$ci przemystowej jako na jednym z dtlugofalowych wyzwan strukturalnych na

szczeblu zarowno UE, jak i panstw cztonkowskich.

Rada ds. Konkurencyjnosci i Rada EPSCO podkreslity, ze wazna rolg w konkurencyjnosci odgrywaja
ogoélne warunki ramowe i zwrocity uwage na konieczno$¢ poprawy otoczenia biznesu. Obszarami,
w ktorych panstwa czionkowskie planuja podjaé dziatania, sg zwlaszcza inteligentne regulacje,
ograniczanie obcigzen administracyjnych oraz poprawa ram regulacyjnych w dziedzinie konkurencji.

Postepy w tych dziedzinach beda szczegdlnie korzystne dla matych i $rednich przedsigbiorstw.

Panowato ogdlne przekonanie, ze powszechnym problemem strukturalnym, ktéry ma wptyw
szczegolnie na sektor matych i srednich przedsigbiorstw oraz na innowacyjny potencjatl Europy, jest
dostep do srodkow finansowych. Panstwa czlonkowskie zwrdcily uwage, ze nalezy opracowaé —

na szczeblu krajowym i europejskim — stosowne instrumenty, ktore utatwiag dostgp do finansowania.

Z uwagi na otwarto$¢ europejskiej gospodarki i wylaniajace si¢ wyzwania globalne, w wyjsciu
z kryzysu moze pomoc jedynie globalnie konkurencyjny przemyst. Aby w pore odpowiedzie¢ na
wspomniane wyzwania, stosowng uwage nalezy poswigci¢ zewngtrznemu wymiarowi europejskiej

polityki przemystowe;j.
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Poniewaz réznorodne aspekty konkurencyjnosci przemyslowej powinny znalez¢ odzwierciedlenie
w projektach krajowych programéw reform, uznano, ze dobrze jest regularnie monitorowac¢ wyniki
1 dziatania panstw cztonkowskich w zakresie konkurencyjnosci, a takze dzieli¢ si¢ sprawdzonymi
rozwigzaniami. Znaczng role powinna tu odgrywa¢ Rada ds. Konkurencyjnosci we wspolpracy

z Komisja. Ministrowie osiggneli szerokie porozumienie co do tego, ze dzialania stuzace
konkurencyjnosci przemystowej nalezy podjac nie tylko na szczeblu panstw cztonkowskich, lecz
takze na szczeblu UE, i podkreslili, jak wazne jest wdrazanie inicjatyw przewodnich strategii

,Europa 2020”.

W strategii ,,Europa 2020 postawiono cel, by naktady UE na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa
zwigkszy¢ do 3% PKB do roku 2020. Wszystkie wstepne cele krajowe odpowiadaja tacznie
wartosci 2,7% lub 2,8% PKB, co jest ponizej oczekiwanych 3% PKB, ktorym majg odpowiadaé
inwestycje w dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa. Niemniej nawet w obecnym klimacie ograniczen
budzetowych niektore panstwa czlonkowskie podjety znaczne wysitki, by utrzymaé lub zwigkszy¢
publiczne inwestycje w badania, innowacje i edukacje, zdajac sobie sprawe, ze inwestycje te

sprzyja¢ beda wzrostowi w przysztosci.

Zgodnie z zaleceniami zawartymi w zintegrowanych wytycznych i w ,,Rocznej wizji wzrostu
gospodarczego” ministrowie badan bioracy udzial w posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci

w dniu 9 marca 2011 r. stwierdzili, ze aby osiagna¢ cele strategii ,,Europa 20207, trzeba pilnie
zwigkszy¢ wydajnos¢ i skutecznos$¢ inwestycji publicznych, gdyz to przyciggnie prywatne
inwestycje w badania i innowacje. Zaréwno UE, jak 1 panstwa cztonkowskie musza przyspieszy¢
reformy strukturalne, aby zwigkszy¢ przyszty potencjat wzrostowy Europy w zakresie badan,
innowacji i edukacji, przedsiebiorczosci i warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Reformy te powinny sprzyja¢ wybitnosci i inteligentnej specjalizacji, ugruntowywac wspolprace
mie¢dzy uczelniami, placowkami badawczymi oraz podmiotami publicznymi i prywatnymi, a takze
propagowac rozw0j infrastruktury i sieci. Powszechnie stwierdzono, ze nalezy dalej upraszczac
finansowanie badan, tak by utatwia¢ wspolprace transgraniczng, transfer wiedzy, tworzenie synergii

1 osigganie lepszych efektow.

Z uwagi na korzysci w skali europejskiej krajowe polityki badawczo-innowacyjne powinny czerpac
z synergii z funduszami unijnymi. Ponadto innowacje powinny by¢ uwzgledniane i propagowane

we wszystkich odno$nych politykach, zaréwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym.
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Nie budzi watpliwosci, ze nalezy zwiekszy¢ prywatne inwestycje w badania i innowacje. Panstwa
czlonkowskie i Unia powinny tak uksztattowa¢ ramowe warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, by matym i $rednim przedsiebiorstwom ulatwi¢ dostep do prywatnych srodkéw
finansowych, by rynki i regulacje bardziej sprzyjaty innowacjom, by prawo wlasnosci intelektualnej
bylo skuteczne i tansze oraz by szybciej powstawaly standardy interoperacyjnosci, a zamdwienia

publiczne byly stosowane w sposob bardziej przemyslany.

Skuteczne publiczne polityki badan i innowacji dadza peiny efekt w perspektywie §rednio- lub
nawet dlugoterminowej, o ile beda oparte na jasnej wizji, konkretnych dziataniach

i zobowigzaniach. Dlatego na wysokim szczeblu politycznym nalezy regularnie weryfikowaé

postep.

Rada ds. Edukacji

Na posiedzeniu Rady ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu w dniu 14 lutego 2011 r.
ministrowie podkreslili, ze polityki edukacyjne sg wazne w ktadzeniu fundamentow pod reformy
strukturalne i stanowig uzupetnienie dziatan prowzrostowych. Panstwa czlonkowskie uznaly, ze
oprécz doraznych dziatan na rzecz ozywienia gospodarczego i stabilno$ci trzeba priorytetowo
traktowa¢ inwestycje w dzialania prowzrostowe, takie jak edukacja i szkolenie, ktore to inwestycje
zwracaja si¢ dopiero po dluzszym czasie, ale za to zapewniaja dlugofalowy wzrost i dlugofalowa
konkurencyjnos$¢. Aby trwalo reformowanie i ulepszanie systemoéw edukacyjno-szkoleniowych,
potrzebne sa skuteczniejsze i lepiej ukierunkowane inwestycje na szczeblu krajowym i europejskim,
zapewniajace obywatelom umiejetnosci i kompetencje potrzebne gospodarce i sprzyjajace

kreatywno$ci, innowacjom oraz przedsigbiorczosci.
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Ze wstepnych danych przedstawionych w projektach krajowych programéw reform wida¢, ze UE
bedzie trudno zrealizowaé gtéwne cele® edukacyjne. Aby je osiagnaé, trzeba bedzie podczas
finalizacji programéw krajowych reform zwroci¢ wicksza uwage na planowany przebieg reform
oraz zwickszy¢ ich ambitnos¢. Potrzebne sa powazne wysitki, aby ograniczy¢ przedwczesne
porzucanie nauki; powinno temu shizy¢ zwlaszcza propagowanie jakosci i rownosci w edukacji
oraz tworzenie strategii wczesnego reagowania. Jezeli chodzi o drugi cel, to nowoczesne, sprawnie
finansowane i1 dobrze dziatajace szkolnictwo wyzsze, przyciagajace wybitnych studentéw i badaczy

jest kluczem do zwigkszenia innowacyjnego potencjalu Europy i podniesienia jej konkurencyjnosci.

Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi polityki zatrudnienia oraz z ,,Roczng wizjg wzrostu
gospodarczego”, innowacje 1 wzrost wymagaja takze odpowiedniego zaplecza w postaci
wykwalifikowanych 1 wyszkolonych pracownikéw. Ponadto wysoce wykwalifikowane
spoteczenstwo jest wazne w przeciwdziataniu skutkom zmian demograficznych i propagowaniu
wlaczenia spotecznego w Europie. Dlatego inwestowanie w jako$¢ edukacji, szkolenia i uczenia si¢
przez cate zycie jest niecodzowne w osigganiu madrego i trwatego wzrostu sprzyjajacemu wiaczeniu
spotecznemu. Aby nada¢ wigksza skuteczno$¢ strategiom taczenia elastycznego rynku pracy

z bezpieczenstwem socjalnym oraz aby da¢ — zwlaszcza mtodym i defaworyzowanym — wigksze
szanse na zatrudnianie, potrzeba wickszych wysitkow stuzacych lepszej korelacji edukacji

i szkolenia z potrzebami rynku pracy przez propagowanie ukierunkowanego rozwijania
umiejetnosci. Potrzebne sa tez dziatania zwickszajace mozliwos¢ uczenia si¢ przez cale zycie oraz
mobilno$¢, zapewniajace wicksza atrakcyjnosc i1 przydatnosé edukacji zawodowe;j 1 szkolenia
zawodowego oraz lepiej zestrajajace edukacje, szkolenie i zatrudnienie, zwlaszcza przez skuteczne
poradnictwo zawodowe, kierowanie do pracy oraz staze zawodowe. Aby zwigkszy¢
konkurencyjno$¢ Europy i stymulowa¢ wzrost przez innowacje, potrzebna jest wigksza liczba
wysoce wykwalifikowanych pracownikow oraz §cislejsza interakcja miedzy wszystkimi trzema

stronami trojkata wiedzy (edukacja, badaniami i innowacjami).

Podniesienie poziomu wyksztatcenia, zwlaszcza poprzez dazenie do zmniejszenia odsetka
0sob zbyt wezes$nie konczacych nauke do ponizej 10% oraz poprzez zwigkszenie do co
najmniej 40% odsetka osob w wieku 30—34 lat majacych wyksztatcenie wyzsze lub
rOwnowazne.
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Rada ds. TTE (Energia)

W dniu 28 lutego Rada ds. TTE (Energia) przeprowadzita wymiang pogladow, podczas ktorej
skupiono si¢ gtéwnie na postepach w kwestiach wickszej efektywnosci energetycznej i szerszego
wykorzystania odnawialnych zrodet energii — sa to dwa cele dotyczace energii’, ktore wpisano do

gtownych celow UE w ramach strategii ,,Europa 2020”.

W odniesieniu do efektywnosci energetycznej z szerokim poparciem spotkata si¢ opinia Komisji,
ze nalezy przyspieszy¢ realizacje odpowiednich polityk, tak by UE mogta osiagna¢ zatozone cele,
uwzgledniajac przy tym nalezycie warunki w poszczego6lnych panstwach cztonkowskich i rézne

punkty wyjscia. Nalezy zdefiniowa¢ spdjng metodologi¢ do celéw pomiaru i monitoringu korzysci

— na szczeblu UE — plynacych z efektywnosci energetyczne;.

Inwestycje w efektywnos¢ energetyczng moga przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego
1 konkurencyjnos$ci Europy oraz pomdc w zmniejszaniu zaleznos$ci od przywozu paliw kopalnych

1w zwalczaniu zmiany klimatu.

Jesli chodzi o konkluzje Rady w sprawie strategii ,,Europa 2020” przyjete na tym samym
posiedzeniu Rady ds. TTE (dok. 6207/1/11), panstwa cztonkowskie sa zgodne, ze budownictwo,
transport, w tym sektor mobilnosci elektrycznej, oraz przemyst to sektory, w ktéorych mozna
uzyskac duze oszczednosci w zuzyciu energii i nalezy w peini wykorzysta¢ ten potencjal. Sektor
publiczny powinien dawa¢ przyktad i poszukiwac energetycznie efektywnych rozwigzan

w dziedzinach transportu, ustug uzytecznosci publicznej i zaméwien publicznych. Apeluje si¢

o petniejsze wykorzystanie takich instrumentéw jak ekoprojekt i etykiety dotyczace zuzycia energii.
Szczegolnie podkreslono pozytywna role, jakg odgrywaja ambitne cele krajowe, ktore mogtyby
zosta¢ wlaczone do krajowych programéw reform i do krajowych planoéw dziatania na rzecz
racjonalizacji zuzycia energii, by nada¢ impuls polityczny srodkom stuzacym efektywnosci
energetycznej; podkreslono roéwniez wage pelnego wykorzystania racjonalnych pod wzgledem
kosztow mechanizmow rynkowych i odpowiednich zachet, a takze potrzeb¢ wzmocnienia pozycji

konsumentdéw poprzez akcje informacyjne i zwigkszajace §wiadomos¢.

zwigkszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w finalnym zuzyciu energii; oraz dazenie do

zwigkszenia efektywnosci energetycznej o 20%;
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W zakresie energii odnawialnej delegacje przyjety do wiadomosci diagnoz¢ Komisji, ze odnosne
cele w strategii ,,Europa 2020 mogg zosta¢ osiagniete, a nawet przekroczone, pod warunkiem ze
panstwa czlonkowskie w petni zrealizujg swoje krajowe plany dzialania w zakresie energii
odnawialnej, instrumenty finansowe zostang ulepszone, a wspdtpraca miedzy panstwami
cztonkowskimi — wzmocniona. Zwrdcono uwage na potrzebe ciggtych i spdjnych systemow
wsparcia na rzecz energii ze zrédet odnawialnych oraz potrzebe skutecznego zniesienia wszelkich
barier blokujacych szersze zastosowanie takich zrodet. W celu wsparcia integracji odnawialnych
zrddet energii z rynkiem trzeba bedzie podja¢ znaczne wysitki na rzecz rozwinigcia zwlaszcza
inteligentnych sieci energetycznych i wykorzystania inteligentnych licznikow. Wigksze
wykorzystanie energii odnawialnej nalezatoby dalej wspomobe poprzez promowanie technologii
stanowigcych podstawe do przejscia w kierunku gospodarki niskoemisyjnej np. poprzez realizacje
planu EPSTE. Wzmocnienie rynku energii odnawialnej bedzie tatwiejsze dzigki pelnemu
wdrozeniu istniejgcego prawodawstwa, w tym przepisoOw dotyczacych wewnetrznego rynku energii,
a takze dzieki pelnemu wykorzystaniu mozliwosci, jakie daje wymiana wzorcowych rozwigzan

miedzy panstwami cztonkowskimi i mechanizmy wspoétpracy miedzy nimi.

Rada ds. Srodowiska

Obecny cykl europejskiego semestru zapewnia Radzie ds. Srodowiska jedyng w swoim rodzaju
okazje do wlaczenia polityki ochrony Srodowiska i klimatu do innych dziedzin, aby przyczynié¢
si¢ do promowania zrownowazonej, zasobooszczednej 1 niskoemisyjnej gospodarki zgodnie

z celami strategii ,,Europa 2020”.

Oszczedne gospodarowanie zasobami i zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych® pomagaja

w osiggnigciu celow rozwoju gospodarczego i spotecznego, a dekarbonizacja gospodarek oraz
powszechne uwzglgdnianie polityki ochrony srodowiska w innych dziedzinach polityki przyczynia
si¢ do poprawy jakosci zycia i tworzenia nowych mozliwo$ci zatrudnienia. Krajowe programy
reform przygotowywane przez panstwa cztonkowskie odgrywaja kluczowa role

w urzeczywistnianiu bardziej ekologicznej, oszczgdniej korzystajacej z zasobow 1 zrdwnowazonej

Unii Europejskiej. Trzeba takze uruchomi¢ réznorodne inicjatywy i narzedzia na poziomie UE.

emisje gazow cieplarnianych nizsze o 20% (lub nawet o 30%, jesli uda si¢ wypracowac
zadowalajace migdzynarodowe porozumienie, ktore zastapi protokot z Kioto) od poziomu
z 1990 roku; wzrost efektywnos$ci energetycznej o 20%.
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Ze wstepnej oceny krajowych programow reform wynika, ze trzeba nasili¢ wysitki, aby osiggnaé
cel strategii ,,Europa 2020 dotyczacy klimatu. Niezbedne jest pelne wdrozenie pakietu w zakresie
zmian klimatycznych i energii odnawialnej, w tym wszystkich srodkéw przewidzianych w unijnym

systemie handlu uprawnieniami do emisji.

W celu nadania rozmachu politycznego srodkom na rzecz ochrony srodowiska i efektywnosci
energetycznej podkre§lono zwlaszcza role ambitnych celéw krajowych zapisanych w krajowych
programach reform, znaczenie zintegrowanego podejscia i zréoznicowania sektorowego

i regionalnego oraz potrzebe wzmocnienia pozycji konsumentow dzigki akcjom informacyjnym
i zwigkszajacym $wiadomos¢. Na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska w dniu 14 marca 2011 r.
ministrowie zwrdcili uwagg na potrzebe zapewnienia spojnosci ze strategia UE na rzecz

zréwnowazonego rozwoju.

Aby przej$¢ na gospodarke efektywnie korzystajaca z zasobow i niskoemisyjna, konieczne sg
dziatania w dziedzinie polityki budzetowej, w szczegdlnosci stopniowe wycofanie dotacji
przynoszacych negatywne skutki dla srodowiska. Ten proces zmian i uwzglednianie polityki
ochrony srodowiska i klimatu w innych dziedzinach polityki mozna dodatkowo wesprze¢,
zapewniajac niezbedne prywatne i publiczne $rodki finansowe w kontekscie przygotowywania

kolejnych wieloletnich ram finansowych oraz reformy odpowiednich polityk.

Panowala powszechna zgodo co do tego, ze Komisja powinna jak najszybciej opracowac ambitny
plan dziatania na rzecz Europy efektywnie korzystajacej z zasobow, w ktorym okreslone beda cele
srednio- i dlugoterminowe prowadzace do catkowitego oddzielenia wykorzystywania zasobow od
wzrostu gospodarczego. Wazne jest, by efektywne wykorzystywanie zasoboéw interpretowac

szeroko, uwzgledniajac w nim wszystkie zasoby naturalne.
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Dalsze dzialania na rzecz realizacji strategii ..Europa 2020”

W ramach wstepnych dzialan w listopadzie 2010 r. wigkszos¢ panstw cztonkowskich okreslita

w projektach swych krajowych programéw reform cele krajowe w formie wstgpnej lub ostateczne;.
Ambicje byly obiecujace, ale jednoczesnie realistyczne, dlatego tez nadal konieczne sg znaczne
wysitki, by osiagna¢ oczekiwane rezultaty w odniesieniu do gtownych celow UE na 2020 rok.
Majac na uwadze dostgpne tymczasowe cele i dane krajowe, mozna ogodlnie stwierdzi¢, ze ambicje
nadal koncentrujg si¢ na reformach raczej krotko- niz dtugofalowych; w zwiazku z czym przed
panstwami cztonkowskimi nadal jeszcze dos¢ dtuga droga do realizacji gtownych celow UE.
Okres$lanie celow w ramach strategii jest szczegdlnie trudne, gdyz odbywa si¢ posrod wysitkow na
rzecz konsolidacji gospodarczej podejmowanych po niedawnym kryzysie gospodarczym, a zatem
wyznaczenie bardziej ambitnych celdow w okresie konsolidacji fiskalnej niesie ze sobg wyzwania
dla wielu panstw cztonkowskich. Komisja proponuje przeprowadzenie przegladu sroédokresowego

w 2014 roku.

Do polowy kwietnia 2011 r. panstwa czlonkowskie sporzadza programy stabilno$ci i programy
konwergencji oraz krajowe programy reform, w ktorych szczegdétowo okresla dziatania, jakie

podejma w ramach nowe;j strategii, zwracajac szczegdlng uwage na osigganie celow krajowych.

Na podstawie ,,Rocznej wizji wzrostu gospodarczego” oraz dyskusji prowadzonych w ramach
réznych sktadow Rady, streszczonych w niniejszym sprawozdaniu podsumowujacym, Rada
Europejska na wiosennym posiedzeniu w dniach 2425 marca okresli wspdlne wyzwania
gospodarcze i przedstawi strategiczne wskazowki dotyczace polityki. W oparciu o te wskazowki,
wszystkie panstwa cztonkowskie przygotuja w potowie lub najpdzniej pod koniec kwietnia

w ramach swoich programow stabilnosci lub programow konwergencji $redniookresowe strategie
budzetowe oraz okresla w ramach krajowych programow reform srodki niezbedne do realizacji
glownych celow UE. Nastepnie w koncowej fazie w czerwcu, przed koncem sprawowania
prezydencji przez Wegry, Rada wyda — w oparciu o oceng Komisji — uwzgledniajace specyfike
kazdego panstwa zalecenia, ktore pomogg panstwom cztonkowskim przygotowaé budzety na

nastepny rok.
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ZALACZNIK

Sprawozdanie Komisji z dwustronnych spotkan z panstwami cztlonkowskimi

w sprawie finalizacji ich projektow krajowych programow reform (15, 17, 22, 24 lutego 2011

r.)

Podczas czterech dni w drugiej potowie lutego odbyty si¢ w Brukseli, zorganizowane przy wsparciu
prezydencji wegierskiej, dwustronne spotkania Komisji z kazdym panstwem czlonkowskim.
Panstwa cztonkowskie byly reprezentowane na ogot przez zastepcdéw stalych przedstawicieli,

a w wielu przypadkach obecni byli réwniez przedstawiciele administracji krajowej — w niektorych
przypadkach byli to koordynatorzy ds. krajowych programéw reform. Komisje reprezentowat
Sekretariat Generalny (pod przewodnictwem Alana Seattera, dyrektora w Dyrekcji D), DG ds.
Gospodarczych i1 Finansowych (DG ECFIN) oraz DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych

1 Wiaczenia Spotecznego (DG EMPL).

Panstwa cztonkowskie przygotowaty projekty swoich krajowych programéw reform w listopadzie
2010 r., a do konca kwietnia maja przedstawi¢ ich ostateczne wersje. Beda one stanowi¢ catos¢

z odno$nymi programami stabilnosci lub programami konwergencji.

Celem dwustronnych spotkan bytlo oméwienie zar6wno praktycznych aspektéw procesu
finalizacji jak rowniez prawdopodobnej zawartosci danego krajowego programu reform
w Swietle ,,Rocznej wizji wzrostu gospodarczego” i pierwszego sprawozdania z postepow
w realizacji strategii ,,Europa 2020”. Podkreslono wage ustanowienia ambitnych celow
krajowych, by moc zrealizowac¢ pie¢ glownych celow strategii ,,Europa 2020”, oraz wage
wskazania Srodkéw do realizacji tych celow. W zaproszeniu przestanym przez Sekretarza
Generalnego przedstawiono kontekst przedmiotowych spotkan. Niniejszy dokument stuzy

zebraniu gléwnych wnioskow z odbytych spotkan i okreslenia dzialan nastepczych.
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I. Uwagi ogolne

Podczas spotkan wyjasniono pewne techniczne kwestie zwigzane z przygotowaniem dokumentow,
ale w skali ogdlnej panstwa cztonkowskie dobrze rozumieja proces i wykorzystuja wskazoéwki

dotyczace krajowych programow reform opublikowane we wrzesniu 2010 roku.

— Komisja wyjasnita powigzania pomigdzy europejskim semestrem, ,,Roczng wizjg wzrostu
gospodarczego”, zintegrowanymi wytycznymi i celami strategii ,,Europa 2020”. Panstwa
cztonkowskie przygotowaly swoje krajowe programy reform, biorac pod uwage
zintegrowane wytyczne, natomiast ,,Roczna wizja wzrostu gospodarczego” przedstawia
srodki, ktére powinny by¢ pilnie wprowadzone w perspektywie krotkookresowej. Komisja
stwierdzita, ze na tym etapie ,,Roczna wizja wzrostu gospodarczego” stanowi wniosek Komisji,
ktéry powinien zosta¢ oméwiony podczas posiedzenia Rady Europejskiej w marcu — na tej
podstawie Rada Europejska powinna przygotowac wskazdéwki na szczeblu UE. Jednak dyskusje
podczas posiedzenia Rady Europejskiej w dniu 4 lutego pokazaly, ze istotnych jest dziesie¢

obszarow priorytetowych przedstawionych w ,,Rocznej wizji wzrostu gospodarczego™.

— Poproszono panstwa czlonkowskie o zajecie si¢ kwestiami poruszonymi w ,,Rocznej
wizji wzrostu gospodarczego” w swoich krajowych programach reform. Prawie
wszystkie panstwa wyrazily intencj¢ odniesienia si¢ do tych kwestii w swoich programach.
Jasno stwierdzono, ze nie oczekuje si¢ w zwigzku z tym zadnych zmian w strukturze
krajowych programéw reform. Niektore panstwa zakwestionowaly znaczenie srodkow
specjalnych w ich kontek$cie krajowym, przy czym Austria byta zdania, ze w stosunku do

strategii ,,Europa 2020” nalezy przyjac¢ bardziej zrownowazone podejscie.

—  Panstwa cztonkowskie byly rowniez zgodne, ze wazne jest, aby krajowe programy reform
i programy stabilnosci lub programy konwergencji stanowily jeden pakiet. Oba
dokumenty powinny by¢ spdjne ze soba, co mozna osiggna¢ przez wzajemne odwotania, tam
gdzie okaze si¢ to konieczne. Scenariusze makroekonomiczne i budzetowe lezace u podstaw

tych dwoch dokumentéw powinny by¢ identyczne.

— W przypadku krajow uczestniczacych w programach dostosowania gospodarczego (IE,
RO, EL, LV), nalezy zapewni¢ peing spdjno$¢ pomigdzy tymi programami a krajowymi
programami reform w zakresie pilnych krétkookresowych srodkow, przy czym krajowe
programy reform reprezentuja szersza, dhugookresowa wizj¢ do roku 2020 1 opisuja srodki
konieczne do przywrdcenia gospodarki na tory trwatego wzrostu przy zachowaniu biezacych

ograniczen budzetowych.
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- Odnosnie do celow krajowych, wszystkie panstwa cztonkowskie — z wyjatkiem UK —
okreslity badz okresla swoje cele w krajowych programach reform. Krajowy program reform
Niderlandéw powinien zawiera¢ wszystkie cele oprocz celu dotyczacego efektywnosci
energetycznej, ktory zostanie jednak wprowadzony do konca roku 2011. Od listopada
niewiele panstw cztonkowskich poprawito swoje cele w wyniku ich przegladu. Oznacza to, ze
na tym etapie cele krajowe tacznie nie dorownuja jeszcze celom UE. W tym konteks$cie
zasugerowano niektérym panstwom cztonkowskim przeglad celow krajowych, gdy ich

sytuacja budzetowa si¢ ustabilizuje.

—  Jesli chodzi o proces konsultacji z parlamentami narodowymi, wladzami regionalnymi i
lokalnymi oraz z zainteresowanymi stronami, niektore panstwa cztonkowskie szczeg6lnie
akcentowaly te kwestie podczas dyskusji. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich konsultuje si¢
w taki badz inny sposob z zainteresowanymi stronami, bazujac na praktykach przyjetych
w danym kraju, ale przydatoby sie wiecej dzialan, by wzmocni¢ wiarygodnos¢ tych
konsultacji. Na przyktad Portugalia, Republika Czeska i Malta rozpoczely niedawno

konsultacje publiczne w sprawie swoich krajowych programoéw reform.

- Wiele panstw cztonkowskich podniosto kwesti¢ paktu badz instrumentu wzmacniajgcego
konkurencyjnos$¢ strefy euro i jej powiazan ze strategia ,,Europa 2020”. Komisja
powtdrzyta swoje stanowisko w sprawie potencjalnego paktu: powinien on by¢ spojny
z istniejagcymi traktatami, z zasada rownowagi instytucjonalnej i procesami instytucjonalnymi,
szczegolnie z europejskim semestrem. Krajowe programy reform stanowia dla
uczestniczacych panstw cztonkowskich naturalng okazj¢ do okreslenia srodkéw shuzacych
wigkszej koordynacji. Monitoring takiego instrumentu mogtby zosta¢ przeprowadzony przez
Komisj¢ w ramach strategii ,,Europa 2020”. Wickszo$¢ panstw cztonkowskich wydawatla sie

podziela¢ t¢ opinig.
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II. Priorytety przedstawione w ,,Rocznej wizji wzrostu gospodarczego” a krajowe programy reform

Dyskusje z panstwami czlonkowskimi wykazaly, ze wiekszos¢ panstw cztonkowskich uznato za

istotne priorytety przedstawione w ,,Rocznej wizji wzrostu gospodarczego”, a zwlaszcza:

- Wszystkie panstwa cztonkowskie uznaty za priorytet kwesti¢ konsolidacji budzetowej.
Nawet w przypadku panstw cztonkowskich, wobec ktérych nie ma zastosowania procedura
nadmiernego deficytu (SE, EE, LU), nalezy zapewni¢ dtugoterminowg stabilno$¢ budzetows.
Podczas dyskusji nie analizowano kwestii krotkoterminowej konsolidacji budzetowej, gdyz
bedzie ona omawiana w kontekscie procesu dotyczacego programow stabilnosci lub
programéw konwergencji. Kilka panstw cztonkowskich uznalo réwniez za istotne zajecie sie

reformami strukturalnymi sektora bankowego.

- Poruszono kwesti¢ reform systeméw emerytalnych lub systeméw opieki zdrowotnej — s3

one Scisle zwigzane z dtugoterminowa stabilnos$cig budzetowa wielu panstw cztonkowskich.

- Wickszos$¢ panstw uznata za istotne i konieczne reformy strukturalne na rynkach pracy,

oczywiscie przy uzyciu zroznicowanych podejs$¢ co do pilnosci i obszardéw zainteresowania.

— Reforma systemow emerytalnych zostata rowniez omowiona w kontekscie jej wpltywu
na zatrudnienie. Opierajac si¢ na wstepnych wnioskach, 19 panstw cztonkowskich
mogloby wykorzysta¢ ukierunkowane zachety, by zatrudnia¢ pracownikéw starszych,
17 panstw mogltoby promowac koncepcj¢ uczenia si¢ przez cate zycie w szczegdlnosci
wsrod pracownikow starszych, 17 panstw mogloby podnies¢ wiek emerytalny
i powigzaé go ze srednim dalszym trwaniem zycia, a 12 panstw mogtoby ograniczy¢

systemy wczesniejszego przechodzenia na emeryture.

— By podnies$¢ ogolny wskaznik zatrudnienia, za konieczne uznano $rodki skierowane na
zwigkszenie udzialu w rynku pracy pracownikow starszych, ludzi mlodych, kobiet
i pracownikow ze Srodowisk imigranckich. W tym kontekscie okoto 20 panstw
czlonkowskich mogloby poprawi¢ sytuacje w zakresie osrodkéw opieki nad dzie¢mi, by
dwie osoby w rodzinie mogtly uczestniczy¢ w rynku pracy, 16 panstw cztonkowskich
mogloby usprawnic¢ systemy elastycznej organizacji pracy, a 15 panstw mogloby dazy¢ do
odcigzenia podatkowego w odniesieniu do zatrudnienia, szczegdlnie by wspomodc gorzej
optacanych pracownikow. 23 panstwa czlonkowskie uznaly za wazne $rodki majace stuzy¢
ograniczeniu przedwczesnego konczenia nauki, poprawie osiagni¢¢ szkolnych, jak rowniez

na rzecz dziatan w zakresie niedostosowania umiejetnosci do potrzeb rynkowych.
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— Z powodu biezacych wysokich wskaznikéw bezrobocia uznano rowniez za niezwykle
istotne $rodki majace na celu powrot bezrobotnych na rynek pracy. Szczeg6lnie 13
panstw cztonkowskich mogloby przeprowadzi¢ prace nad zreformowaniem swoich
systemow podatkowych i systemow swiadczen socjalnych, tak aby uzalezni¢ ptace lub

$wiadczenia socjalne od szkolen i wynikéw w pracy.

— Za bardzo wazne uznano Srodki majace na celu zré6wnowazenie bezpieczenstwa
i elastycznosci. 12 panstw cztonkowskich mogtoby podja¢ wysitki nakierowane na
uproszczenie uznawania kwalifikacji zawodowych, by utatwi¢ mobilno$¢ pracownikow,
a takze na ograniczenie segmentacji rynkéw pracy, w tym poprzez szersze stosowanie umow

na czas nieokreslony.

- Wszystkim panstwom cztonkowskim zasugerowano przyjecie Srodkéw stuzgcych poprawie
otoczenia biznesowego w ramach jednolitego rynku, szczegdlnie poprzez poprawe ram
regulacyjnych, promowanie konkurencji szczegolnie w sektorze ustug specjalistycznych i
sektorze sieciowym, poprawe efektywnos$ci administracyjnej i poprzez wdrozenie przepisoOw
dotyczacych poszczegdlnych sektoréw zgodnie z dyrektywa ustugowa, jesli nie zostalo to
jeszcze przeprowadzone. Panstwa cztonkowskie uznaty wigkszo$¢ z tych kwestii za istotne
1 wigkszo$¢ z nich wprowadzi dalsze elementy zwigzane z tymi kwestiami do ich

ostatecznych krajowych programéw reform .

—  Niektorym panstwom czlonkowskim zasugerowano, by szybciej i lepiej wykorzystywaly
fundusze strukturalne, szczeg6lnie tam, gdzie wsparcie UE odgrywa istotng role we

wspieraniu inwestycji.

Niektore panstwa czlonkowskie podkreslity swoje obawy w zwiazku z pewnymi propozycjami
wysunietymi przez Komisje. Na przyktad: Francja — co do propozycji dotyczacych zatrudnienia,
reformy rynku pracy i dalszego otwierania rynku, Niemcy — w sprawie dodatkowych dziatan

w zakresie liberalizacji zasad dotyczacych zawodow regulowanych, Wlochy — odnosnie do
propozycji reform rynku pracy, Zjednoczone Krélestwo — co do celow, Dania — co do propozycji

w zakresie zadtuzenia gospodarstw domowych.
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I11.

Dalsze dzialania

Niektore panstwa czlonkowskie poprosity o pisemng informacje¢ zwrotna lub
podsumowanie dwustronnego spotkania. Zostang one przekazane drogg nieoficjalng na

szczeblu technicznym.

Inne panstwa cztonkowskie poprosily Komisje o wsparcie techniczne lub o dodatkowe

kontakty z Komisja, czasem w konkretnych sprawach.

Kilka panstw czlonkowskich wyrazilo zainteresowanie zorganizowaniem wizyty Komisji
w ich stolicy (AT, CY, RO, BE, FR, ES, SK). Komisja moze rowniez wyrazi¢ che¢ dalszych
spotkan dwustronnych w formie misji do innych panstw cztonkowskich, aby kontynuowaé

dialog w poszczegolnych kwestiach.

W przypadku krajow uczestniczacych w programach dostosowania gospodarczego,
programy te i procesy zwigzane ze strategia ,,Europa 2020 musza by¢ w pelni spdjne.

Koordynacja zostanie usprawniona dzigki zespotom krajowym.

Wkrotce zapadng decyzje co do misji, ich terminéw, formatu i szczebla reprezentacji.
Sugeruje si¢ nastgpujacy format: przewodnictwo Sekretariatu Generalnego przy udziale
przedstawicieli z DG ECFIN i EMPL oraz przedstawicieli innych dyrekcji generalnych —
w przypadku wnioskow o ich obecno$¢ w odniesieniu do konkretnych spraw. Szczebel

reprezentacji powinien by¢ ustalany osobno dla kazdej misji.
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