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1. INLEDNING

Det europeiska medborgarinitiativet 4r en av de viktigaste nyheterna i Lissabonfordraget' och
gér ut pa att géra medborgarna mer delaktiga i EU:s politiska process. En av de stora
fordelarna med medborgarinitiativet dr att det skapar kontakter med likasinnade i hela EU,
och underlattar alleuropeiska debatter om fragor som uppenbarligen ligger medborgarna
varmt om hjértat. Uppskattningsvis 6 miljoner stodforklaringar har redan samlats in av
organisatorer av medborgarinitiativ pa olika omraden, och 10 % av de registrerade initiativen
har klarat av att nd gransen pa 1 miljon stodforklaringar.

Medborgarinitiativet gor det mdjligt for medborgarna att vinda sig direkt till EU-
institutionerna med viktiga frdgor p4 EU-niva. Detta ar tdnkt att ytterligare stirka EU:s
demokratiska legitimitet. Kommissionen ldgger stor vikt vid medborgarinitiativet och ar fast
besluten att fa det att fungera sé att hela dess potential kan tas till vara.

Reglerna och rutinerna for medborgarinitiativ finns i en forordning® som antogs av
Europaparlamentet och radet i februari 2011 och trddde i kraft den 1 april 2012. Alla
medlemsstater har genomfort forordningen®. Enligt artikel 22 i fSrordningen ska
kommissionen senast den 1 april 2015 och dérefter vart tredje &r Overldmna en rapport om
tillimpningen av forordningen till Europaparlamentet och radet.

Kommissionens bedomning i denna rapport bygger pa synpunkter som inkommit 16pande frén
de berorda parterna, diribland organisatérer av medborgarinitiativ’, direkt eller via
Europeiska ombudsmannens utredning pa eget initiativ, Europaparlamentets undersokning,
diverse publikationer, konferenser m.m. Dessutom beaktas information och asikter fran
medlemsstaterna’ som inkommit via kommissionens expertgrupp for medborgarinitiativet®.

' Artikel 11.4 i fordraget om Europeiska unionen och artikel 24 i fordraget om Europeiska unionens

funktionssétt, som handlar om EU-medborgarskap.

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 211/2011 av den 16 februari 2011 om medborgarinitiativet
(EUT L 65, 11.3.2011, s. 1).

® Nagra medlemsstaters genomforandedtgirder vickte tvivel om forenligheten, som nu har 16sts med undantag
for tva medlemsstater.

* Uppgifterna om insamling av stodforklaringar bygger pa enbart de tre inlimnade initiativen, eftersom de ér de
enda officiella uppgifter som kommissionen och medlemsstaterna férfogar over.

® Med tanke pa skillnaderna i medlemsstaternas praxis varierar detaljgraden i uppgifterna. Sarskilt bor nimnas att
medborgarinitiativet bara har varit tillampligt i Kroatien sedan landets EU-intrade i juli 2013.

® Se hitp://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/legislative-framework for mer information.



http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/legislative-framework

2. LAGE

Ett medborgarinitiativ ska gd igenom ett antal steg. For att vicka ett medborgarinitiativ ska
organisatorerna bilda en medborgarkommitté. Innan organisatdrerna kan borja samla in
stodforklaringar frdn undertecknare maste det fOreslagna initiativet registreras av
kommissionen. Nar registreringen ar bekrédftad har organisatorerna ett ar pa sig att samla in de
stodforklaringar som kréavs for att nd de olika trosklarna.

Sedan april 2012 har kommissionen tagit emot 51 ansdkningar om registrering av foreslagna
medborgarinitiativ. Av dessa registrerades 31 initiativ (16 under 2012, nio 2013, fem 2014
och ett 2015). Fér nirvarande samlas stodforklaringar in for tre initiativ’.

Av initiativen har 18 natt slutet av insamlingstiden (tio andra initiativ® drogs tillbaka fore
insamlingstidens slut). Av dessa 18 initiativ fick tre det nddvindiga antalet stodforklaringar
och gavs in till kommissionen. Tva av dem har redan formellt besvarats av kommissionen:
Vatten och sanitet dr en mdnsklig rdttighet. Vatten dr en kollektiv nyttighet, inte en
handelsvara! (Right2Water) och En av oss. Det tredje (Stoppa djurforsék) héller pa att
handléggas av kommissionen och ska besvaras senast den 3 juni 2015 (jfr avsnitt 3 e).

Diaremot uppfyllde 20 foreslagna initiativ inte kraven pa registrering, och kunde darfor inte
registreras av kommissionen.

Registrerade Inte
registrerade
Insamling Dragits Insamling | Initiativ Inléimnat till Besvarat Avslag
pagar tillbaka av | avslutad’ avslutat | kommissionen av
organisa- utan - kommis-
torer tillrickligt | kommissionens sionen
stod"’ svar kommer
3 10 3 12 1 2 20
31

Sex medborgarkommittéer vickte talan i Tribunalen mot kommissionens beslut att inte
registrera deras foreslagna initiativ''. Medborgarkommittén for En av oss ifragasatte
kommissionens meddelande'. Alla dessa mél pagar.

7 http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/ongoing

¥ Fyra av dem har dragits tillbaka for omregistrering.

? Kommissionen har inga officiella uppgifter om huruvida organisatdrerna lyckades samla in det nddvindiga
antalet stodforklaringar.

' Kommissionen har inga officiella uppgifter om det exakta antalet insamlade stodforklaringar for dessa
initiativ.

""'"Malen T-754/14, T-361/14, T-44/14, T-529/13, T-450/12 och T-646/13.

12 M4l T-561/14.



http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/ongoing

Europeiska ombudsmannen har tagit emot tva klagomal frén organisatérer. Ombudsmannen har
redan avslutat ett klagomal'”, och konstaterat att kommissionen inte gjort sig skyldig till felaktig
handlidggning. Det andra drendet handliggs fortfarande av ombudsmannen'.

3. TILLAMPNING AV MEDBORGARINITIATIVET

Hér redovisas tilldampningen av medborgarinitiativet, uppstallt efter stegen 1 ett initiativ.

a. Medborgarkommitté

Ett medborgarinitiativ ska organiseras av en medborgarkommitté bestdende av minst sju EU-
medborgare, som ska vara bosatta i sju olika medlemsstater och ha aldern inne for att rosta i
Europaparlamentsvalet. Bara de sju ledamoterna som krivs for att uppfylla detta villkor
registreras av kommissionen.

13 Klagomal 2013/2071.

' Klagomal 2014/402.



Statistik om medborgarkommittéernas ledamaoter

— Bosittningsland och medborgarskap for de registrerade initiativens kommittéledamoter:
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b. Registrering

For att kunna registreras ska ett foreslaget initiativ uppfylla villkoren 1 artikel 4.2 1
forordningen, ndmligen att en medborgarkommitté har bildats, att kontaktpersoner har utsetts,
att det fOreslagna medborgarinitiativet inte uppenbart faller utanféor kommissionens
befogenhet att ldgga fram ett forslag till unionsréttsakt for att genomfora fordragen, att
initiativet inte dr uppenbart otillborligt, av okynneskaraktir eller forargelsevickande och att
initiativet inte uppenbart strider mot unionens vérden enligt artikel 2 i fordraget om
Europeiska unionen. Det har hittills registrerats 31 foreslagna initiativ pd en rad omréden,
bl.a. miljg, rorlighet, utbildning, utvecklingssamarbete och socialpolitik .

Diremot kunde 20 foreslagna initiativ inte registreras'® eftersom de uppenbart foll utanfor
kommissionens befogenhet att ligga fram ett forslag till unionsrittsakt for att genomfora
fordragen. Alla beslut om avslag pa ans6kan om registrering har offentliggjorts pa
medborgarinitiativets webbplats.

c. Insamling

Organisatorerna har tolv manader pa sig att samla in stodforklaringar fran och med den dag da
deras foreslagna initiativ registrerades av kommissionen.

Alla EU-medborgare som ar tillrdckligt gamla for att rosta i Europaparlamentsvalet far ge sitt
stod till ett initiativ. Enligt forordningen ska undertecknare ha anknytning till en viss
medlemsstat genom medborgarskap eller bosittning och ldmna personuppgifter sa att
medlemsstaten kan kontrollera stodforklaringarna. Dessa krav — varierar mellan
medlemsstaterna'’. Skillnaderna hindrar en del EU-medborgare frén att stilla sig bakom ett
medborgarinitiativ'®. Detta har foranlett kritik och frustration hos organisatérer och
undertecknare, d& ménga av dem anser att den olika behandlingen och den stora méngd
personuppgifter som en del medlemsstater kridver, ibland ett personnummer eller
motsvarande, kan avskricka medborgare fran att stodja ett initiativ.

Kraven anges 1 bilaga III till forordningen, och kan &dndras genom en delegerad akt antagen av
kommissionen pa begidran av den berérda medlemsstaten. Kommissionen fortsdtter sina
anstrangningar att uppmuntra medlemsstaterna att forenkla sina krav.

'* Hela listan finns i registret over medborgarinitiativ: http:/ec.europa.eu/citizens-initiative

16 http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/non-registered

'" Enligt kommissionens ursprungliga forslag till forordning skulle samma krav gilla i alla medlemsstater, si att
alla myndiga EU-medborgare skulle kunna stélla sig bakom medborgarinitiativ. Efter férhandlingarna mellan
institutionerna foreskriver dock nu forordningen olika krav i olika medlemsstater.

'8 For nirvarande drabbar det framst irlindska och brittiska medborgare som dr bosatta i Bulgarien, Tjeckien,
Frankrike, Osterrike eller Portugal samt utanfor EU.


http://ec.europa.eu/citizens-initiative
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/non-registered

Flera medlemsstater har redan reagerat positivt pA kommissionens maningar till forenkling.
En dndring av bilaga III trddde 1 kraft den 8 oktober 2013 pa forslag av Spanien, Irland,
Frankrike, Luxemburg, Nederlinderna och Slovenien. Bland annat gav Nederldnderna
mojlighet for nederlindska medborgare utomlands att ldmna stod pa ett nederlédndskt
formulér, medan Spanien gav mojlighet for icke-spanska EU-medborgare bosatta i Spanien att
lamna sitt stod pé ett spanskt formuldr. Detta minskar antalet medborgare som hindras i sin
ritt att stodja ett initiativ. En andra dndring, som kommissionen antog i mars 2015 och nu
haller pa att granskas av Europaparlamentet och radet'®, innebir enklare krav for Lettland,
Malta och Sverige.

Undertecknare kan ge sitt stod pd papper eller pd nétet genom formuldr som f6ljer mallen 1
bilaga III till férordningen. Man kan ocksa stddja ett initiativ med hjilp av en avancerad
elektronisk signatur®, men det har svitt kiint ingen gjort hittills.

Omkring 55 % av stodforklaringarna for de tre initiativen Right2Water, En av oss och Stoppa
djurférsok samlades in pa nétet.

Initiativ Stodforklaringar pa papper | Stodforklaringar pa niitet
Right2Water Omkring 20 % Omkring 80 %
En av oss Omkring 70 % Omkring 30 %
Stoppa djurforsok Omkring 40 % Omkring 60 %

Nar ett foreslaget initiativ dr registrerat kan organisatérerna ocksa forse kommissionen med
overséttningar av initiativet till valfria officiella EU-sprak. Innan Oversdttningarna av
initiativet 14ggs ut kontrollerar kommissionen att det inte finns nagra uppenbara, betydande
skillnader mellan maltext och kélltext 1 fraga om rubrik, &mne och mil. Att en dversittning
laggs ut goOr att organisatorerna kan anvidnda denna sprdkversion for att beskriva sitt
foreslagna initiativ pa stodformuléret.

Sammanlagt har 6ver 300 Overséttningar lagts ut i1 registret 6ver medborgarinitiativ. [
genomsnitt Oversitts ett foreslaget initiativ till elva sprdk. Fyra initiativ har tillhandahallit
oversittningar till alla officiella EU-sprdk. Omkring en tredjedel av Oversdttningarna har
behovt revideras (en eller flera ganger) av organisatdrerna innan de offentliggjordes.

' Parlamentet och radet kan invinda mot réttsakten i tvA manader efter att den antagits.

1 enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjdnster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphdvande av
direktiv 1999/93/EG.




Insamling p4 nitet

Enligt artikel 6 1 forordningen ska organisatorerna bygga upp ett system for insamling pé
internet och fa det godkint av en behdrig myndighet i den medlemsstat®' dir de insamlade
uppgifterna kommer att lagras, innan de borjar samla in stodforklaringar.

For att systemet ska bli godként maste man bl.a. se till att undertecknarnas uppgifter samlas in
och lagras pa ett sdkert sitt i enlighet med de tekniska specifikationerna i kommissionens
genomforandeférordning (EU) nr 1179/2011.

Organisatdrerna kan ansoka om godkidnnande fore eller efter det att de registrerar sitt
foreslagna initiativ hos kommissionen. Insamlingsperioden borjar dock i samtliga fall att 16pa
den dag da initiativet registreras hos kommissionen, oavsett om organisatdrernas system har
godkints eller inte. For det mesta hade organisatdrerna inte fitt sina system godkénda innan
de fick sitt initiativ registrerat av kommissionen. Det fick till f6ljd att de visserligen kunde
borja samla in underskrifter pa papper men att de hade mindre &n tolv manader pa sig for att
samla in stodforklaringar pa nitet. Godkdnnande av system innan initiativet har registrerats ar
ett problem av betydelse for medlemsstaternas myndigheter, eftersom de maste genomféra
kontrollen utan att veta om initiativet kommer att registreras eller inte.

I enlighet med forordningen om medborgarinitiativ har kommissionen inom ISA-programmet
(programmet for 16sningar for att uppnd interoperabilitet mellan offentliga forvaltningar i
EU)* tagit fram programvara med ppen killkod for insamling av stodforklaringar pé nitet,
och den har sedan den 22 december 2011 tillhandahéallits kostnadsfritt. Atta versioner av
programvaran har slidppts hittills, med successiva forbéttringar, nya funktioner och
uppdateringar.

Organisatorerna kan anvdnda kommissionens programvara (med eller utan dndringar) eller
nagon annan valfri programvara. For att bygga upp ett komplett system maste de ockséd ha en
server (som ocksa ska folja de tekniska specifikationerna) att installera programvaran pa.

Snart efter det att forordningen trétt i kraft klagade organisatorerna av de forsta initiativen pa
att det var svart att hitta lampliga servrar till dverkomligt pris som de kunde bygga upp sina
system pa. Eftersom detta hindrade organisatorerna fran att borja samla in stodforklaringar pa
nitet erbjod sig kommissionen — utover sina aligganden enligt forordningen — att undantagsvis
sta vard kostnadsfritt for organisatorernas system for insamling.

For alla initiativ som registrerats senast den 31 oktober 2012 och for att kompensera for
forseningar orsakade av dessa praktiska problem fattade kommissionen ett politiskt beslut om
att undantagsvis godta stodforklaringar som samlats in fram till den 1 november 2013.

2 hittp://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/authorities-online-systems

22 http://ec.europa.eu/isa/
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Av de 31 registrerade initiativen har 21 initiativ samlat in stodforklaringar pd nétet. Tva av
dem (Right2Water och 30 km/h - for bdttre bruk av vdra gator) har anvint privata servrar och
har fatt sina system godkiinda av den behdriga tyska myndigheten®. Alla andra initiativ har
utnyttjat kommissionens erbjudande om virdtjénster och har fétt sina system godkidnda av den
behodriga myndigheten i Luxemburg?”.

Alla organisatorer som samlat in stodforklaringar pa nétet har anvint kommissionens
programvara.

d. Kontroll av stodforklaringar

I enlighet med artikel 15 i forordningen har medlemsstaterna utsett behdriga myndigheter®
for kontroll av stodforklaringarna®®.

Alla medlemsstaternas myndigheter har ombetts att kontrollera stodforklaringar.
26 medlemsstater har kontrollerat stodforklaringarna till alla tre initiativen Right2Water, En
av oss och Stoppa djurférsok, medan tva medlemsstater bara har kontrollerat stodforklaringar
for ett eller tva av dem.

Totalt sett fann de behoriga myndigheterna att knappt 90 % av de hér tre initiativens
stodforklaringar var giltiga. Resultaten var liknande bade for stodforklaringar som samlats in
pa papper och pa nitet.

For alla tre initiativen fann de flesta myndigheterna att 6ver 80 % av stodforklaringarna var
giltiga, och det var bara en myndighet som hade ett resultat pd mindre dn 60 %.

Slumpvis stickprovskontroller genomfordes i 17 medlemsstater (varav fyra bara kontrollerade
stodforklaringar pa papper och en bara stodforklaringar pa nétet). Inga ndmnvérda skillnader
mirktes mellan de medlemsstater som tog stickprov och de som kontrollerade alla
stodforklaringar.

For att hjdlpa medlemsstaterna med kontrollen har kommissionen tagit fram ett
kontrollverktyg inom ISA-programmet’’. Det bygger pi ett verktyg som redan hade
utvecklats av den tyska myndigheten Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
(BSI). Hittills har bara négra f4 medlemsstater anvént verktyget.

* Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik (BSI).
 Centre des technologies de l'information de 1’Etat.

% hittp://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/authorities-verification

*6 Varje medlemsstat kontrollerar stodforklaringarna i enlighet med artikel 8 i forordningen.

¥ https://joinup.ec.europa.eu/software/vteci/description
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e. Inlimning och granskning av initiativ som fitt tillrickligt mycket stod

I det forsta initiativet, Right2Water, som ldmnades in till kommissionen den 20 december
2013, efterlystes “lagstiftning som forverkligar den av Forenta nationerna erkidnda ménskliga
rittigheten till vatten och sanitet, och frimjar fOrsdrjning av vatten och sanitet som
oumbdrliga offentliga tjanster for alla”.

I enlighet med forordningen togs organisatdrerna emot av kommissionens vice ordférande med
ansvar for kontakter mellan institutionerna och av foretridare for berérda generaldirektorat den
17 februari 2014. En offentlig utfragning 4gde rum samma dag i Europaparlamentet.

Kommissionens svar antogs den 19 mars 2014. Kommissionen svarar positivt pa de frdgor dar
kommissionen = far  agera  enligt fordragen och enligt subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Som uppfoljning av initiativet Right2Water har kommissionen
gjort utfistelser pa en rad omraden, som nu haller pa att genomforas®.

Det andra initiativet £n av oss ville att EU skulle upphra med “finansiering av verksamhet som
forutsdtter att minskliga embryon forstors, speciellt inom forskning, bistandshjdlp och
folkhélsa”.

Initiativet ldmnades in till kommissionen den 28 februari 2014. Organisatorerna togs emot den
9 april 2014 av kommissiondren for forskning, innovation och vetenskap och av foretrddare for
berdrda generaldirektorat. En offentlig utfragning i parlamentet 4gde rum den 10 april 2014.

Den 28 maj 2014 antog kommissionen ett meddelande dir man sade att man inte tinkte ldgga
fram nagot lagforslag, eftersom man tyckte att det rdckte med EU:s gillande lagstiftning, som
nyligen antagits av Europaparlamentet och radet.

I det tredje initiativet Stoppa djurforsok uppmanas kommissionen att “upphdva direktiv
2010/63/EU om skydd av djur som anvinds for vetenskapliga dndamaél, och att ldgga fram ett
nytt forslag 1 syfte att avskaffa djurforsok och istillet gora det obligatoriskt, inom
biomedicinsk och toxikologisk forskning, att anvénda uppgifter som é&r direkt relevanta for
manniskor”.

Initiativet limnades in den 3 mars 2015, och kommissionen ska svara senast den 3 juni 2015.

% Mer information: http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/followup_actions/citizens_initiative_en.htm

10
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Undertecknarnas antal och fordelning

Right?Water:

BE BG | CZ | DK DE EE IE EL ES FR | HR IT CY | LV | LT

40549 | 1406 7575 0* 1236455 516 2513 | 33220 | 58051 0* 0 65223 | 2924 393 13252

LU | HU | MT | NL AT PL | PT | RO SI SK FI SE | UK Summa

5566 | 18245 | 1635 | 21469 57643 3962 | 13964 | 3176 | 17546 | 20988 | 14589 | 11579 | 7104 1659543

* Intyg inkomna efter tidsfristen. DK: 3495, FR: 17247.
Kursiverat: ldnder ddr gréinsen ndtts (13).

En av oss:

BE | BG | CZ | DK DE EE IE EL ES FR | HR IT CY [ LV | LT

5478 906 11468 | 7563 | 137874 2417 6679 52977 | 144827 | 83503 | 12778 | 623947 | 6407 | 9132 | 11646

LU | HU | MT | NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK Summa

5469 | 45933 | 23017 | 27271 | 24973 | 235964 | 65564 | 110405 3481 31951 | 1230 2468 26298 1721626

Kursiverat: ldnder ddr grinsen natts (18).

Stoppa djurforsok:

BE | BG | CZ | DK | DE EE IE EL | ES FR | HR IT CY | LV | LT

0 12598 | 4075 | 4610 | 164304 | 2502 3333 1952 | 47194 | 61818 0 690325 533 3167 | 4737

LU | HU | MT | NL AT PL PT | RO SI SK FI SE UK Summa

1291 | 26948 | 1662 | 9909 9208 38824 | 11305 | 1645 | 19507 | 12055 | 12495 7661 19472 1173130

Kursiverat: ldnder ddr grdnsen ndtts (9).

Undertecknarnas fordelning visar att organisatorerna fokuserat pa vissa medlemsstater (t.ex.
Tyskland i fraga om Right2Water och Italien 1 frdga om En av oss och Stoppa djurforsok) for
att nd grinsen pa en miljon namn och samtidigt nd gransen i sju medlemsstater. Erfarenheten
visar att det hittills har varit svért for organisatdrerna att bedriva kampanjer 1 alla EU-ldnder
med samma intensitet.

11



Inldmning till kommissionen

Det finns ingen tidsfrist i forordningen for organisatdrerna att limna in initiativet till
kommissionen sedan deras stodforklaringar kontrollerats av de nationella myndigheterna. For
ett initiativ har det lett till att det gick mer &n ett ar frin det att insamlingstiden l6pte ut till det
att initiativet ldimnades in till kommissionen.

Offentlig utfrdgning i Europaparlamentet

For att folja artikel 11 i forordningen och anpassa rutinerna dndrade Europaparlamentet sin
arbetsordning 2012’

Sedan dess har Europaparlamentet anordnat tva utfrigningar, som redan nidmnts®’. Dir
foretrdddes kommissionen av vice ordféranden med ansvar for kontakter mellan
institutionerna (Right2Water) respektive forsknings-, innovations- och
vetenskapskommissionédren och utvecklingskommissionédren (En av oss).

f- Insyni finansieringen

Enligt forordningen ska organisatorerna limna information om alla bidrag pad mer dn 500 euro
per ar och per givare. Alla uppgifter som organisatérerna limnat finns i registret over
medborgarinitiativ.

Ingen finansiering Total finansiering | Total finansiering
och stdod mindre &n | och stdd mer dn
10 000 euro 10 000 euro
Antal initiativ 14 9 8

De tre framgangsrika initiativen tillhor de &tta initiativ som uppgett sig ha fitt Gver
10 000 euro i finansiering och stdod (Right2Water: 140 000 euro, En av oss: 159 219 euro och
Stoppa djurforsok: 23 651 euro).

g. Kontaktpunkt

I enlighet med artikel 4.1 i forordningen har kommissionen inrdttat en kontaktpunkt som
lamnar information och hjélp, och &r inhyst hos Europa Direkt-tjdnsten. Den svarar pd alla

2 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20140701+RULE-
211+DOC+XML+V0//EN&navigationBar=YES

30 http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/20140210IPR35552/html/The-'Right2 Water'-
campaign-EP-hearing-on-first-European-Citizens'-Initiative samt http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-
room/content/201404071PR42621/html/European-Parliament-hearing-on-%E2%80%9COne-of-
Us%E2%80%9D-European-Citizens%E2%80%99-Initiative
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fragor frén enskilda om regler och rutiner f6r medborgarinitiativet pa alla officiella EU-sprék.
Kontaktpunkten har sedan april 2012 besvarat mer &n 1 080 fragor.

Fragor efter typ

M Allméanna fragor och synpunkter, formfragor.

M Fragor fran (eventuella) undertecknare (t.ex. hur man skriver
under pa papper eller pa natet, hur man kontrollerar om man redan
skrivit under, fragor om webbplatsens sakerhet).

[ | Fragor om ett visst initiativ (t.ex. status, antal underskrifter,
synpunkter for eller emot).

I \T-fragor (programvara och register) och uppbyggnad av insamling
pa natet.

M Initiativens rackvidd (t.ex. vilka fragor som kan tas upp i ett
medborgarinitiativ, fragor om EU:s befogenheter).

™ Fragor och klagomal fran enskilda som inte kunnat ldmna sitt stéd
(t.ex. for att forordningen inte tilldter det eller for att de inte har id-
kort).

Kommunikationsfragor (journalister, spridning av information,
upphovsratt).

Genom kontaktpunkten svarar kommissionen informellt pa fragor fran potentiella
organisatorer om bl.a. ett eventuellt medborgarinitiativ kan registreras innan en ansdkan om
registrering formellt ldmnas in till kommissionen av organisatdrerna. Kommissionen har
sedan april 2012 svarat pa ett femtontal fragor av den sorten. Svaren fOregriper inte ett
eventuellt formellt svar fran kommissionen pa en ansdkan om registrering av ett foreslaget
medborgarinitiativ.

Forutom de tjanster som tillhandahélls av Europa Direkt har 4ven kommissionens avdelningar
direkt hjilpt organisatorerna. Nér organisatorerna vél har fatt sitt initiativ registrerat kan de
direkt kontakta kommissionens avdelningar genom ett organisatdrskonto pd kommissionens
webbplats (Over 85 forfradgningar har besvarats sedan april 2012) eller e-post (omkring
125 forfragningar). Tekniskt stod for kommissionens programvara for namninsamling pa nitet
och inhysning av insamlingssystem pa ndtet har ocksa tillhandahallits per e-post (ndstan
300 forfragningar) och plattformen Joinup®'. Stdd har ocksa tillhandahallits i sirskilda méten,
per telefon och per videokonferens vid behov.

3! https://joinup.ec.europa.eu/software/ocs/home
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4. BEDOMNING AV GENOMFORANDET

Kommissionen anser att det europeiska medborgarinitiativet har genomforts fullstédndigt.

Att tva initiativ lyckats ga igenom alla steg i processen, frén registrering och insamling av det
nddvéndiga antalet namn till ett formellt svar frdn kommissionen, att ett tredje nu véntar pé
svar frdn kommissionen och att uppfoljningen av initiativet Right2Water pagar visar att det

finns rutiner och mekanismer fOr att garantera att det europeiska medborgarinitiativet
fungerar.

Samtidigt 4&r kommissionen medveten om att det finns utrymme for forbéttringar. De senaste
tre ren har de berdrda parterna ndmnt olika problem med denna institutionella och juridiska
nyhet, savél tekniska och praktiska aspekter som mer politiska fragor. Kommissionen vill
sirskilt framhava foljande**:

Medborgarkommittéerna &r inte juridiska personer: flera kommittéer har uppgett att de
oroar sig for skadestdndsansvar och hinder for medelanskaffning och skydd av
personuppgifter, sérskilt som ledamoéterna 1 kommittén ska vara bosatta 1 minst sju
olika lénder.

Registrering: kvarstar som ett allvarligt bekymmer for organisatorerna, eftersom ett
avsevirt antal foreslagna medborgarinitiativ uppenbart faller utanféor kommissionens
befogenhet.

Krav péd undertecknarna: medlemsstaternas olika villkor och krav pd vilka
personuppgifter som undertecknarna ska ldmna ar ett olost problem, sdrskilt nér
medborgare berdvas sin rétt att stdlla sig bakom ett initiativ. Kommissionen
vilkomnar den konstruktiva hallningen hos de medlemsstater som hittills hérsammat
kommissionens uppmaning att standardisera och forenkla sina krav pa uppgifter, men
mer behdver goras for att medborgarinitiativen ska bli tillgéngliga for fler.

Tid for ett medborgarinitiativ: organisatdrerna uppger att den tid det tar att bygga upp
ett insamlingssystem pa nitet innebir att de for det mesta har mindre @n tolv manader
pa sig att samla in stodforklaringar, och att ndgot borde goras at det. Att det inte finns
ndgon uttrycklig tidsfrist for att 1dmna in ett framgangsrikt initiativ till kommissionen
kan ocksé skapa forvirring och oklarhet for bade EU-institutionerna och allménheten.

Kontrollen av de dverséttningar av initiativen som organisatorerna tillhandahaller har
visat sig svarhanterlig. Organisatorerna har haft det svart att se till att dversittningarna

32 Fragorna ar uppstillda i samma ordning som i avsnitt 2, och foljer de olika stegen i handliggningen av ett
medborgarinitiativ.
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ar sd exakta som behdvs, och detta trots att kommissionen ldmnat synpunkter pa de
tidigare versionerna.

= For insamling av stodforklaringar pé nétet innebar kommissionens erbjudande att sta
vird for insamlingen att det storsta hindret forsvann. De berdrda parterna ér dock
fortfarande kritiska till de nuvarande kontrollernas komplexitet och &r inte helt ndjda
med de funktionerna i kommissionens programvara. Kommissionens virdtjanster ar
dessutom en tillfillig 16sning, eftersom det inte foreskrivs ndgot om det i
forordningen. Flera myndigheter 1 medlemsstaterna ar inte néjda med organisatdrernas
mojlighet att ansoka om godkdnnande av ett system innan deras initiativ har
registrerats hos kommissionen. Tvé system har godkints men aldrig anvénts, eftersom
de initiativ de byggts upp for inte kunde registreras av kommissionen.

Darfor bestillde kommissionen nyligen en studie av medborgarinitiativ och foljder for
informations- och kommunikationsteknik™, som ska tjina som underlag for
kommissionens arbete med utveckling av insamling av stodforklaringar pa nitet.

= Vid ingen av de offentliga utfrdgningar som Europaparlamentet anordnade inbdjds
nagra andra parter eller experter &n initiativens organisatdrer att delta aktivt.

Man bor forsoka att ligga upp utfrdgningarna sa att parter som foretrader olika asikter
och perspektiv kan horas. Detta dr sdrskilt viktigt eftersom kommissionen enligt
forordningen har tre ménader pa sig att besvara ett initiativ, vilket ar mycket kort tid
och inte ger mycket utrymme for ett formellt samrdd med de berdrda parterna.

= Visa organisatorer och andra berdrda parter anser att det finns for lite dialog och
interaktion med kommissionen under de olika stegen i processen, sérskilt efter det att
kommissionen antagit ett meddelande om initiativet. De vill att granskningen och
uppfdljningen blir mer strukturerad, och att de fir delta mer i den.

5. SLUTSATSER

Det ar fortfarande for tidigt att uttala sig om medborgarinitiativets l&ngsiktiga inverkan pa
EU:s institutioner och lagstiftningsprocess. Kommissionen har for avsikt att fortsitta att
bevaka och diskutera en rad fragor pa omréadet, sérskilt de som ndmnts ovan, tillsammans med
de berdrda parterna och EU-institutionerna for att forbéttra medborgarinitiativet.

Kommissionen noterar i detta avseende sirskilt Europaparlamentets studie™, slutsatserna i
Europeiska ombudsmannens utredning pa eget initiativ>> och de Medborgarinitiativdagar som

3 Studie som far stod av ISA-programmet.
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anordnats varje ar sedan 2012 av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och négra
aktorer i det civila samhillet®®.

Kommissionens pdgaende undersokning av namninsamling pa nitet kommer att bidra till att
forma kommissionens standpunkt i denna viktiga fraga, men kommissionen kommer under
tiden att fortsitta tillhandahalla kostnadsfria virdtjénster till organisatérerna sa ldnge som det
behovs.

Dessa processer har bidragit till och kommer att fortsdtta att bidra till EU-institutionernas
pagéende Overldggningar om medborgarinitiativet. Kommissionen ser fram emot ingiende
diskussioner med lagstiftaren och Europaparlamentets betdnkande pa eget initiativ, som ska
beakta diskussionerna vid den offentliga utfragningen om medborgarinitiativet som
anordnades av utskottet for konstitutionella fragor och utskottet for framstéllningar i februari
2015.

3 ECI - First Lessons of Implementation, finns pa:
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL STU(2014)509982

3301/9/2013/TN

3 http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-eci-day-2014
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