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1. Uvop

Eurépska iniciativa obcCanov je jednou z hlavnych inovécii zavedenych Lisabonskou
zmluvou' a jej cielom je zapojit' ob&anov vo vi¢sej miere do tvorby politického programu na
trovni EU. Jeden z hlavnych prinosov tohto nastroja spodiva vo vytvarani prepojeni s
podobne zmyslajicimi 'ud'mi naprie¢ kontinentom, ¢im sa ul'ah¢ia celoeurdpske diskusie o
témach, ktoré¢ su nepochybne blizke zdujmom obc¢anov. Odhaduje sa, Ze organizatori iniciativ
obCanov, ktoré vznikli z r6znych pricin, uz vyzbierali 6 milionov vyhldseni o podpore, zatial
¢o v pripade 10 % zaregistrovanych iniciativ sa podarilo dosiahnut’ prahova hodnotu 1 milion.

Eurépska iniciativa ob&anov umoZiiuje obanom priamo sa spojit’ s institiciami EU a
prerokovat’ klI'icové otazky na eurdpskej trovni. Cielom je d’alej posiliiovat’ demokratickt
legitimitu Unie. Komisia priklad4 eurdpskej iniciative obéanov maximalny vyznam a je plne
odhodland zabezpecit fungovanie tohto néstroja, aby mohol v plnej miere dosiahnut’ svoj
potencial.

Pravidla a postupy tykajiice sa iniciativy ob&anov su stanovené v nariadeni’ prijatom
Europskym parlamentom a Radou vo februari 2011, ktoré nadobudlo u¢innost’ 1. aprila 2012.
Vietky ¢lenské $taty toto nariadenie vykonavaji’. V ¢lanku 22 uvedeného nariadenia sa
stanovuje, ze do 1. aprila 2015 a potom kazdé tri roky Komisia predlozi Eurdépskemu
parlamentu a Rade spravu o uplatiiovani tohto nariadenia.

Analyza Komisie nacrtnuta v tejto sprave sa opiera o pretrvavajliicu spatna vdzbu prijimana od
zainteresovanych stran vratane organizatorov iniciativ ob&anov®, & uZ priamo alebo
prostrednictvom prieskumu ombudsmanky zjej vlastnej iniciativy, Studie Eurdpskeho
parlamentu, ré6znych publikacii, konferencii atd’. Takisto st v nej zohl'adnené informacie a
nazory zozbierané od &lenskych $tatov® prostrednictvom expertnej skupiny Komisie pre
iniciativu obanov®.

' Clanok 11 ods. 4 Zmluvy o Eurdpskej tnii a ¢lanok 24 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie, ktory sa tyka
obgianstva Unie.

? Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 211/2011 zo 16. februara 2011 o iniciative ob&anov (U. v.
EU L 65/1,11.3.2011).

? Ustanovenia prijaté niektorymi &lenskymi $tatmi nastolili otazky stladu, ktoré boli, s vynimkou dvoch
clenskych statov, vyrieSené.

* Udaje tykajice sa zberu vyhlaseni o podpore vychadzaju len z troch predloZenych iniciativ, ked’ze st to jediné
oficialne udaje, ktoré mala Komisia a ¢lenské Staty k dispozicii.

® VzhFadom na rozdiely v praxi &lenskych §tatov sa tiroveii podrobnosti dostupnych informécii 1isi. Konkrétne na
Chorvitsko sa eurépska iniciativa ob&anov vztahuje len od jeho pristipenia k EU (jiil 2013).

® Pozri http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/legislative-framework.
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2. SUCASNY STAV

Postup eurdpskej iniciativy obanov zahtiia viacero krokov. Aby sa iniciativa obanov mohla
spustit’, organizatori musia vytvorit’ ,,ob¢iansky vybor“. Predtym, ako mozu zacat zbierat
vyhlasenia o podpore od signatarov, musi navrhovanu iniciativu zaregistrovat’ Komisia. Po
potvrdeni registracie maju organizatori jeden rok na ziskanie podpory potrebnej na
dosiahnutie pozadovanych prahovych hodnot.

Od aprila 2012 bolo Komisii doru¢enych 51 ziadosti o registraciu navrhovanych iniciativ
obCanov. Z nich bolo 31 zaregistrovanych (16 registracii v roku 2012, devét’ v roku 2013, pat
v roku 2014 a jedna v roku 2015). V sucasnosti sa zbieraju vyhlasenia o podpore pre tri
iniciativy’.

V pripade 18 iniciativ sa obdobie zberu ukon&ilo (daldich 10® bolo vzatych spit pred
ukoncenim obdobia zberu). Spomedzi tychto 18 iniciativ sa v pripade 3 iniciativ zozbieral
pozadovany pocet vyhldseni o podpore a uvedené iniciativy boli predloZzené Komisii. Dvom z
nich uz bola doruc¢ena formalna odpoved’ Komisie: ,,Voda a sanitdcia su 'udské prava! Voda
je verejny statok, nie tovar!* (Water is a public good, not a commodity!) [(,,Right2Water*
(Pravo na vodu)] a ,,Jeden z nés“ (One of Us). Tretia iniciativa [,,Stop vivisection® (Stop
vivisekeii)] je v §tddiu posudzovania Komisiou a odpoved’ na fiu bude doruc¢ena do 3. juna
2015 (pozri aj bod 3.e).

20 navrhnutych iniciativ nesplnilo kritéria registracie, a preto ich Komisia nemohla

zaregistrovat’.
Zaregistrované Nezaregistrovan
é
Prebieh Vzaté spat’ Zber Ukon¢en | PredloZzen | Odpoved Registracia
a zber | organizatorm | ukonceny é € Komisii Komisie zamietnuta
i ’ iniciativy | — ¢aka sa bola
bez na poskytnut
potrebnej | odpoved’ a
podpory Komisie
10
3 10 3 12 1 2 20
31

7 http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/ongoing

¥ Styri z iniciativ boli vzaté spit’, aby sa opitovne zaregistrovali.

° Komisia nemé oficidlne Ziadne informacie o tom, &i sa organizatorom podarilo alebo nepodarilo zozbierat

pozadovany pocet vyhlaseni o podpore.

' Komisia nemé oficidlne informéacie o presnom poéte zozbieranych vyhlaseni o podpore pre tieto iniciativy.
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Sest ob¢ianskych vyborov sa rozhodlo zadat konanie na Vseobecnom side proti
rozhodnutiam Komisie o zamietnuti registracie iniciativ, ktoré navrhli''. Organizagny vybor
iniciativy ,.Jeden z nas“ napadol oznamenie Komisie'*. Vo vietkych tychto pripadoch ide o
prebiehajice konania.

Eurdépskej ombudsmanke boli dorucené dve st’aznosti od organizatorov iniciativ. Jednu z nich uz

ombudsmanka uzavrela' tak, e na strane Komisie nedoslo k nespravnemu uradnému postupu.
Druhy pripad ombudsmanka este analyzuje'*.

3. VYKONAVANIE POSTUPU EUROPSKEJ INICIATiVY OBCANOV

V nasledujucej Casti st poskytnuté informacie o vykonavani postupu europskej iniciativy
obcanov v jednotlivych po sebe iducich krokoch zivotného cyklu iniciativy.

a) Obciansky vybor

Eurdpsku iniciativu obCanov musi zorganizovat' obciansky vybor zloZzeny najmenej zo
siedmich ob&anov EU s pobytom v siedmich réznych &lenskych $tatoch a vo veku, v ktorom
su obcania opravneni volit’ vo vol'bach do Eurdpskeho parlamentu. Len tychto sedem ¢lenov,
ktori musia spifat’ tato podmienku, je zaregistrovanych v Komisii.

"' Veci T-754/14, T-361/14, T-44/14, T-529/13, T-450/12, T-646/13
2 Vec T-561/14
13 Staznost’ 2013/2071

14 Sfaznost’ 2014/402



Statistiky o &lenoch ob&ianskeho vyboru

— Pobyt a statna prislusnost’ clenov vyboru pre registrované iniciativy:

45

40

35 M Pobyt -

30

M Statna prislu$nost

25 -

20

15 -

10 -

— Vek ¢lenov vyboru pre registrované iniciativy:

Vek

>80

71-80

61-70

51-60

41-50

31-40

21-30

<20




b) Faza registrdcie

Na tudely registracie musi navrhovana iniciativa spiiat’ podmienky stanovené v ¢lanku 4
ods. 2 nariadenia, v ktorych sa vyzaduje, aby bol vytvoreny obciansky vybor a aby boli
ur¢ené kontaktné osoby; aby navrhovand iniciativa nebola zjavne mimo rdmca pravomoci
Komisie predlozit' navrh pravneho aktu Unie na ticely vykonavania zmlav; aby iniciativa
nepredstavovala zjavné zneuzitie prava, nebola zjavne neopodstatnena alebo Sikanujuca; a aby
navrhovana iniciativa nebola zjavne v rozpore s hodnotami Unie uvedenymi v &lanku 2
Zmluvy o Eurdpskej tnii. Bolo zaregistrovanych 31 navrhnutych iniciativ, ktoré pokryvaja
Siroku Skalu tém pocnuc Zivotnym prostredim cez mobilitu a vzdeldvanie az po rozvojovi
spoluprécu a socialne otazky'’.

20 navrhnutych iniciativ nebolo mozné zaregistrovat'®, ked’ze boli zjavne mimo ramca
pravomoci Komisie predloZit’ navrh pravneho aktu Unie na uéely vykonavania zmluv. Vietky
rozhodnutia o zamietnuti registracie su uverejnené na webovej stranke Eurdpskej iniciativy
obcanov.

¢) Faza zberu

Od datumu registracie navrhovanej iniciativy Komisiou maji organizatori 12 mesiacov na to,
aby zozbierali vyhlasenia o podpore.

Vsetci ob¢ania EU vo veku, ked’ st opravneni volit’ vo volbach do Eurépskeho parlamentu,
maju pravo poskytnut’ podporu iniciative. Podl'a nariadenia musia signatari na tento ucel
spiiat’ poziadavku, ktorou je mat’ §tatnu prislusnost’ alebo pobyt v danom ¢lenskom $tate a
poskytnut’ osobné udaje, ¢im umoznia tomuto ¢lenskému Statu overit’ prislusné vyhlasenia o
podpore. Tieto poziadavky sa v jednotlivych &lenskych $tatoch ligia'’. Tieto rozdiely brania
niektorym ob&anom EU v tom, aby mohli podporit’ iniciativu ob&anov'®. Organizatori a
signatari tato situaciu kritizuji a s z nej frustrovani, pricom viaceri z nich sa nazdavaju, ze
mnohych ob¢anov mdzu od vyjadrenia podpory odradzat’ rozdiely v zaobchadzani a velky
objem osobnych tudajov pozadovanych v niektorych ¢lenskych Statoch, ktoré v niektorych
pripadoch zahfiaji aj osobné identifikacné Cislo.

1 Uplny zoznam je k dispozicii v registri eurépskych iniciativ obéanov: http://ec.europa.eu/citizens-initiative

16 http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/non-registered

'” Naopak, v povodnom navrhu nariadenia, ktory predlozila Komisia, boli pre vietky Glenské 3taty stanovené
jednotné poziadavky, ktoré by kazdému eurdpskemu ob&anovi, ktory spiitia poziadavku tykajiicu sa veku,
umoznili podporit’ iniciativu obcanov. Vysledok medziinstitucionalnych rokovani sa v§ak odrazil na kone¢nom
zneni nariadenia o eurdpskej iniciative ob¢anov, podla ktorého sa teraz poziadavky v jednotlivych ¢lenskych
Statoch odlisuju.

'8 V stcasnosti sa to tyka najmi irskych a britskych ob&anov s pobytom v Bulharsku, Ceskej republike,
Francuzsku, Rakusku a Portugalsku, ako aj mimo EU.
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Poziadavky su stanovené v prilohe III k nariadeniu, ktort mozno menit’ delegovanym aktom
Komisie na poziadanie prislusSného ¢lenského statu. Komisia nad’alej vyvija usilie a nabada
Clenské Staty k tomu, aby svoje poziadavky zjednodusili.

Niektoré ¢lenské Staty uz pozitivne zareagovali na vyzvy Komisie tykajice sa zjednodusenia.
Zmena prilohy III, ktora nadobudla ucinnost’ 8. oktobra 2013, zahffia zmeny navrhnuté
gpanielskom, frskom, Franctizskom, Luxemburskom, Holandskom a Slovinskom. Najma
Holandsko otvorilo holandskym ob¢anom Zijlicim v zahrani¢i moznost’ vyjadrovat’ podporu
prostrednictvom holandského formulara, a Spanielsko poskytlo moznost’ ob&anom EU s
pobytom v Spanielsku, ktori nie su obéanmi Spanielska, vyjadrovat’ podporu prostrednictvom
Spanielskeho formuldra, ¢im sa znizi poCet obCanov, ktori nemézu uplatnit’ svoje pravo
podporit’ iniciativu. Druhd zmena, ktoru prijala Komisia v marci 2015 a ktora je v sucasnosti
v §tadiu preskamania Eurépskym parlamentom a Radou'’, d’alej zjednoduguje poziadavky pre
Lotyssko, Maltu a Svédsko.

Signatari mézu vyjadrit’ svoju podporu v papierovej forme alebo online, a to na zaklade
formularov, ktoré¢ zodpovedaji vzorom uvedenym v prilohe III k nariadeniu. Iniciativu mozno
takisto podporit  pouzitim ,zdokonaleného elektronického podpisu“®.  Pouzitie
»zdokonaleného elektronického podpisu® zatial’ nebolo nahlasené.

Priblizne 55 % vyhlédseni o podpore sa v pripade troch iniciativ: ,,Right 2Water®, ,,Jeden z
nas* a ,,Stop vivisection* zozbieralo online.

Iniciativa Vyhlasenia o  podpore | Vyhlasenia o  podpore
zozbierané v papierovej | zozbierané online
forme

Right2Water priblizne20 % priblizne 80 %

Jeden 7 nas priblizne 70 % priblizne 30 %

Stop vivisection priblizne 40 % priblizne 60 %

Po zaregistrovani navrhovanej iniciativy moézu organizatori takisto Komisii poskytnat
preklady svojej navrhovanej iniciativy vo vietkych tiradnych jazykoch EU. Pred uverejnenim
Komisia overi, ¢i neexistuju zjavné a vazne rozpory medzi prelozenym textom a povodnym
znenim, pokial’ ide o nazov, predmet a ciele navrhovanej iniciativy. Uverejnenie prekladu
umoziuje organizatorom pouzit’ tato jazykova verziu pri opise navrhovanej iniciativy, ktory
je zahrnuty v oficidlnych formularoch vyhldsenia o podpore.

' Parlament a Rada maji pravo vyjadrit’ namietky do dvoch mesiacov po prijati.

* 'V zmysle nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 910/2014 o elektronickej identifikacii a
doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vnttornom trhu a o zruseni smernice 1999/93/ES.




Celkovo bolo v registri europskych iniciativ obanov uverejnenych viac ako 300 prekladov. V
priemere boli navrhnuté iniciativy prelozené do 11 jazykov. V pripade Styroch iniciativ boli
poskytnuté preklady do vsetkych uradnych jazykov EU. Priblizne jednu tretinu prekladov
museli organizatori pred ich zverejnenim zrevidovat’ (jedenkrat alebo viackrat).

Online zber

Podl’a ¢lanku 6 nariadenia musia organizatori vytvorit’ svoj online systém zberu a ziskat’ pren
osved&enie od prislu§ného organu v &lenskom §tate”’, v ktorom sa budi zozbierané udaje
uchovévat’ pred zacatim online zberu vyhlaseni o podpore prostrednictvom tohto systému.

Systémy moZzu ziskat’ osvedcenia len vtedy, ak je zabezpecené okrem iné¢ho aj to, Ze osobné
udaje signatarov su bezpecne zozbierané a uloZené, a to v stlade s technickymi Specifikaciami
stanovenymi vo vykondvacom nariadeni Komisie (EU) €. 1179/2011.

O osved¢enie mdézu poziadat” organizatori pred registraciou nimi navrhovanej iniciativy v
Komisii alebo po nej. Datum zaciatku obdobia zberu je vSak vo vSetkych pripadoch datum
registracie navrhovanej iniciativy v Komisii, a to bez ohl'adu na to, ¢i systémy organizatorov
uz maju osvedcenie alebo nie. Vo vécSine pripadov organizatori nemali pre svoj systém
osvedcenie pred registraciou svojej iniciativy v Komisii. V dosledku toho, zatial' ¢o mohli
zacat’ zbierat podporu v papierovej forme, mali menej ako 12 mesiacov na online zber.
Osvedcéovanie systémov pred registraciou zodpovedajucich iniciativ predstavuje pre prislusné
organy Clenskych Statov problematicku zélezitost, pretoze musia vykondvat overenie bez
toho, aby bolo isté, zZe prislusna iniciativa bude zaregistrovana.

Ako sa stanovuje v nariadeni o eurdpskej iniciative obcanov a v kontexte programu ISA
(Interoperability Solutions for Administrations, rieSenia interoperability pre spravy)¥,
Komisia vyvinula volny softvér online zberu, ktory je od 22. decembra 2011 bezplatne
pristupny. Vyslo uz osem verzii softvéru Komisie, ktoré sa postupne zdokonal'uju, dopliiaji o
nové ¢rty a aktualizuj.

Organizatori mozu vyuZit' softvér Komisie (so zmenami alebo bez zmien) alebo iny softvér
podla vlastného vyberu. S cielom vybudovat kompletny systém musia organizatori na
nainStalovanie svojho softvéru najst’ hostitel'ské servery (tiez v sulade s technickymi
Specifikaciami).

Kratko po nadobudnuti u€innosti nariadenia sa prvi organizatori iniciativ stazovali na to, Ze
je tazké najst’ vhodnych a cenovo dostupnych poskytovatelov webhostingu na vybudovanie
ich syst¢tmov. Vzhladom na tito prekdzku, ktora brénila organizatorom zacat' zbierat
vyhlasenia o podpore online, Komisia vynimo¢ne ponukla, nad ramec svojich povinnosti v

2 hittp://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/authorities-online-systems

22 hittp://ec.europa.eu/isa/
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zmysle tohto nariadenia, bezplatné umiestnenie online systémov zberu organizatorov na
svojich vlastnych serveroch.

V pripade vsetkych iniciativ zaregistrovanych do 31. oktobra 2012 a s cielom kompenzovat
oneskorenia spdsobené tymito logistickymi problémami prijala Komisia aj politické
rozhodnutie vynimoc¢ne akceptovat’ vyhldsenia o podpore zozbierané do 1. novembra 2013.

Spomedzi zaregistrovanych 31 iniciativ boli pre 21 iniciativ zozbierané vyhlasenia o podpore
online. Pri dvoch z nich (,,Right2Water* a ,,30 km/h - making the streets liveable!) sa
pouzili sukromné servery a ziskali sa osvedCenia ich systémov od prislusného orgénu v
Nemecku®. Pri vietkych ostatnych sa vyuzila ponuka Komisie na webhosting opisana vyssie
a ziskalo sa osved&enie od prislusného organu v Luxembursku®*,

Okrem toho vSetci organizatori, ktori vykonavali online zber, vyuzili softvér spristupneny
Komisiou.

d) Overovanie vyhlaseni o podpore

V sulade s &lankom 15 nariadenia Glenské Staty urdili prisluiné organy® na overovanie
S 2
vyhlaseni o podpore™.

Organy vSetkych clenskych Statov boli poziadané, aby overili vyhlasenia o podpore. 26
¢lenskych Statov overilo vyhlasenia o podpore pre tri iniciativy ,,Right 2Water®, ,,Jeden z néas*
a ,,Stop vivisection®, zatial’ co dva c¢lenské Staty overili len vyhldsenia o podpore pre jednu
alebo dve iniciativy.

Celkovo bolo takmer 90 % vyhlaseni o podpore zozbieranych pre tieto tri iniciativy uznanych
prislusnymi organmi za platné. Podobné vysledky sa zistili pri vyhlaseniach o podpore
zozbieranych v papierovej forme, ako aj pri vyhlaseniach o podpore zozbieranych
prostrednictvom online systému zberu.

Pri vSetkych troch iniciativach overila vé¢sina organov viac ako 80 % vyhlaseni o podpore,
pricom len jeden organ overil menej ako 60 %.

V 17 ¢lenskych $tatoch sa vykonalo overenie pouzitim ndhodne vybratej vzorky (z toho len v
Styroch clenskych Statoch, pokial’ ide o vyhlasenia o podpore zozbierané v papierovej forme,
a len v jednom clenskom State, pokial’ ide o vyhldsenia o podpore zozbierané online).
Nespozorovali sa ziadne vyznamné rozdiely vo vysledkoch medzi ¢lenskymi Statmi, ktoré

# Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik (BSI)
 Centre des technologies de l'information de I’Etat

% hittp://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/authorities-verification

*6 Kazdy ¢lensky $tat overuje vyhlasenia o podpore predlozené v stilade s ¢lankom 8 nariadenia.
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pouzili ndhodne vybrati vzorku, a Clenskymi Statmi, ktoré overovali vSetky vyhldsenia o
podpore.

S cielom pomdct clenskym Stdtom v procese overovania vytvorila Komisia néstroj na
overovanie v ramci programu ISA?’. Bol vyvinuty na zaklade existujuceho néstroja, ktory uz
predtym vyvinul nemecky prislusny organ BSI. Doteraz vyuzilo tento nastroj len niekolko
¢lenskych Statov.

e) PredloZenie a posudenie iniciativ, ktoré dosiahli poZadovany pocet vyhlaseni o
podpore

Prva iniciativa ,,Right2Water* predlozend Komisii 20. decembra 2013 vyzyva k ,pravnym
predpisom, ktorymi sa zavedie ludské pravo na vodu a sanitaciu tak, ako ho uzndva
Organizacia spojenych narodov, a k podpore zabezpecenia vody a sanitacie ako zdkladnej
verejnej sluzby pre vsetkych*.

V sulade s nariadenim o eurdpskej iniciative obfanov boli jej organizatori 17. februara 2014
prijati podpredsedom Komisie zodpovednym za medziinStituciondlne vztahy a zéstupcami
prislusnych GR. V ten isty defi sa v Eurépskom parlamente konalo verejné vypocutie.

Dna 19. marca 2014 bola prijatd odpoved’ Komisie. Reaguje kladne na Ziadosti, v pripade
ktorych md Komisia pravomoc konat' v zmysle zmluv, a v pripade ktorych boli dodrzané
zasady subsidiarity a proporcionality. V nadvéznosti na iniciativu ,,Right 2Water* sa Komisia
zaviazala prijat’ sériu opatreni, ktoré sa postupne vykonavaju®®.

Druhd iniciativa ,,Jeden z nas* vyzyva k ,,zastaveniu financovania cinnosti, pri ktorych sa
predpoklada nicenie ludskych embryi, najmd v oblasti vyskumu, rozvojovej pomoci a verejného
zdravia “.

Ziadost bola predlozena Komisii 28. februara 2014. Jej organizatori boli 9. aprila 2014 prijati
komisarkou pre vyskum, vedu a inovaciu a zastupcami prislusnych GR. Verejné vypocutie v
Parlamente sa konalo 10. aprila 2014.

Dna 28. maja 2014 Komisia prijala ozndmenie s vysvetlenim, ze nema v umysle predlozit’
legislativny navrh vzhladom na to, Ze platny pravny ramec EU, ktory bol nedavno prijaty
Eurdpskym parlamentom a Radou, sa povazuje za primerany.

Tretia iniciativa ,,Stop vivisection” vyzyva Komisiu, aby ,zrusila smernicu 2010/63/EU o
ochrane zvierat pouzivanych na vedecké ucely a aby predlozila novy navrh, ktorym sa skonci

¥ https://joinup.ec.europa.eu/software/vteci/description

% Viac informacii mozno najst’ na adrese:
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/followup_actions/citizens_initiative sk.htm
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vykondvanie pokusov na zvieratach a namiesto toho zaviedla v biomedicinskom
toxikologickom vyskume povinné pouzivanie udajov priamo relevantnych pre ludi.*

Bola predlozena 3. marca 2015 a ¢aka sa na odpoved’ Komisie do 3. jina 2015.

Pocet a rozdelenie signatarov

,»Right2Water

BE | BG | CZ | DK DE EE IE EL ES FR | HR | IT | CY | LV | LT

40549 | 1406 7575 0* 1236455 | 516 2513 | 33220 | 58051 0* 0 65223 | 2924 393 13252

LU | HU | MT | NL AT PL PT | RO SI SK FI SE | UK Spolu

5566 | 18245 | 1635 | 21469 57643 3962 | 13964 | 3176 | 17546 | 20988 | 14589 | 11579 | 7104 1659543

* Osvedcenia ziskané po lehote na predlozenie. DK: 3495 FR: 17247
Zelenou farbou: krajiny, v ktorych sa dosiahla prahova hodnota (13)

,,Jeden z nas*

BE | BG | CZ | DK DE EE IE EL ES FR | HR IT CY | LV | LT

5478 906 11468 | 7563 | 137874 2417 6679 52977 | 144827 | 83503 | 12778 | 623947 | 6407 | 9132 | 11646

LU | HU | MT | NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK Spolu

5469 | 45933 | 23017 | 27271 | 24973 | 235964 | 65564 | 110405 3481 31951 1230 2468 26298 1721626

Zelenou farbou: krajiny, v ktorych sa dosiahla prahova hodnota (18)

»Stop vivisection*

BE | BG | CZ | DK | DE EE IE EL | ES FR | HR IT Cy | LV | LT

0 12598 | 4075 | 4610 | 164304 | 2502 3333 1952 | 47194 | 61818 0 690325 533 3167 | 4737

LU | HU | MT | NL AT PL PT | RO SI SK FI SE UK Spolu

1291 | 26948 | 1662 | 9909 9208 38824 | 11305 | 1645 | 19507 | 12055 | 12495 7661 19472 1173130

Zelenou farbou: krajiny, v ktorych sa dosiahla prahova hodnota (9)

Z rozdelenia signatdrov vyplyva, ze organizatori sa radsSej zamerali na urcité Clenské Staty
(najméd Nemecko v pripade iniciativy ,,Right 2Water* a Taliansko v pripade iniciativy ,,Jeden
z nas“ a ,,Stop vivisection®), aby sa dosiahol ciel, ktorym je jeden milion signatarov, a
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zarovenn zabezpecilo, ze v siedmich clenskych Statoch je dosiahnutd prahova hodnota.
Doterajsie skuisenosti ukazuj{, Ze organizovanie kampani vo vetkych &lenskych $tatoch EU s
rovnakou intenzitou predstavuje pre organizatorov eurdpskej iniciativy obCanov osobitni
vyzvu.

PredloZenie Komisii

V nariadeni sa pre organizatorov nestanovuje lehota na predlozenie ich iniciativy Komisii po
overeni ich vyhldseni o podpore prisluSnymi vnuatros$taitnymi organmi. V désledku toho
uplynul v pripade jednej iniciativy od skoncenia obdobia zberu po jej predloZenie viac ako
jeden rok.

Verejné vypocutia v Eurdpskom parlamente

Na ucely vykonavania ¢lanku 11 nariadenia a stanovenia potrebnych proceduralnych opatreni
Eurdpsky parlament zmenil v roku 2012 svoj rokovaci poriadok?’.

Eurdpsky parlament preto zorganizoval dve vypolutia, ktoré st uvedené vyssie™. Pri tychto
prilezitostiach Komisiu zastupoval podpredseda pre medziinstituciondlne vzt'ahy (v pripade
iniciativy ,,Right 2Water*) a komisarka pre vyskum, vedu a inovaciu a komisar pre rozvoj (v
pripade iniciativy ,,Jeden z nés®).

f) Transparentnost’: financovanie

V stlade s nariadenim musia organizatori predlozit' informdcie o vSetkych zdrojoch
presahujucich 500 EUR za rok a od jedného sponzora. VSetky informécie poskytnuté
organizatormi mozno najst’ v registri europskych iniciativ obanov.

Ziadne zdroje | Celkova vyska | Celkova vyska
financovania financovania a podpory | financovania a podpory
pod 10 000 EUR nad 10 000 EUR
Pocet iniciativ 14 9 8

2 hittp://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20140701+RULE-
211+DOC+XML+V0//SK&navigationBar=YES

30 http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/201402 10IPR35552/html/The-'Right2 Water'-
campaign-EP-hearing-on-first-European-Citizens'-Initiative a  http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-
room/content/201404071PR42621/html/European-Parliament-hearing-on-%E2%80%9COne-of-
Us%E2%80%9D-European-Citizens%E2%80%99-Initiative
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Uvedené tri GispeSné iniciativy patria medzi osem iniciativ, ktoré vykdzali financovanie a
podporu vo vyske viac ako 10 000 EUR (,,Right 2Water*: 140 000 EUR — ,,Jeden z nas*:
159 219 EUR — ,,Stop vivisection®: 23 651 EUR).

2) Kontaktny bod

V sulade s ¢lankom 4 ods. 1 nariadenia zriadila Komisia kontaktny bod, ktory poskytuje
informécie a poradenstvo a ktory sa nachadza v kontaktnom centre Europe Direct (Europe
Direct Contact Centre, EDCC). Poskytuje odpovede na vSetky otazky obcanov o pravidlach a
postupoch eurdpskej iniciativy ob&anov vo vietkych tradnych jazykoch EU. Od aprila 2012
zodpovedal kontaktny bod vyse 1 080 otazok.

Ziadosti podl'a typu otizky

M vieobecné alebo proceduralne otazky alebo pripomienky

M Otazky (potencialnych) signatérov (napr. ako sa zapisat v
papierovej forme/online, ako overit, ¢i uz pomoc poskytli, obavy o
bezpeénost webovej lokality)

[ | Otazky tykajuce sa Specifickych iniciativ (napr. ich status, pocet
signatarov, pripomienky v prospech alebo neprospech)

M Otazky tykajlice sa nastrojov IT (softvér a register) a zriadenie
online systémov zberu

M Rozsah pdsobnosti nastroja (napr. mozné typy Ziadosti
prostrednictvom eurdpskej iniciativy obcanov, otazky tykajuce sa
pravomoci EU)

[ otazky/staznosti ob&anov, ktori nemohli vyjadrit podporu (napr.
obcania vyluceni na zaklade nariadenia alebo z dévodu, ze

nedisponuju platnym poZadovanym dokladom totoZnosti)

Otazky tykajuce sa komunikacie (novinari, opatovné vyuzivanie
informacii a autorské prava)

Prostrednictvom tohto kontaktného bodu Komisia neformalne odpovedd na otazky
potenciadlnych organizatorov, ¢i moze byt pripadnd iniciativa obCanov zaregistrovana
predtym, ako organizatori Komisii oficialne predlozia Ziadost' o registraciu. Od aprila 2012
Komisia zodpovedala priblizne 15 otazok tohto druhu. Tieto odpovede boli poskytnuté bez
toho, aby bola dotknutd akakol'vek formalna odpoved’ Komisie v nadvédznosti na eventualnu
ziadost’ o registraciu navrhovanej iniciativy obcanov.

Okrem sluzieb, ktoré poskytuje kontaktné centrum Europe Direct, Gtvary Komisie poskytuju
podporu priamo organizatorom iniciativ. Po zaregistrovani svojej navrhovanej iniciativy
mozu priamo kontaktovat’ utvary Komisie prostrednictvom uctu ich organizatora na webove;j
stranke Komisie (od aprila 2012 bolo zodpovedanych viac ako 85 Ziadosti) alebo e-mailom
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(priblizne 125 Ziadosti). Bola poskytnuta aj technickd podpora, pokial’ ide o softvér online
zberu a webhosting online systémov zberu, a to prostrednictvom e-mailu (takmer 300

ziadosti) a prostrednictvom platformy Joinup®'. Podpora sa vzdy v pripade potreby poskytla aj

prostrednictvom $pecializovanych stretnuti, telefonicky a formou videokonferencie.

4. HODNOTENIE VYKONAVANIA

Komisia sa domnieva, Ze eurdpska iniciativa ob¢anov sa v plnej miere vykonéva.

Skutocnost’, ze v pripade dvoch iniciativ sa podarilo dokoncit’ cely zivotny cyklus eurdpske;j
iniciativy obc¢anov, od registracie cez Uspesné zhromazd’'ovanie pozadovanej podpory az po
formalnu odpoved’ Komisie, ze v sti€asnosti sa ¢aka na takito formalnu odpoved’ v suvislosti
s tretou iniciativou a ze sa rozbiehaju nadvdzné opatrenia suvisiace s iniciativou ,,Right
2Water*, potvrdzuje, ze su zavedené potrebné postupy a mechanizmy, ktorymi sa
zabezpecuje, aby eurdpska iniciativa obanov bola funk¢na.

Komisia si zaroven uvedomuje, Ze stale existuje priestor na zlepSenie. Za posledné tri roky
zainteresované strany identifikovali r6zne vyzvy v suvislosti s tymto novym institucionalnym
a legislativnym ramcom, ktoré siahaju od viac technickych alebo logistickych aspektov az po
otazky skor politickej povahy. Komisia by chcela pod&iarknut’ najmé tieto®*:

Absencia pravnej subjektivity obCianskych vyborov: niekol’ko vyborov uviedlo obavy
tykajtce sa zodpovednosti a prekazky, ako napr. pri ziskavani finan¢nych prostriedkov
a riadeni ochrany udajov, a to najmd vzhladom na skutoCnost, Ze maju pobyt
najmenej v siedmich réznych krajinach.

Registracia: je aj nad’alej hlavnou vyzvou pre organizatorov, kedze velky pocet
navrhovanych eurdpskych iniciativ obanov je zjavne mimo rozsahu pravomoci
Komisie.

Poziadavky na signatarov: rozdiely medzi podmienkami a osobnymi udajmi
pozadovanymi od signatdrov v rdznych Cclenskych S$titoch nadalej zostavaju
problematickou zélezitost'ou, a to najma v pripadoch, ked’ ob¢ania v ddsledku toho
nemoézu uplatnit’ svoje pravo podporit’ iniciativu. Komisia vita konstruktivny pristup
tych clenskych Statov, ktoré doteraz pozitivne reagovali na vyzvy Komisie, aby
zjednotili a zjednodusili svoje poziadavky (na udaje), ale potrebné je aj d’alSie usilie,
aby sa nastroj europskej iniciativy ob¢anov stal dostupnej$im.

31 https://joinup.ec.europa.eu/software/ocs/home

32 Otazky st uvedené v poradi, v akom sa nasledne uvadzaja v kapitole 2, a odrazajii rozne kroky Zivotného
cyklu eurépskej iniciativy obcanov.
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= Harmonogram zivotného cyklu eurdpskej iniciativy obCanov: organizatori uviedli, ze
Cas potrebny na zavedenie svojho online systému zberu znamend, Ze vo VicSine
pripadov maji menej nez 12 mesiacov na zber, a to by sa malo napravit. Neexistencia
konkrétnej lehoty na predlozenie uspesnej iniciativy Komisii je takisto potencidlnym
zdrojom zmétku a neistoty, a to tak pre inStitlicie ako aj pre verejnost’.

= QOverovanie prekladov navrhovanych iniciativ, ktoré zabezpecuju ich organizatori, sa
ukazalo ako tazkopadny proces. Organizatori mali tazkosti so zabezpecenim
potrebnej presnosti ich prekladov, a to aj na zaklade pripomienok, ktoré dostali od
Komisie k ich prvej(-ym) verzii(-am).

= Pokial’ ide o online zber, vd’aka ponuke Komisie na webhosting sa podarilo odstranit’
najvacsiu prekdzku. Zainteresované strany su nadalej kritické voci zlozitosti
sucasného postupu vydavania osvedceni a nie si v plnej miere spokojné s prvkami,
ktoré ponuka softvér Komisie. Okrem toho webhosting Komisie bol ponuknuty ako
docasnd a vynimocna sluzba, ked'ze sa v nariadeni nestanovuje. Prislusné organy
viacerych clenskych Statov sa nestotoziuju s tym, Ze organizatori mézu poziadat’ o
vydanie osvedCenia pre svoj systém pred registraciou svojej navrhovanej iniciativy v
Komisii. Dva systémy ziskali osvedcenie, ale nikdy sa nepouzili vzhl'adom na to, Ze
zodpovedajuce iniciativy nemohli byt’ v Komisii zaregistrované.

Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti Komisia neddvno nechala vypracovat’ studiu o
vplyvoch informaénych a komunikaénych technologii (IKT) v kontexte eurdpskej
iniciativy ob&anov’’, ktora posluzi Komisii pri zvazovani postupu tykajiceho sa
online zberu.

= Ziadne zucastnené strany ani experti neboli vyzvani, aby sa aktivne zucastnili na
dvoch verejnych vypocutiach organizovanych Eurdpskym parlamentom, s vynimkou
samotnych organizatorov eurdpskej iniciativy obcanov.

Mala by sa vyvinut snaha o zorganizovanie verejného vypocutia takym spdsobom,
aby sa zabezpecilo, ze budi vypocuté zainteresované strany zastupujuce odlisné
nazory a perspektivy. Je to o to dolezitejSie, ze trojmesacné obdobie stanovené v
nariadeni o europskej iniciative obCanov na pripravu odpovede Komisie na tspeSna
iniciativu je mimoriadne kratke, a ponechdva malo ¢asu na organizaciu formalnej
konzultacie zainteresovanych stran.

= Niektori organizatori eurdpskej iniciativy obCanov (a ostatné zainteresované strany) sa
domnievaju, ze dialég a interakcia s Komisiou v rdéznych fazach zivotného cyklu

33 Stidie s podporou programu ISA.
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eurdpskej iniciativy obCanov, a najmd po prijati ozndmenia Komisie o iniciative
obCanov, st nedostato¢né. Boli by radi, keby bol postup posudenia a nadvidznych
¢innosti viac Struktirovany a keby sa dont mohli zapojit’ vo vicSej miere.

5. ZAVER

Je este prili§ skoro na to, aby bolo mozné posudit’ dlhodobé vplyvy europskej iniciativy
ob¢anov na institucionalny a legislativny proces EU. Komisia je odhodlana pokradovat v
monitorovani a rokovani o celom rade otdzok suvisiacich s eurdpskou iniciativou obCanov, a
najmé otdzok uvedenych v tejto sprave, v uzkej spolupraci a koordinacii medzi réznymi
zainteresovanymi stranami a inStituciami a s cielom zlepsit’ nastroj.

V tomto ohlade vzala Komisia so zdujmom na vedomie $tadiu Eurépskeho parlamentu®,
zévery prieskumu eurépskej ombudsmanky zjej vlastnej iniciativy®> a vystupy z ,,.Dni
europskej iniciativy obcanov®, ktoré od roku 2012 kazdorocne organizuje Eurdpsky
hospodarsky a socialny vybor a niektori partneri z ob&ianskej spoloénosti*.

Zatial' ¢o vysledok prebiehajicej Studie Komisie o otdzke online zberu bude aj dalej
ovplyviiovat' postoj Komisie k tejto dolezitej problematike, Komisia bude nadalej
organizatorom bezplatne poskytovat’ svoju vynimoc¢nu sluzbu webhostingu tak dlho, ako to
bude potrebné.

Tieto rdzne postupy prispievaju a budil aj nadalej prispievat’” k prebiehajicim tvaham
inStitacii o eurdpskej iniciative obcanov. Komisia sa tesi, Ze sa zapoji do hlbsich diskusii so
zdkonodarcom a ze dostane iniciativnu spravu Europskeho parlamentu, v ktorej budu
zohl'adnené diskusie pocas verejného vypocutia o eurdpskej iniciative obcanov
spoluorganizované Vyborom pre tstavné veci a Vyborom pre peticie vo februdri 2015.

3 Eur6pska iniciativa ob&anov - prvé poznatky z vykonavania“, pozri:
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL._STU(2014)509982

3301/9/2013/TN

36 http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-eci-day-2014
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