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1. INTRODUZZJONI

L-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej (ECI) hija wahda mill-innovazzjonijiet il-kbar introdotti
mit-Trattat ta' Lisbona' u ghandha l-ghan li tinvolvi aktar mill-qrib li¢-¢ittadini fit-tfassil tal-
agenda fuq livell Ewropew.  Wiehed mill-benefi¢éji ta' din 1-ghodda jinsab fil-holgien ta'
rabtiet fost persuni b'fehmiet simili madwar il-kontinent kollu b'mod i jigu ffacilitati d-
dibattitti pan-Ewropej dwar kwistjonijiet 1i b'mod c¢ar ihassbu li¢-Cittadini. Diga ngabru
madwar sitt miljun dikjarazzjoni ta’ appogg mill-organizzaturi tal-inizjattivi tac¢-cCittadini
ghad-diversi kawzi taghhom, filwaqt li 10 % tal-inizjattivi rregistrati rnexxielhom jilhqu 1-
limitu minimu ta' miljun.

L-ECI tippermetti li¢c-Cittadini jinghaqdu direttament mal-istituzzjonijiet tal-UE sabiex
jiddiskutu kwistjonijiet ewlenin fuq livell Ewropew. Dan bil-ghan li tissahhah aktar il-
legittimita demokratika tal-Unjoni. II-Kummissjoni taghti importanza liema bhalha lill-ECI u
hija impenjata bis-shih 1i tara li dan l-istrument jahdem, sabiex b'hekk ikun jista' jikseb il-
potenzjal shih tieghu.

Ir-regoli u l-proceduri dwar l-inizjattiva tac-¢ittadini huma stipulati fRegolament® li gie
adottat mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill fi Frar 2011 u dahal fis-sehh fl-1 ta' April
2012. L-Istati Membri kollha implimentaw ir-Regolament®. L-Artikolu 22 tar-Regolament
jipprevedi li sal-1 ta’ April 2015, u kull tliet snin wara din id-data, il-Kummissjoni tipprezenta
rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar 1-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament.

Kif deskritt f'dan ir-rapport, l-analizi tal-Kummissjoni hija msahha mir-rispons kontinwu tal-
partijiet ikkonc¢ernati, fosthom l-organizzaturi tal-inizjattivi tac-cittadini®, direttament jew
permezz tal-inkjesta fuq inizjattiva proprja tal-Ombudsman, l-istudju tal-Parlament Ewropew,
ghadd ta' pubblikazzjonijiet, konferenzi e¢¢. Tqis ukoll taghrif u perspettivi migbura mill-
Istati Membri® permezz tal-grupp ta' esperti tal-Kummissjoni dwar l-inizjattiva tac-¢ittadini®.

' L-Artikolu 11(4) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea u l-Artikolu 24 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea, li ghandu x'jagsam ma¢-Cittadinanza tal-Unjoni

2 Ir-Regolament (UE) Nru 211/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta' Frar 2011 dwar l-inizjattiva
ta¢-¢ittadini (GU L 65/1, 11.03.2011)

* Id-dispozizzjonijiet adottati minn uhud mill-Istati Membri gajmu kwistjonijiet ta' konformita li ssolvew, bl-
eccezzjoni ta' zewg Stati Membri.

4 I¢-¢ifri marbutin mal-gbir ta' dikjarazzjonijiet ta' appogg huma bbazati biss fuq it-tliet inizjattivi pprezentati,
ghaliex dawn huma l-unici ¢ifri uffi¢jali disponibbli ghall-Kummissjoni u 1-Istati Membri.

® Minhabba d-divergenzi fil-prattiki tal-Istati Membri, id-dettal fit-taghrif disponibbli jvarja. B'mod partikolari,
fil-Kroazja, I-ECI ilha applikabbli biss sa mill-adezjoni taghha mal-UE (Lulju 2013).

® Ara http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/legislative-framework?lg=mt ghal aktar taghrif.



http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/legislative-framework?lg=mt

2. QAGHDA ATTWALI

I[l-process tal-ECI jinvolvi numru ta' passi. Sabiex titnieda inizjattiva tac-Cittadini, -
organizzaturi ghandhom jiffurmaw "kumitat ta¢-Cittadini". Qabel ma jkunu jistghu jibdew
jigbru dikjarazzjonijiet ta' appogg mill-firmatarji, l-inizjattiva proposta ghandha tigi rregistrata
mill-Kummissjoni. Ladarba r-registrazzjoni tkun ikkonfermata, l-organizzaturi ghandhom
sena zmien biex jigbru l-appogg necessarju sabiex jintlahqu I-limiti minimi mehtiega.

Sa minn April 2012, il-Kummissjoni réeviet 51 talba ghal registrazzjoni ta' inizjattivi tac-
¢ittadini proposti. 31 minnhom gew irregistrati (16-il registrazzjoni f1-2012, disgha f1-2013,
hamsa fl-2014 u wahda fI-2015). Bhalissa hemm tliet inizjattivi 1i geghdin jigbru d-
dikjarazzjonijiet ta' appogg’.

Tmintax-il inizjattiva waslu sa tmiem il-perjodu ta' gbir taghhom (10 ohra® gew irtirati qabel
tmiem il-perjodu ta' gbir taghhom). Fost dawk it-18, tliet inizjattivi lahqu n-numru mehtieg ta'
dikjarazzjonijiet ta' appogg u gew ipprezentati lill-Kummissjoni. Tnejn minnhom diga
ré¢evew twegiba formali mill-Kummissjoni: "L-ilma u s-sanita huma dritt tal-bniedem! L-ilma
huwa gid pubbliku, mhux komodita!" ("Right2Water") ("Id-dritt ghall-ilma") u "One of Us"
("Wiehed minna").
It-tielet wahda "Stop vivisection" ("Inwaqqfu l-vivisezzjoni") qieghda tigi miflija mill-
Kummissjoni u ser tiréievi twegiba sat-3 ta' Gunju 2015 (ara wkoll il-punt 3.e).

Ghoxrin inizjattiva proposta ma ssodisfawx il-kriterji ta' registrazzjoni u ghaldagstant ma'
setghux jigu rregistrati mill-Kummissjoni.

Irregistrati Mhux
irregistrati
Gbir Irtirati mill- Gbir Inizjattivi | Ipprezentati | Imwiegbin | Registrazzjon
ghadu | organizzatur | inghalaq | maghluqi lill- mill- i ma
ghadde i ’ n Kummissjon | Kummissjon ntlaqghetx
j minghajr i—il- i
l-appog¢ | Kummissjon
mehtieg' | ighadha ma
wegbitx
3 10 3 12 1 2 20
31

7 http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/ongoing?lg=mt

¥ Erbgha minnhom irtiraw biss biex jirregistraw mill-gdid.

® Formalment, il-Kummissjoni ma ghandha l-ebda informazzjoni dwar jekk 1-organizzaturi rnexxilhomx jew le
jigbru n-numru mehtieg ta' dikjarazzjonijiet ta' appogg.

1 [I-Kummissjoni ma ghandhiex informazzjoni uffi¢jali dwar in-numru preciz ta' dikjarazzjonijiet ta' appogg
migburin ghal dawn l-inizjattivi.


http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/ongoing?lg=mt

Sitt kumitati tac-¢ittadini dde¢idew li jressqu procedimenti quddiem il-Qorti Generali kontra
decizjonijiet tal-Kummissjoni 1i jirrifjutaw ir-registrazzjoni tal-inizjattivi proposti taghhom'".
Il-kumitat organizzattiv ta' "One of us" ikkontesta 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni'?.
Dawn il-kawzi kollha ghadhom pendenti.

L-Ombudsman Ewropew ir¢ieva zewg ilmenti minn organizzaturi ta' inizjattivi. L-Ombudsman
diga ghalaq wiehed mill-ilmenti", fejn ikkonkluda i ma kien hemm l-ebda amministrazzjoni

hazina min-naha tal-Kummissjoni. It-tieni kaz ghadu qieghed jigi analizzat mill-Ombudsman'*.

3. IMPLIMENTAZZJONI TAL-PROCEDURA TAL-ECI

Dan 1i gej jipprovdi taghrif dwar l-implimentazzjoni tal-procedura tal-ECI matul il-fazijiet
successivi tac-Ciklu ta' hajja ta' inizjattiva.

a. Il-kumitat tac-cittadini

Inizjattiva tac-cittadini trid tigi organizzata minn kumitat tac-Cittadini ta' mill-anqas seba’
¢ittadini tal-UE i jkunu residenti f’seba’ Stati Membri differenti, u li jkunu tal-eta li
tintitolahom jivvutaw fl-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew. Mal-Kummissjoni jigu
rregistrati biss dawk is-seba’ membri mehtiega sabiex ikun hemm konformita ma' din il-
kundizzjoni.

" Kawzi T-754/14, T-361/14, T-44/14, T-529/13, T-450/12, T-646/13
12 [l-Kawza T-561/14
13 Ilment 2013/2071

4 [lment 2014/402



Statistika dwar i1l-membri ta' kumitati tac¢-c¢ittadini

— Residenza u nazzjonalita tal-membri tal-kumitati ghall-inizjattivi rregistrati:

45

M Ir-Residenza

30

M In-Nazzjonalita

25 —

20

15 -

10 -

— Eta tal-membri tal-kumitati ghall-inizjattivi rregistrati:

L-Eta

= 80
71-80

61-70

51-60

41-50

31-40

21-30

< 20




b. Il-faii tar-registrazgjoni

Sabiex tigi rregistrata, l-inizjattiva proposta trid tkun konformi mal-kundizzjonijiet stipulati fl-
Artikolu 4(2) tar-Regolament, li jirrikjedu li jkun gie ffurmat kumitat ta¢-¢ittadini u li jkunu
nhatru I-persuni ta’ kuntatt; 1i l-inizjattiva proposta ma tkunx taqa’ manifestament barra mill-
ambitu tas-setghat tal-Kummissjoni li tressaq proposta ghal att legali tal-Unjoni ghall-ghan ta’
implimentazzjoni tat-Trattati; li l-inizjattiva ma tkunx manifestament abbuziva, frivola jew
vessatorja; u ma tkunx manifestament kuntrarja ghall-valuri tal-Unjoni kif stipulat fl-Artikolu
2 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea. Kienu rregistrati 31 inizjattiva proposta, li jkopru firxa
wiesgha ta' suggetti, mill-ambjent, il-mobilita u l-edukazzjoni ghall-koperazzjoni ghall-
izvilupp u l-kwistjonijiet socjali"”.

Ma setghux jigu rregistrati'® 20 proposta ghaliex kienu manifestament barra mill-ambitu tas-
setghat tal-Kummissjoni 1i tressaq proposta ghal att legali tal-Unjoni ghall-ghan ta’
implimentazzjoni tat-Trattati. Id-de¢izjonijiet kollha Ii jirrifjutaw ir-registrazzjoni gew
ippubblikati fuq il-websajt tal-ECI.

c. lIl-fazi tal-gbir

Sabiex jigbru dikjarazzjonijiet ta' appogg, l-organizzaturi ghandhom 12-il xahar mid-data tar-
registrazzjoni mill-Kummissjoni tal-inizjattiva proposta taghhom.

Kull cittadin tal-UE li ghandu l-eta minima sabiex jivvota fl-elezzjonijiet tal-Parlament
Ewropew huwa intitolat jappogga inizjattiva. Skont ir-Regolament, sabiex jintlahaq dak il-
ghan, il-firmatarji ghandhom jissodisfaw ir-rekwizit ta' rabta ta' nazzjonalita jew residenza
ma' Stat Membru partikolari u jipprovdu dejta personali, biex b'hekk ikun possibbli i dak I-
Istat Membru jivverifika id-dikjarazzjonijiet ta' appogg tieghu. Dawn ir-rekwiziti jvarjaw
minn Stat Membru ghall-iehor'’. Dawn id-divergenzi jwaqqfu lil xi ¢ittadini tal-UE milli
jappoggaw inizjattiva tac-¢ittadini'®. Din is-sitwazzjoni holqot kritika u frustrazzjoni fost I-
organizzaturi u l-firmatarji, fejn hafna minnhom huma tal-fehma 1i d-differenzi fit-trattament
u l-ammont kbir ta' dejta personali mehtiega minn xi Stati Membri, fosthom xi mdaqqiet
numru ta' identifikazzjoni personali, jistghu jnaffru bosta cittadini milli jaghtu l-appogg
taghhom.

15 [I-lista shiha disponibbli fir-registru tal-ECI: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome?lg=mt

16 http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/non-registered?lg=mt

'” Min-naha 1-ohra, I-proposta inizjali ghal Regolament tal-Kummissjoni kienet tipprevedi rekwiziti uniformi
ghall-Istati Membri kollha, li setghu jippermettu lil kull ¢ittadin Ewropew, li jkun jissodisfa r-rekwizit tal-eta, li
jappogga inizjattiva tac-Cittadini. Madankollu, wara dak li rrizulta min-negozjati interistituzzjonali, ir-
Regolament tal-ECI ahhari issa jipprevedi rekwiziti li jvarjaw minn Stat Membru ghall-iehor.

'8 Bhalissa dan jikkoncerna l-aktar li¢-¢ittadini Irlandizi u lil dawk tar-Renju Unit residenti fil-Bulgarija, fir-
Repubblika Ceka, fi Franza, fl-Awstrija u fil-Portugall kif ukoll lil hinn mill-UE.


http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome?lg=mt
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/non-registered?lg=mt

Ir-rekwiziti huma stipulati fl-Anness III tar-Regolament, 1i jista' jigi mmodifikat minn att
delegat tal-Kummissjoni fuq talba tal-Istati Membri kkon¢ernati. I1-Kummissjoni tkompli bl-
isforzi taghha sabiex theggeg lill-Istati Membri jissimplifikaw ir-rekwiziti taghhom.

Bosta Stati Membri diga wiegbu b'mod pozittiv ghall-istediniet tal-Kummissjoni ghas-
simplifikazzjoni. Modifika tal-Anness III, li dahlet fis-sehh fit-8 ta' Ottubru 2013, kien fiha
bidliet issuggeriti minn Spanja, Franza, l-Irlanda, il-Lussemburgu, in-Netherlands u s-
Slovenja. B'mod partikolari, in-Netherlands taw 1-opportunita lic-¢ittadini Netherlandizi 1i ma
jghixux fin-Netherlands li juru appogg permezz ta' formola Netherlandiza, u Spanja offriet il-
possibilita li¢-¢ittadini tal-UE li mhumiex Spanjoli residenti fi Spanja li jaghtu l-appogg
taghhom permezz ta' formola Spanjola, u b'hekk jitnagqas in-numru ta' ¢ittadini eskluzi mid-
dritt taghhom li jappoggaw inizjattiva. It-tieni modifika, li giet adottata mill-Kummissjoni
fMarzu 2015 u i bhalissa qieghda tigi studjata mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill'"®,
tissimplifika aktar ir-rekwiziti ghal-Latvja, Malta u I-Isvezja.

[1-firmatarji jistghu jaghtu l-appogg taghhom f'format ta' karta jew dak elettroniku, permezz
ta' formoli huma konformi mal-mudelli stipulati fl-Anness III tar-Regolament. Huwa wkoll
possibbli 1i inizjattiva tigi appoggata permezz ta' "firma elettronika avvanzata"*’. Sa issa, ma
gie rrappurtat I-ebda uzu minn din tal-ahhar.

Madwar 55 % tad-dikjarazzjonijiet ta' appogg migbura mit-tliet inizjattivi, "Right2Water",
"One of us" u "Stop Vivisection" ingabru online.

Inizjattiva Dikjarazzjonijiet ta' appogg | Dikjarazzjonijiet ta' appogg
migbura f'format ta' karta | migbura online

Right2Water Madwar 20 % Madwar 80 %
One of us Madwar 70 % Madwar 30 %
Stop vivisection Madwar 40 % Madwar 60 %

Ladarba I-inizjattiva proposta taghhom tigi rregistrata, l-organizzaturi jistghu jaghtu wkoll lill-
Kummissjoni traduzzjonijiet bi kwalunkwe lingwa uffi¢jali tal-UE tal-inizjattiva proposta
taghhom. Qabel il-pubblikazzjoni, il-Kummissjoni tivverifika li ma jkun hemm I-ebda
inkonsistenza ¢ara u sinifikanti bejn it-test tradott u l-verzjoni originali tat-titolu, is-suggett u
l-objettivi tal-inizjattiva proposta. Il-pubblikazzjoni tat-traduzzjoni tippermetti lill-

"% 11-Parlament u 1-Kunsill ghandhom id-dritt li jgajmu oggezzjonijiet fi zmien xahrejn wara l-adozzjoni.

*% Fis-sens tar-Regolament (UE) Nru 910/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta' Lulju 2014 dwar I-
identifikazzjoni elettronika u s-servizzi fidu¢jarji ghal transazzjonijiet elettroni¢i fis-suq intern u li jhassar id-
Direttiva 1999/93/KE.




organizzaturi li juzaw din l-istess verzjoni lingwistika ghad-deskrizzjoni tal-inizjattiva
proposta taghhom inkluza fil-formuli uffi¢jali ta' dikjarazzjoni ta' appogg.

B'kollox, aktar minn 300 traduzzjoni gew ippubblikati fir-registru tal-ECI. Bhala medja, 1-
inizjattivi proposti gew tradotti fi 11-il lingwa. Erba' inizjattivi provdew traduzzjonijiet bil-
lingwi uffi¢jali kollha tal-UE. Dags terz tat-traduzzjonijiet kellhom jigu riveduti (darba jew
bosta drabi) mill-organizzaturi qabel il-pubblikazzjoni taghhom.

[1-gbir online

Skont I-Artikolu 6 tar-Regolament, I-organizzaturi ghandhom jibnu sistema ta' gbir online u
jiccertifikawha minn awtoritd kompetenti tal-Istat Membru?' 1i fih ser tinhazen id-dejta
migbura, qabel ma jibdew jingabru d-dikjarazzjonijiet ta' appogg online permezz ta' din is-
sistema.

Sabiex jigu ccertifikati, is-sistemi ghandhom jaccertaw li, fost 1-ohrajn, id-dejta tal-firmatarji
tingabar u tinhazen b'mod sigur billi tkun konformi mal-ispecifikazzjonijiet teknici stipulati
fir-Regolament ta' Implimentazzjoni tal-Kummissjoni Nru 1179/2011.

[¢-certifikazzjoni tista' tintalab mill-organizzaturi qabel jew wara li jirregistraw l-inizjattiva
proposta taghhom mal-Kummissjoni. Madankollu, id-data minn meta jibda l-perjodu ta' zmien
ghall-gbir hija fkull kaz dik tar-registrazzjoni tal-inizjattiva proposta mal-Kummissjoni,
irrispettivament minn jekk is-sistemi tal-organizzaturi jkunux jew le diga gew iccertifikati.
F'hafna mill-kazijiet, l-organizzaturi ma kinux iccertifikaw is-sistemi taghhom qabel ir-
registrazzjoni tal-inizjattiva taghhom mill-Kummissjoni. Minhabba f'hekk, filwaqt 1i setghu
jibdew jigbru l-appogg permezz tal-formula bil-karta, kellhom angas minn 12-il xahar ghall-
gbir online. L-i¢certifikar tas-sistemi qabel ir-registrazzjoni tal-inizjattivi korrispondenti hija
kwistjoni ta' thassib ghall-awtoritajiet kompetenti fl-Istati Membri ghaliex ikollhom
jivverifikaw l-inizjattiva minghajr ma jkunu zguri li din ser tigi rregistrata.

Kif previst fir-Regolament tal-ECI, u fil-kuntest tal-Programm ISA (Soluzzjonijiet ta'
Interoperabbilta ghall-Amministrazzjonijiet)”?, il-Kummissjoni zviluppat Software ta' Gbir
Online b'sors miftuh li ilu disponibbli sa mit-22 ta' Dicembru 2011 bla hlas. Diga inhargu
tmien verzjonijiet tas-software tal-Kummissjoni u b'mod progressiv dan ittejjeb, zdidulu
elementi godda u nzamm aggornat.

L-organizzaturi jistghu juzaw is-software tal-Kummissjoni (bil-bidliet jew minghajr) jew
software iehor tal-ghazla taghhom. Sabiex jibnu sistema kompluta, 1-organizzaturi jridu jsibu
servers ospitanti (li wkoll jikkonformaw mal-ispecifikazzjonijiet teknici) sabiex jinstallaw is-
software taghhom.

2 hittp://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/authorities-online-systems?lg=mt

22 hittp://ec.europa.eu/isa/



http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/authorities-online-systems?lg=mt
http://ec.europa.eu/isa/

Ftit wara d-dhul fis-sehh tar-Regolament, 1-ewwel organizzaturi ta' inizjattivi Imentaw dwar
id-diffikulta biex isibu fornituri ospitanti adegwati u li jifilhu jhallsu ghalihom biex ikunu
jistghu jibnulhom is-sistemi taghhom. Fid-dawl ta' dan ix-xkiel li ma halliex lill-organizzaturi
jibdew jigbru d-dikjarazzjonijiet ta' appogg online, il-Kummissjoni offriet b'mod ec¢¢ezzjonali,
lil hinn mill-obbligi taghha skont ir-Regolament, li tospita s-sistemi ta' gbir online tal-
organizzaturi fuq is-servers taghha stess, bla hlas.

Barra minn hekk, ghall-inizjattivi kollha rregistrati sal-31 ta' Ottubru 2012, u sabiex taghmel
tajjeb ghad-dewmien ikkawzat minn dawn il-kwistjonijiet logisti¢i, il-Kummissjoni hadet id-
decizjoni politika 1i b'mod eccezzjonali taccetta d-dikjarazzjonijiet ta' appogg migburin sal-
1 ta' Novembru 2013.

Fost il-31 inizjattiva rregistrata, 21 inizjattiva gabru dikjarazzjonijiet ta' appogg online. Tnejn
minnhom ("Right2Water" and "30 km/h - making the streets liveable!" [30 km/siegha —
naghmlu t-toroq abitabbli!]) uzaw servers privati u s-sistemi taghhom gew iccertifikati mill-
awtorita kompetenti fil-Germanja®. L-ohrajn kollha bbenefikaw mill-offerta tal-Kummissjoni
li tospita s-sistemi kif deskritt hawn fuq u s-sistemi taghhom gew iccertifikati mill-awtorita
kompetenti tal-Lussemburgu®®.

Apparti minn hekk, l-organizzaturi kollha 1i ghamlu I-gbir online, uzaw is-software
disponibbli grazzi ghall-Kummissjoni.

d. ll-verifika tad-dikjarazzjonijiet ta' appogg

Skont l-Artikolu 15 tar-Regolament, I-Istati Membri hatru awtoritajiet kompetenti®® ghall-
verifika tad-dikjarazzjonijiet ta' appogg>’.

L-awtoritajiet tal-Istati Membri kollha ntalbu jivverifikaw id-dikjarazzjonijiet ta' appogg. Sitta
u ghoxrin Stat Membru vverifikaw id-dikjarazzjonijiet ta' appogg ghat-tliet inizjattivi
"Right2Water", "One of us" u "Stop vivisection", filwaqt li zewg Stati Membri vverifikaw
biss id-dikjarazzjonijiet ta' appogg ghall-wahda jew tnejn minnhom.

F'termini globali, kwazi 90 % tad-dikjarazzjonijiet ta' appogg migburin minn dawk it-tliet
inizjattivi f'daqqa gew rikonoxxuti bhala validi mill-awtoritajiet kompetenti. Kien hemm
rizultati simili kemm ghad-dikjarazzjonijiet ta' appogg migburin f'format ta' karta kif ukoll
ghal dawk migburin permezz ta' sistema ta' gbir online.

 Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik (BSI)
* Centre des technologies de l'information de 1’Etat

% hittp://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/authorities-verification?lg=mt

% Kull Stat Membru jivverifika d-dikjarazzjonijiet ta' appogg ipprezentati fkonformita mal-Artikolu 8 tar-
Regolament.


http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/authorities-verification?lg=mt

Ghat-tliet inizjattivi kollha, hafna mill-awtoritajiet ivvalidaw 'il fuq minn 80 % tad-
dikjarazzjonijiet ta' appogg, b'awtorita wahda biss li kellha rizultati taht 60 %.

[1-verifika bbazata fuq kampjun kazwali ntuzat minn 17-il Stat Membru (minnhom, erbgha
fir-rigward tad-dikjarazzjonijiet ta' appogg migburin f'format ta' karta biss u wiehed fir-
rigward tad-dikjarazzjonijiet ta' appogg migburin online biss). Ma gew osservati l-ebda
diskrepanzi sinifikanti fir-rizultati bejn l-Istati Membri li juzaw il-verifika bbazata fuq
kampjun kazwali u dawk li jivverifikaw id-dikjarazzjonijiet ta' appogg kollha.

Sabiex taghti daqqa t'id lill-Istati Membri fil-process ta' verifika taghhom, il-Kummissjoni
zviluppat ghodda ta' validazzjoni skont il-Programm ISA*’. Giet zviluppata fuq il-bazi ta'
ghodda ezistenti u diga zviluppata mill-BSI, l-awtoritd kompetenti Germaniza. Sa issa, huma
biss ftit I-Istati Membri 1i ghamlu uzu minn din l-ghodda.

e. Il-preientazzjoni u l-eZami tal-inizjattivi li jkunu lahhqu n-numru mehtieg ta’
dikjarazzjonijiet ta' appogg

L-ewwel inizjattiva, "Right2Water", ipprezentata lill-Kummissjoni fI-20 ta' Dicembru 2013
talbet ghal-"legizlazzjoni li timplimenta d-dritt tal-bniedem ghall-ilma u s-sanita kif
rikonoxxut min-Nazzjonijiet Uniti u biex tippromwovi l-forniment tal-ilma u s-sanita bhala
servizzi pubbli¢i essenzjali ghal kulhadd".

F'konformita mar-Regolament tal-ECI, l-organizzaturi taghha ntlagghu mill-Vi¢i President tal-
Kummissjoni responsabbli ghar-Relazzjonijiet Interistituzzjonali u mir-rapprezentanti tad-
Direttorati Generali rilevanti fis-17 ta' Frar 2014. Fl-istess jum kien hemm smigh pubbliku fil-
Parlament Ewropew.

Ir-risposta tal-Kummissjoni giet adottata fid-19 ta' Marzu 2014. Twiegeb b'mod pozittiv ghat-
talbiet fejn il-Kummissjoni ghandha s-setghat li tagixxi skont it-Trattati u fejn il-principji tal-
proporzjonalita u tas-sussidjarjetd gew imharsin. Bhala segwitu ghall-inizjattiva "Right2Water",
il-Kummissjoni tat il-kelma taghha dwar sensiela ta' azzjonijiet, 1i geghdin jigu implimentati
progressivament”®.

It-tieni inizjattiva, "One of us" talbet biex "I-UE ttemm il-finanzjament ta’ attivitajiet li jinvolvu
l-gerda ta’ embrijuni umani, b’mod partikolari fl-ogsma tar-ricerka, tal-ghajnuna ghall-
izvilupp u tas-sahha pubblika”.

Giet ipprezentata lill-Kummissjoni fit-28 ta' Frar 2014. L-organizzaturi taghha ntlaqghu fid-
9 ta' April 2014 mill-Kummissarju ghar-Ricerka, ix-Xjenza u I-Innovazzjoni u mir-rapprezentanti
tad-Direttorati Generali rilevanti. Is-smigh pubbliku fil-Parlament sar fl-10 ta' April 2014.

¥ https://joinup.ec.europa.eu/software/vteci/description

%% Ghal aktar taghrif, ara:
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/followup_actions/citizens_initiative _mt.htm
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Fit-28 ta' Mejju 2014, il-Kummissjoni adottat il-Komunikazzjoni taghha fejn tispjega li ma kinitx
behsiebha tressaq proposta legislattiva, galadarba il-qafas guridiku attwali tal-UE, li kien gie
adottat ftit taz-zmien qabel mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill, gie meqjus bhala adegwat.

It-tielet inizjattiva, "Stop vivisection", titlob lill-Kummissjoni sabiex '"thassar id-
Direttiva 2010/63/UE dwar il-protezzjoni tal-annimali li jintuzaw ghal skopijiet xjentifici u
biex tipprezenta proposta gdida li thalli barra l-uzu tal-esperimenti fuq l-annimali u minflok
taghmel obbligatorju l-uzu — fir-ricerka bijomedika u tossikologika — ta' dejta li tolgot
direttament lill-ispeci umana."

Giet ipprezentata fit-3 ta' Marzu 2015 u gieghda tistenna risposta mill-Kummissjoni sat-
3 ta' Gunju 2015.

In-numru u 1-firxa ta' distribuzzjoni tal-firmatarji

"Right2Water"

BE BG | CZ | DK DE EE IE EL ES FR | HR IT CY | LV | LT

40549 | 1406 7575 0* 1236455 516 2513 | 33220 | 58051 0* 0 65223 | 2924 393 13252

LU | HU | MT | NL AT PL | PT | RO SI SK FI SE | UK It-total

5566 | 18245 | 1635 | 21469 57643 3962 | 13964 | 3176 | 17546 | 20988 | 14589 | 11579 | 7104 1659543

* [c-Certifikati waslu wara z-zmien ghall-prezentazzjoni. DK 3495 FR: 17247
Bl-ahdar: il-pajjizi fejn intlahaq il-limitu minimu (13)

"One of us":

BE | BG | CZ | DK DE EE IE EL ES FR | HR IT CY |LV | LT

5478 906 11468 | 7563 137874 2417 6679 52977 | 144827 | 83503 | 12778 | 623947 | 6407 | 9132 | 11646

LU | HU | MT | NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK It-total

5469 | 45933 | 23017 | 27271 | 24973 | 235964 | 65564 | 110405 3481 31951 | 1230 2468 26298 1721626

Bl-ahdar: il-pajjizi fejn intlahaq il-limitu minimu (18)
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"Stop vivisection":

BE | BG | CZ | DK DE EE IE EL ES FR | HR IT CY | LV | LT

0 12598 | 4075 | 4610 | 164304 | 2502 3333 1952 | 47194 | 61818 0 690325 533 3167 | 4737

LU | HU | MT | NL AT PL PT | RO SI SK FI SE UK It-total

1291 | 26948 | 1662 | 9909 9208 38824 | 11305 | 1645 | 19507 | 12055 | 12495 7661 19472 1173130

Bl-ahdar: il-pajjizi fejn intlahaq il-limitu minimu (9)

Il-firxa ta' distribuzzjoni tal-firmatarji turi li l-organizzaturi ppreferew jikkoncentraw fuq xi
Stati Membri (spe¢jalment il-Germanja fil-kaz ta' "Right2Water" u I-Italja f'dak ta' "One of
Us" u "Stop Vivisection") sabiex jilhqu t-tir ta' miljun firma, filwaqt li jaccertaw li fl-istess
hin jintlahaq il-limitu minimu f'seba' Stati Membri. L-esperjenza s'issa tindika li, ghall-
organizzaturi ta' inizjattivi tac¢-Cittadini hija sfida partikolari 1i jaghmlu kampanji bl-istess
intensita fl-Istati Membri kollha tal-UE.

Il-prezentazzjoni lill-Kummissjoni

Fir-Regolament ma hemmx previst limitu ta' zmien biex l-organizzaturi jipprezentaw I-
inizjattiva taghhom lill-Kummissjoni ladarba id-dikjarazzjonijiet ta' appogg taghhom ikunu
gew ivverifikati mill-awtoritajiet kompetenti nazzjonali. Minhabba fhekk, fil-kaz ta'
inizjattiva wahda ghaddiet aktar minn sena bejn tmiem il-perjodu ta' gbir u l-prezentazzjoni
taghha.

Is-seduti ta' smigh pubbliku fil-Parlament Ewropew

Sabiex jimplimenta l-Artikolu 11 tar-Regolament u jaghti lok ghall-arrangamenti proc¢edurali
mehtiega, il-Parlament Ewropew emenda r-regoli ta' procedura tieghu f1-2012°.

Ghaldagstant, il-Parlament Ewropew organizza zewg seduti ta' smigh, imsemmijin hawn
fuq®. F'dawn l-okkazjonijiet, il-Kummissjoni kienet irrapprezentata mill-Vici President ghar-

2 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20140701+RULE-
211+DOC+XML+V0//MT&navigationBar=YES

30 http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/201402 10IPR35552/html/The-'Right2 Water'-
campaign-EP-hearing-on-first-European-Citizens'-Initiative u  http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-
room/content/201404071PR42621/html/European-Parliament-hearing-on-%E2%80%9COne-of-
Us%E2%80%9D-European-Citizens%E2%80%99-Initiative
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Relazzjonijiet Interistituzzjonali (ghal "Right2Water") u mill-Kummissarju ghar-Ricerka, ix-
Xjenza u l-Innovazzjoni u mill-Kummissarju ghall-Izvilupp (ghal "One of Us").

f- It-trasparenza: l-iffinanzjar

F'konformita mar-Regolament, l-organizzaturi jridu jipprovdu taghrif dwar is-sorsi kollha li
jagbzu 1-EUR 500 kull sena u ghal kull sponsor. It-taghrif kollu moghti mill-organizzaturi
jinstab fir-Registru tal-ECI.

L-ebda  sors ta'| L-ammont totali ta'| L-ammont totali ta'
finanzjament finanzjamenti u ta' | finanzjamenti u ta'
appogg  finanzjarju | appogg finanzjarju 'l
taht I-EUR 10 000 fuq minn
EUR 10 000
Numru ta’ inizjattivi | 14 9 8

[t-tliet inizjattivi li rnexxew huma fost it-tmien inizjattivi li ddikjaraw aktar minn EUR 10 000
ffinanzjamenti u fappogg finanzjarju ("Right2Water": ~ EUR 140 000 — "One of Us":
EUR 159 219 — "Stop Vivisection": EUR 23 651).

g. ll-punt ta' kuntatt

F'konformita mal-Artikolu 4(1) tar-Regolament, il-Kummissjoni stabbiliet punt ta' kuntatt li
jaghti informazzjoni u assistenza, ibbazat fic-Centru ta' Kuntatt Europe Direct. Dan iwiegeb
ghal kull mistogsija li jista' jkollhom i¢-¢ittadini dwar regoli u proc¢eduri tal-ECI, fil-lingwi
uffi¢jali kollha tal-UE. Sa minn April 2012, il-punt ta' kuntatt wiegeb ghal aktar minn 1080
mistogsija.
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Ir-rikjesti skont it-tip ta' mistoqgsijiet

| Mistogsijiet generali jew dwar il-procedura jew kummenti

M Mistogsijiet minn firmatarji (potenzjali) (perez. kif taderixxi bil-
format ta' karta/online, kif jivverifikaw jekk tawx diga l-appogg
taghhom, thassib dwar is-sigurta tas-sit)

[ | Mistogsijiet dwar inizjattivi specifici (perez. |-istatus taghhom, in-
numru ta' firmatarji, kummenti favur jew kontra)

M Mistogsijiet dwar I-ghodod tal-IT (is-software u r-registru) u t-
twaqqif ta' sistemi ta' gbir online

M I1-kamp ta' applikazzjoni tal-istrument (perez. it-tipi ta' talbiet
possibbli permezz tal-ECI, mistogsijiet dwar il-kompetenzi tal-UE)

I Mistogsijiet/ilmenti mi¢-¢ittadini li ma jistghux jaghtu appogg
(perez. dawk eskluzi minhabba r-Regolament jew li mhumiex
detenturi ta' ID valida mehtiega)

Permezz ta' dan il-punt ta' kuntatt, il-Kummissjoni informalment twiegeb mistogsijiet minn
organizzaturi potenzjali dwar il-kwistjoni ta' jekk tistax tigi rregistrata inizjattiva tac-¢ittadini
possibbli, gabel ma' t-talba ghal registrazzjoni tkun ipprezentata formalment mill-
organizzaturi lill-Kummissjoni. Sa minn April 2012, il-Kummissjoni wiegbet madwar 15-il
mistogsija ta' din ix-xorta. Dawn it-twegibiet inghataw bla pregudizzju ghal kull risposta
formali mill-Kummissjoni li ssegwi talba ghal registrazzjoni possibbli ta' inizjattiva tac-
¢ittadini proposta.

Apparti s-servizz provdut mi¢-Centru ta' Kuntatt Europe Direct, inghata appogg direttament
mis-servizzi tal-Kummissjoni lill-organizzaturi ta' inizjattivi. Hekk kif jirregistraw l-inizjattivi
proposti taghhom, jistghu jikkuntattjaw direttament lis-servizzi tal-Kummissjoni permezz tal-
kont tal-organizzatur taghhom fuq is-sit web tal-Kummissjoni (aktar minn 85 rikjesta gew
imwiegba minn April 2012) jew bil-posta elettronika (madwar 125 rikjesta). Permezz tal-
posta elettronika u I-pjattaforma Joinup gie provdut ukoll appogg tekniku dwar is-software ta'
gbir online tal-Kummissjoni u l-ospitar tas-sistemi ta' gbir online (kwazi 300 rikjesta)’'.
Inghata wkoll appogg permezz ta' laqghat, telefonati u vidjokonferenzi apposta meta fegg il-
bzonn.

3! https://joinup.ec.europa.eu/software/ocs/home
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4. VALUTAZZJONI TAL-IMPLIMENTAZZJONI

[I-Kummissjoni hi tal-fehma li I-ECI giet implimentata bis-shih.

[1-fatt li Zewg inizjattivi rnexxielhom itemmu ¢-¢iklu ta' hajja shih ta' ECI, mir-registrazzjoni
ghall-gbir b'success tal-appogg mehtieg, sar-risposta formali tal-Kummissjoni, li t-tielet
wahda bhalissa qieghda tistenna wkoll din ir-risposta formali u li s-segwitu ghall-inizjattiva
"Right2Water" bhalissa jinsab ghaddej, jikkonferma li geghdin jigu implimentati l-pro¢eduri u
lI-mekkanizmi necessarji sabiex ikun zgurat li 1-ECI tkun operattiva.

Fl-istess waqt, il-Kummissjoni hija konxja mill-fatt li ghad hemm lok ghal titjib. Matul dawn
l-ahhar tliet snin, il-partijiet ikkoncernati identifikaw bosta sfidi frabta ma' dan il-qafas
kwistjonijiet ta' xejra aktar politika. B'mod partikolari, il-Kummissjoni tixtieq tixhet aktar
dawl fuq dawn li gejjin*:

* In-nuqqas ta' personalita guridika tal-kumitati tac-cCittadini: bosta kumitati rrappurtaw
thassib dwar l-obbligazzjonijiet u l-ostakli, perez. i jigbru I-fondi u l-gestjoni tal-
protezzjoni tad-dejta, 1-aktar fid-dawl tal-fatt li jkunu residenti f'tal-anqas seba' pajjizi
differenti.

= [Ir-registrazzjoni: tibqa' sfida ewlenija ghall-organizzaturi minhabba li bosta inizjattivi
tac-cittadini Ewropej huma manifestament barra mill-ambitu tal-kompetenzi tal-
Kummissjoni.

= Jr-rekwiziti ghall-firmatarji: id-divergenzi bejn il-kundizzjonijiet u d-dejta personali
rikjesti mill-firmatarji mill-Istati Membri differenti jibqghu kwistjoni ta' thassib,
spe¢jalment fil-kazijiet fejn minhabba f'dan i¢-¢ittadini jigu eskluzi mid-dritt taghhom
li jappoggjaw inizjattiva. [I-Kummissjoni tilqa' l-appro¢¢ kostruttiv ta' dawk 1-Istati
Membri li sa issa wiegbu b'mod pozittiv ghall-istediniet tal-Kummissjoni sabiex ir-
rekwiziti (ta' dejta) taghhom ikunu uniformi u jigu ssimplifikati, madankollu hemm
bzonn ta' aktar sforzi sabiex 1-ghodda tal-ECI tkun aktar ac¢essibbli.

= [-iskeda ta' zmien tac-Ciklu ta' hajja tal-ECI: l-organizzaturi indikaw li z-zmien
mehtieg sabiex jibnu s-sistemi ta' gbir online taghhom ifisser 1i fil-bi¢¢a I-kbira tal-
kazijiet, ikollhom angas minn 12-il xahar ghall-gbir u dan ghandu jigi aggustat. In-
nuqqas ta' limitu ta' Zzmien specifiku ghall-prezentazzjoni lill-Kummissjoni ta'
inizjattiva li tirnexxi huwa wkoll sors potenzjali ta' konfuzjoni u incertezza, sew ghall-
istituzzjonijiet u sew ghall-pubbliku.

32 Jl-kwistjonijiet huma elenkati skont l-ordni segwita fKapitolu 2, Ii tixhed il-fazijiet differenti tac-ciklu ta' hajja
ta' ECIL.
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= Jl-process tal-ivverifikar tat-traduzzjonijiet tal-inizjattivi proposti pprovduti mill-
organizzaturi taghhom stess instab li kien ikkumplikat. L-organizzaturi sabuha diffi¢li
li jaccertaw il-precizjoni mehtiega tat-traduzzjonijiet taghhom, anke fuq il-bazi tal-
kummenti li waslulhom minghand il-Kummissjoni dwar l-ewwel verzjoni(jiet)
taghhom.

» Dwar il-gbir online, l-offerta tal-Kummissjoni li tospita s-sistemi rnexxielha teghleb I-
akbar xkiel. Mandankollu, il-partijiet ikkonc¢ernati ghadhom kriti¢i fil-konfront tal-
kumplessita tal-procedura attwali ta' ¢ertifikazzjoni u mhumiex sodisfatti ghal kollox
bl-elementi offruti mis-software tal-Kummissjoni. Barra minn hekk, is-servizz ta'
ospitar tas-sistemi mill-Kummissjoni gie offrut bhala servizz temporanju u fuq bazi
ec¢cezjonali, minhabba li ma kienx previst fir-Regolament. L-awtoritajiet kompetenti
ta' bosta Stati Membri mhumiex komdi bil-possibilta li l-organizzaturi jitolbu ¢-
¢ertifikazzjoni tas-sistema taghhom gqabel ma I-inizjattiva proposta taghhom tkun
irregistrata mal-Kummissjoni. Zewg sistemi gew iccertifikati izda qatt ma ntuzaw
minhabba li I-inizjattivi korrispondenti ma setghux jigu rregistrati mill-Kummissjoni.

Fid-dawl ta' dan ta' hawn fuq, il-Kummissjoni dan l-ahhar ikkummissjonat studju dwar
l-impatti tat-Teknologiji tal-Informazzjoni u tal-Komunikazzjoni (ICT) fuq I-ECI, 1i
ser jikkontribwixxi ghar-riflessjoni tal-Kummissjoni dwar il-process ta' gbir online.

= Matul iz-zewg seduti ta' smigh pubbliku organizzati mill-Parlament Ewropew, hadd
minn fost il-partijiet ikkoncernati jew l-esperti, ghajr ghall-organizzaturi tal-ECI ma
gie mistieden li jiehu sehem b'mod attiv.

Ghandhom isiru tentattivi sabiex is-smigh pubbliku jkun organizzat b'tali mod 1i jkun
accertat li l-partijiet ikkoncernati li jirrapprezentaw fehmiet u perspettivi differenti
jsemmghu lehinhom. Dan hu aktar u aktar importanti minhabba li 1-perjodu ta' tliet
xhur previst mir-Regolament tal-ECI ghat-thejjija tar-risposta tal-Kummissjoni ghal
inizjattiva li tirnexxi huwa qasir ferm u ftit ihalli hin ghall-organizzazzjoni ta'
konsultazzjoni formali mal-partijiet ikkoncernati.

= Xi organizzaturi tal-ECI (u partijiet ikkon¢ernati ohrajn) huma tal-fehma li ma hemmx
bizzejjed djalogu u interazzjoni mal-Kummissjoni matul il-fazijiet differenti tac¢-ciklu
ta' hajja tal-ECI u b'mod partikolari wara l-adozzjoni tal-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni dwar l-inizjattiva tac-cittadini. Jixtiequ li I-processi ta' ezami u dak ta'
segwitu jkunu aktar strutturati u li jkunu involuti fihom b'mod aktar estensiv.

3 L-istudju hu appoggat mill-Programm ISA.
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5. KONKLUZJONLJIET

Ghadu kmieni wisq sabiex ikunu vvalutati l-impatti fit-tul tal-ECI fuq il-process istituzzjonali
u legizlattiv tal-UE. Il-Kummissjoni hija impenjata li tkompli bil-monitoragg u bid-
diskussjoni ta' sensiela ta' kwistjonijiet 1i jolgtu 1-ECI, u prin¢ipalment dawk identifikati hawn
fuq, fkooperazzjoni u koordinazzjoni sfiqa bejn il-bosta partijiet ikkonéernati u bil-ghan li
jittejjeb l-istrument.

F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni hadet nota b'interess tal-istudju mwettaq mill-Parlament
Ewropew’*, tal-konkluzjonijiet tal-inkjesta fuq inizjattiva proprja tal-Ombudsman Ewropew>’
u tal-ezitu tal-"Jiem dwar I-ECI" organizzati kull sena mill-2012 'il hawn mill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew u whud mis-shab tas-socjeta ¢ivili*®.

Filwaqt 1i l-ezitu tal-istudju tal-Kummissjoni li ghaddej bhalissa dwar il-kwistjoni tal-gbir
online ser iservi ta' gwida aktar preciza ghall-pozizzjoni tal-Kummissjoni, hi ser tkompli
tipprovdi, bla hlas, is-servizz ta' ospitar tas-sistemi lill-organizzaturi, sakemm ikun hemm
bzonn.

Dawn il-processi differenti ikkontribwew u ser jibqghu jikkontribwixxu ghar-riflessjonijiet
attwali tal-istituzzjonijiet dwar 1-ECI. Il-Kummissjoni qieghda tistenna b'herqa 1li tkun
involuta f'aktar diskussjonijiet fil-fond mal-legizlatur u li tir¢ievi r-rapport fuq inizjattiva
proprja tal-Parlament Ewropew, li ser jikkunsidra d-diskussjonijiet fis-Smigh pubbliku dwar 1-
ECI organizzat b'mod kongunt mill-Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali u l-Kumitat
ghall-Petizzjonijiet fi Frar 2015.

¥ "ECI — 1-Ewwel Taghlimiet mill-Implimentazzjoni", ara:
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL._STU(2014)509982
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