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1. UvoD

Europska gradanska inicijativa (ECI) jedna je od najvaznijih novosti uvedenih Ugovorom iz
Lisabona', a cilj joj je intenzivnije ukljudivanje gradana u oblikovanje programa na razini
EU-a. Jedna od glavnih koristi tog alata jest povezivanje istomi$ljenika diljem kontinenta,
omogucuju¢i na taj nalin paneuropske rasprave o pitanjima koja su gradanima vaZzna.
Procjenjuje se da su organizatori gradanskih inicijativa ve¢ prikupili Sest milijuna izjava o
potpori za razna podrucja djelovanja, a 10 % registriranih inicijativa dosegnulo je prag od
jednog milijuna potpisa.

Zahvaljuju¢i europskoj gradanskoj inicijativi gradanima je omogucéeno izravno povezivanje s
institucijama EU-a kako bi mogli raspravljati o klju¢nim pitanjima na europskoj razini. Cilj je
daljnje jac¢anje demokratskog legitimiteta Unije. Komisija europskoj gradanskoj inicijativi
pridaje iznimnu vaZznost i u potpunosti se zauzima za djelovanje tog instrumenta kako bi se
njegov potencijal u potpunosti ostvario.

Pravila i postupci koji se odnose na gradansku inicijativu utvrdeni su Uredbom? koju su
Europski parlament i Vijece donijeli u veljaci 2011. 1 koja je stupila na snagu 1. travnja 2012.
Sve drzave ¢lanice provode Uredbu’. Clankom 22. Uredbe predvida se da Komisija do
1. travnja 2015. 1 svake tri godine nakon toga Europskom parlamentu i Vijeu podnosi
izvjesc¢e o primjeni te Uredbe.

Analiza Komisije, kako je opisana u ovom izvjeS¢u, podupire se redovitim povratnim
informacijama dionika, ukljutuju¢i organizatore gradanskih inicijativa®, izravno ili putem
istrazivanja ombudsmana na vlastitu inicijativu, studijom Europskog parlamenta, raznim
publikacijama, konferencijama itd. Osim toga, u obzir se uzimaju informacije 1 misljenja
drzava ¢&lanica® koji su prikupljeni u okviru struéne skupine Komisije za gradansku
inicijativu®.

' Clanak 11. stavak 4. Ugovora o Europskoj uniji i ¢lanak 24. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, koji se
odnosi na gradanstvo Unije

? Uredba (EU) br. 211/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa od 16. veljate 2011. o gradanskoj inicijativi
(SLL 65/1,11.3.2011.).

* Odredbama koje su donijele neke drzave &lanice potaknuta su pitanja o sukladnosti koja su, uz iznimku dviju
drzava Clanica, rijeSena.

* Podaci povezani s prikupljanjem izjava o potpori temelje se na samo tri podnesene inicijative jer su to jedini
sluzbeni podaci dostupni Komisiji i drzavama ¢lanicama.

> S obzirom na razli¢ite prakse drZava &lanica pojedinosti dostupnih podataka medusobno se razlikuju. Posebno
treba napomenuti da se europska gradanska inicijativa na Hrvatsku primjenjuje tek od njezina pristupanja EU-u
(srpanj 2013.).

6 Za vise informacija vidi http:/ec.europa.eu/citizens-initiative/public/legislative-framework.
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2. TRENUTACNO STANJE

U postupak europske gradanske inicijative ukljuceno je viSe koraka. Kako bi pokrenuli
gradansku inicijativu, organizatori moraju osnovati ,,gradanski odbor”. Prije nego §to mogu
zapoceti s prikupljanjem izjava potpisnika o potpori, Komisija predloZenu inicijativu mora
registrirati. Nakon potvrdivanja registracije organizatori moraju u roku od jedne godine dobiti
dovoljnu potporu za postizanje potrebnih pragova.

Komisija je od travnja 2012. primila 51 zahtjev za registraciju predlozenih gradanskih
inicijativa. Od toga je 31 inicijativa bila registrirana (16 registracija u 2012., devet u 2013.,
pet u 2014. i jedna u 2015.). Trenutaéno se prikupljaju izjave o potpori za tri inicijative’.

Razdoblje prikupljanja isteklo je za 18 inicijativa (10 drugih® inicijativa povuéeno je prije
isteka razdoblja prikupljanja izjava o potpori). Od navedenih 18 inicijativa tri su dosegnule
potreban broj izjava o potpori te su dostavljene Komisiji. Za dvije medu njima ve¢ je primljen
sluzbeni odgovor Komisije: ,,Voda i odvodnja su ljudsko pravo! Voda je javno dobro, a ne
roba!” — | Right2Water” (,,Pravo na vodu”) 1 ,,0One of us” (,,Jedan od nas”). Komisija ispituje
trecu inicijativu ,,Stop Vivisection” (,,Ne vivisekciji”), a odgovor ¢e biti primljen do 3. lipnja
2015. (vidi i tocku 3.e).

Kriterije registracije nije ispunilo 20 predlozenih inicijativa, stoga ih Komisija ne moze
registrirati.

Registrirane Neregistriran
€
Prikupljanj | Inicijative | Prikupljanj | Zakljucen | Inicijativ | Inicijative | Registracija je
e je u tijeku koje su eizjava o e e na koje je odbijena
organizator | potporije | inicijative | podnesen | Komisija
i povukli | zakljuéeno’ bez e odgovoril
potrebne | Komisiji a
potpore'® | —&eka se
odgovor
Komisije
3 10 3 12 1 2 20
31

7 http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/ongoing

¥ Cetiri od njih povuéene su i potrebno ih je ponovno registrirati.

° Komisija sluzbeno ne raspolaze informacijama o tome jesu li organizatori uspjeli prikupiti potreban broj izjava
0 potpori.

' Komisija nema sluzbene informacije o toénom broju prikupljenih izjava o potpori za te inicijative.
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Sest gradanskih odbora odluéilo je pred Opéim sudom pokrenuti postupak protiv Komisije
zbog njezinih odluka o odbijanju registracije njihovih predloZenih inicijativa''. Organizacijski
odbor inicijative ,,One of us” osporio je Komunikaciju Komisije'*. Rjeavanje svih navedenih
predmeta je u tijeku.

Europska ombudsmanica primila je dvije prituzbe organizatora inicijativa. Ombudsmanica je
jednu od njih veé¢ zakljuéila'" te utvrdila da u postupanju Komisije nije bilo nepravilnosti. Analiza
ombudsmanice za drugi predmet jos je u tijeku'*.

3. PROVEDBA POSTUPKA EUROPSKE GRADANSKE INICIJATIVE

U nastavku se navode informacije o provedbi postupka europske gradanske inicijative u
koracima zivotnog ciklusa inicijative.

a. Gradanski odbor

Europsku gradansku inicijativu mora organizirati gradanski odbor sastavljen od najmanje
sedam gradana EU-a s boraviStem u sedam razli¢itih drzava ¢lanica 1 koji imaju dovoljno
godina da imaju pravo glasati na izborima za Europski parlament. Kod Komisije se registrira
samo sedam ¢lanova potrebnih za ispunjavanje ovog uvjeta.

" Predmeti T-754/14, T-361/14, T-44/14, T-529/13, T-450/12, T-646/13
12 Predmet T-561/14
1 Prituzba 2013/2071

4 Prituzba 2014/402



Statisti¢ki podaci o ¢lanovima gradanskog odbora
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b. Registracija

Da bi bila registrirana, predloZzena inicijativa mora biti u skladu s uvjetima iz ¢lanka 4.
stavka 2. Uredbe, kojim se zahtijeva da je gradanski odbor sastavljen i da su osobe za kontakt
odredene, da je razvidno da predlozena gradanska inicijativa ne izlazi iz okvira ovlasti
Komisije da podnese prijedlog pravnog akta Unije za provedbu Ugovord, da gradanska
inicijativa nije o€ito uvredljiva, isprazna i uznemirujuc¢a i nije u suprotnosti s vrijednostima
Unije, kako su utvrdene u ¢lanku 2. Ugovora o Europskoj uniji. Registrirana je 31 predlozena
inicijativa, kojima je obuhvaden niz podru¢ja — od okoliSa, mobilnosti i obrazovanja do
razvojne suradnje i drustvenih pitanja'”.

Dvadeset predloZenih inicijativa nije bilo moguée registrirati'® jer je razvidno da su izasle iz
okvira ovlasti Komisije da podnese prijedlog pravnog akta Unije za provedbu Ugovora. Sve
odluke o odbijanju registracije objavljene su na web-mjestu europske gradanske inicijative.

c. Prikupljanje izjava o potpori

Organizatori moraju prikupiti izjave o potpori u roku od 12 mjeseci od datuma kada Komisija
registrira njihovu predlozenu inicijativu.

Inicijativu ima pravo poduprijeti svaki gradanin EU-a koji ima dovoljno godina da ima pravo
glasati na izborima za Europski parlament. U skladu s Uredbom potpisnici u tu svrhu moraju
ispunjavati uvjet da su drzavljanstvom ili boravistem povezani s odredenom drzavom
¢lanicom i dostaviti osobne podatke, omogucujuéi na taj nacin predmetnoj drzavi ¢lanici da
provjeri izjave o potpori. Ti zahtjevi razlikuju se medu drzavama &lanicama'’. Zbog tih
odstupanja nekim gradanima EU-a onemoguceno je da podrze odredenu gradansku
inicijativu'®. Navedeno stanje prouzro&ilo je kritike i nezadovoljstvo organizatora i potpisnika
medu kojima velik broj smatra da bi razli¢ito postupanje 1 brojni osobni podaci koje
zahtijevaju neke drzave c¢lanice, ukljuuju¢i ponekad osobni identifikacijski broj, mogli
mnoge gradane odvratiti od davanja potpore.

' Potpuni popis dostupan je u registru europskih gradanskih inicijativa: http://ec.europa.eu/citizens-initiative

18 hitp://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/non-registered

7 Suprotno tomu, Komisijinim prvotnim prijedlogom Uredbe predvidali su se jedinstveni zahtjevi za sve drzave
¢lanice kojima bi se svim europskim gradanima koji ispunjavaju uvjet o starosti omoguéilo da podrze gradansku
inicijativu. Medutim, uzimajuci u obzir ishod meduinstitucijskih pregovora, konacnom Uredbom o gradanskoj
inicijativi sada se predvidaju zahtjevi koji se razlikuju medu drzavama ¢lanicama.

' Trenutano se to uglavnom odnosi na irske i britanske drzavljane s boravistem u Bugarskoj, Ceskoj,
Francuskoj, Austriji i Portugalu te izvan EU-a.


http://ec.europa.eu/citizens-initiative
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/non-registered

Zahtjevi su utvrdeni Prilogom III. Uredbi koji se na zahtjev predmetne drzave Clanice moze
izmijeniti delegiranim aktom Komisije. Komisija i dalje ulaZze napore u poticanju drzava
¢lanica da pojednostavne svoje zahtjeve.

Nekoliko drzava clanica ve¢ je pozitivno odgovorilo na pozive Komisije za
pojednostavnjenje. Izmjena Priloga III., koji je stupio na snagu 8. listopada 2013., sadrzavala
je izmjene koje su predlozile Spanjolska, Irska, Francuska, Luksemburg, Nizozemska i
Slovenija. Posebno treba napomenuti da je Nizozemska svojim drzavljanima koji Zive izvan
Nizozemske omoguéila da potporu daju na nizozemskom obrascu, a Spanjolska gradanima
EU-a koji nisu njezini drzavljani, ali imaju boraviite u Spanjolskoj da daju potporu na
Spanjolskom obrascu, ¢ime se smanjio broj gradana kojima je uskra¢eno pravo da podrze
inicijativu. Drugom izmjenom koju je Komisija donijela u ozujku 2015. i koju trenuta¢no
ispituju Europski parlament i Vijeée' nadalje se pojednostavnjuju zahtjevi za Latviju, Maltu i
Svedsku.

Potpisnici mogu dati potporu u papirnatom obliku ili putem interneta, na temelju obrazaca
koji su u skladu s predloskom iz Priloga III. Uredbi. Osim toga, moguce je podrzati inicijativu
uporabom ,,naprednog elektroni¢kog potpisa”?’. Dosad nije zabiljeZena njegova uporaba.

Oko 559% izjava o potpori za tri inicijative (,,Right 2Water”, ,,One of us” i ,,Stop
Vivisection”) prikupljeno je putem interneta.

Inicijativa Izjave 0 potpori | Izjave 0 potpori
prikupljene u papirnatom | prikupljene putem
obliku interneta

Right 2Water oko 20 % oko 80 %

One of us oko 70 % oko 30 %

Stop Vivisection oko 40 % oko 60 %

Nakon registracije predlozene inicijative organizatori mogu Komisiji dostaviti i prijevode
predlozene inicijative na bilo kojem sluzbenom jeziku EU-a. Prije objavljivanja Komisija
potvrduje da ne postoji ocigledna i znatna neuskladenost izmedu prijevoda i izvornika u
pogledu naziva, predmeta i ciljeva predloZzene inicijative. Objavljivanjem prijevoda
organizatorima se omogucuje da se tom jezi¢nom inacicom koriste za opis svoje predlozene
inicijative koja je uklju€ena u sluzbene obrasce izjava o potpori.

"% Parlament i Vijeée imaju pravo uloZiti prigovore u roku od dva mjeseca nakon dono$enja izmjene.

* U smislu Uredbe (EU) br. 910/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja 2014. o elektronickoj
identifikaciji i uslugama povjerenja za elektronicke transakcije na unutarnjem trzistu i stavljanju izvan snage
Direktive 1999/93/EZ.




U registru europskih gradanskih inicijativa objavljeno je ukupno viSe od 300 prijevoda.
PredloZene inicijative prevedene su u prosjeku na 11 jezika. Cetiri inicijative prevedene su na
sve sluzbene jezike EU-a. Otprilike treinu prijevoda organizatori su prije njihova
objavljivanja morali revidirati (jednom ili viSe puta).

Internetsko prikupljanje

U skladu s ¢lankom 6. Uredbe organizatori moraju prije pocetka prikupljanja izjava o potpori
putem interneta uspostaviti sustav internetskog prikupljanja i potvrditi ga kod nadleznog tijela
drzave &lanice®' u kojoj ée prikupljeni podaci biti pohranjeni.

Da bi ih se potvrdilo, sustavima se medu ostalim mora osigurati sigurno prikupljanje i
pohranjivanje podataka potpisnika, u skladu s tehni¢kim specifikacijama utvrdenima
Provedbenom uredbom Komisije (EU) br.1179/2011.

Organizatori mogu zatraziti potvrdivanje prije ili poslije registracije predloZene inicijative kod
Komisije. Medutim, datum pocetka razdoblja prikupljanja u svim je slucajevima datum
registracije predloZene inicijative kod Komisije, bez obzira na to je li sustav organizatora vec¢
potvrden ili ne. U vecini slucajeva organizatori nisu potvrdili svoj sustav prije registracije
svoje inicijative kod Komisije. To znaci da iako su mogli zapoceti s prikupljanjem potpore u
papirnatom obliku, rok za internetsko prikupljanje bio je manji od 12 mjeseci. Potvrdivanje
sustava prije registracije odgovarajucih inicijativa nadleznim tijelima drzava ¢lanica uzrokuje
poteskoce jer provjeru moraju obaviti bez sigurnosti da ¢e predmetna inicijativa biti
registrirana.

Kako je predvideno Uredbom o europskoj gradanskoj inicijativi 1 u okviru programa ISA
(Interoperabilna rjeSenja za uprave)?, Komisija je razvila radunalni program otvorenog koda
za internetsko prikupljanje koji je besplatno dostupan od 22. prosinca 2011. Ve¢ je objavljeno
osam verzija raCunalnog programa Komisije, uz postupna poboljSanja dodavanjem novih
funkcija i aZzuriranjem programa.

Organizatori se mogu koristiti racunalnim programom Komisije (s izmjenama ili bez njih) ili
drugim racunalnim programima po vlastitom izboru. Za uspostavu cjelovitog sustava
organizatori moraju pronaci posluzitelje za udomljavanje (u skladu s tehnickim
specifikacijama) kako bi instalirali racunalni program.

Ubrzo nakon pocetka primjene Uredbe prvi organizatori inicijativa pozalili su se na poteSkoce
u pronalazenju prikladnih i povoljnih pruzatelja usluga udomljavanja za uspostavu svojih
sustava. Uzimajué¢i u obzir navedenu prepreku koja je onemogufila organizatorima da
zapocnu prikupljati izjave o potpori putem interneta, Komisija im je iznimno ponudila da,

2 hittp://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/authorities-online-systems

22 hittp://ec.europa.eu/isa/
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izvan granica njezinih obveza koje proizlaze iz Uredbe, svoje sustave internetskog
prikupljanja besplatno udome na njezinim posluziteljima.

Osim toga, Komisija je donijela politicku odluku da za sve inicijative registrirane do
31. listopada 2012. 1 kako bi se nadoknadilo kaSnjenje uzrokovano tim logistickim
problemom, iznimno prihvati izjave o potpori prikupljene do 1. studenoga 2013.

Od 31 registrirane inicijative za njih 21 izjave o potpori prikupljale su se putem interneta.
Dvije od njih (,,Right2Water” 1,,30 km/h - making the streets liveable!”) bile su udomljene na
privatnim posluziteljima, a njihove sustave potvrdilo je nadlezno tijelo u Njemackoj>. Za sve
ostale prihvacena je prethodno opisana Komisijina ponuda udomljavanja te je njihove sustave
potvrdilo nadlezno tijelo u Luksemburgu®.

Osim toga, svi organizatori koji su izjave o potpori prikupljali putem interneta koristili su se
racunalnim programom koji im je Komisija stavila na raspolaganje.

d. Provjera izjava o potpori

U skladu s ¢lankom 15. Uredbe drzave ¢lanice odredile su nadlezna tijela® za provjeru izjava
0 potpori26

Od nadleznih tijela svih drzava c¢lanica zatrazeno je da provjere izjave o potpori. Izjave o
potpori za tri inicijative (,,Right 2Water”, ,,One of us” i ,,Stop Vivisection) provjerilo je 26
drzava Clanica, a dvije drzave Clanice provjerile su izjave o potpori za samo jednu ili dvije
njih.

Sveukupno, nadlezna tijela potvrdila su valjanost gotovo 90 % izjava o potpori prikupljenih
za navedene tri inicijative. Sli¢ni rezultati zabiljeZeni su za izjave o potpori prikupljene u
papirnatom obliku i izjave o potpori prikupljene putem sustava internetskog prikupljanja.

Za sve tri inicijative vecina nadleznih tijela potvrdila je viSe od 80 % izjava o potpori, a
rezultat manji od 60 % zabiljezilo je samo jedno nadlezno tijelo.

Provjera uporabom nasumicnog uzorkovanja provedena je u 17 drzava ¢lanica (medu njima u
samo Cetiri u pogledu izjava o potpori prikupljenih u papirnatom obliku i samo u jednoj u
pogledu izjava o potpori prikupljenih putem interneta). Nisu se mogla uociti znatna
odstupanja u rezultatima drzava cClanica koje su se koristile nasumi¢nim uzorkovanjem i
drzava Clanica koje su provjeravale sve izjave o potpori.

# Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik (BSI)
 Centre des technologies de l'information de I’Etat

% hittp://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/authorities-verification

%6 Svaka drzava &lanica provjerava izjave o potpori podnesene u skladu s ¢lankom 8. Uredbe.
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Kako bi se drzavama ¢lanicama pomoglo u postupku provjere, Komisija je u okviru programa
ISA? razvila alat za potvrdivanje. Navedeni alat razvijen je na temelju postojeceg alata koji je
razvio BSI, njemacko nadleZno tijelo. Dosad se samo nekoliko drZava ¢lanica koristilo tim
alatom.

e. PodnosSenje i ispitivanje inicijativa za koje je prikupljen potreban broj izjava o
potpori

Prvom inicijativom ,,Right2Water” podnesenom Komisiji 20. prosinca 2013. pozvalo se na
»podnosenje zakonodavnog prijedloga koji ¢e ostvariti ljudsko pravo na vodu i odvodnju na
nacin kako ga prepoznaju Ujedinjeni narodi, te koji ¢e promovirati vodoopskrbu i odvodnju
kao javne usluge neophodne za sve”.

U skladu s Uredbom o europskoj gradanskoj inicijativi, 17. veljate 2014. organizatore
inicijative primili su Potpredsjednik Komisije zaduzen za meduinstitucijske odnose i
predstavnici relevantnih glavnih uprava. Istog se dana u Europskom parlamentu odrzalo javno
saslusanje.

Odgovor Komisije donesen je 19. ozujka 2014. Komisija pozitivno odgovara na zahtjeve ako
ima ovlasti djelovati na temelju Ugovora i ako se poStuju nacela supsidijarnosti i
proporcionalnosti. U smislu daljnjeg postupanja u vezi s inicijativom ,,Right 2Water” Komisija
se obvezala na niz mjera koje se postupno provode™®.

Drugom inicijativom ,,One of us” EU se pozvalo da ,,dokine financiranje aktivnosti koje
podrazumijevaju unistavanja ljudskih zametaka, poglavito u podrucjima istrazivanja, razvojne
pomoci i javnog zdravstva”.

Navedena inicijativa Komisiji je podnesena 28. veljace 2014. Njezine organizatore primili su 9.
travnja 2014. Povjerenica za istrazivanje, inovacije i znanost te predstavnici relevantnih glavnih
uprava. Javno saslusanje u Parlamentu odrzalo se 10. travnja 2014.

Komisija je 28. svibnja 2014. donijela komunikaciju u kojoj je objasnila da ne namjerava
podnijeti zakonodavni prijedlog jer se vazeci pravni okvir EU-a koji su nedavno donijeli Europski
parlament i Vije¢e smatra primjerenim®’.

Tre¢om inicijativom ,,Stop Vivisection” Komisiju se poziva ,na stavljanje izvan snage
direktive 2010/63/EU o zastiti Zivotinja koje se koriste u znanstvene svrhe i da predstavi novi

¥ https://joinup.ec.europa.eu/software/vteci/description

*% Za vise informacija vidi:
http://ec.europa.ecu/dgs/secretariat_general/followup_actions/citizens_initiative_en.htm

* http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20140701+RULE-
211+DOC+XML+V0//EN&navigationBar=YES
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prijedlog koji ukida testiranje na Zivotinjama te u zamjenu obavezuje - u biomedicinskim i
toksikoloskim istrazivanjima - koristenje podataka izravno relevantnih za ljudsku vrstu.”

Navedena inicijativa podnesena je 3. ozujka 2015., a odgovor Komisije ocekuje se do 3. lipnja

2015.

Broj potpisnika po drzavama ¢lanicama

,»Right 2Water”
BE BG | CZ | DK DE EE IE EL ES FR | HR IT CY | LV | LT
40549 | 1406 | 7575 | 0% | 1236455 | 516 | 2513 | 33220 | 58051 | O 0 | 65223 | 2924 | 393 | 13252
LU | HU | MT | NL AT PL PT | RO SI SK FI SE | UK Ukupno
5566 18245 | 1635 | 21469 57643 3962 | 13964 | 3176 17546 | 20988 | 14589 | 11579 | 7104 1659543

* Potvrde o broju prikupljenih potpisa primljene su nakon isteka roka za podnosenje. DK: 3495

FR: 17247

U zelenoj boji: drzave clanice u kojima je dosegnut prag (13)

,,One of us”

BE | BG | CZ | DK DE EE IE EL ES FR | HR IT CY [ LV | LT
5478 | 906 | 11468 | 7563 | 137874 | 2417 | 6679 | 52977 | 144827 | 83503 | 12778 | 623947 | 6407 | 9132 | 11646
LU | HU | MT | NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK Ukupno
5469 | 45933 | 23017 | 27271 | 24973 | 235964 | 65564 | 110405 | 3481 | 31951 | 1230 | 2468 | 26298 | 1721626
U zelenoj boji: drzave clanice u kojima je dosegnut prag (18)
»Stop Vivisection”
BE | BG | CZ | DK DE EE IE EL ES FR | HR IT CY | LV | LT
0 | 12598 | 4075 | 4610 | 764304 | 2502 | 3333 | 1952 | 47194 | 61818 | O | 690325 | 533 | 3167 | 4737
LU | HU | MT | NL AT PL PT | RO SI SK FI SE UK Ukupno
1291 | 26948 | 1662 | 9909 | 9208 | 38824 | 11305 | 1645 | 19507 | 12055 | 12495 | 7661 | 19472 | 1173130

U zelenoj boji: drzave clanice u kojima je dosegnut prag (9)

Raspodjela potpisnika pokazuje da su se organizatori usredotocili na odredene drzave Clanice
(posebno Njemacku u slucaju inicijative ,,Right 2Water” i Italiju za inicijative ,,One of us” i
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»Stop Vivisection”) kako bi ostvarili cilj od jednog milijuna potpisnika, istovremeno
osiguravajuci da je prag dosegnut u sedam drzava ¢lanica. Dosada$nje iskustvo pokazalo je
da je provodenje kampanje s jednakim intenzitetom u svim drzavama c¢lanicama poseban
izazov za organizatore europskih gradanskih inicijativa.

PodnoSenje Komisiji

Uredbom se ne predvida rok u kojem organizatori moraju Komisiji podnijeti inicijativu nakon
Sto su njihove izjave o potpori provjerila nacionalna nadlezna tijela. Rezultat toga jest da je za
jednu inicijativu izmedu zavrSetka razdoblja prikupljanja i njezina podnoSenja proteklo vise
od jedne godine.

Javna sasluSanja u Europskom parlamentu

Radi provedbe clanka 11. Uredbe i osiguranja potrebnih postupovnih mjera Europski
parlament izmijenio je 2012. svoj Poslovnik™.

Sukladno tomu, Europski parlament organizirao je dva sasluSanja, prethodno navedena®'.

Komisiju je na sasluSanjima predstavljao potpredsjednik za meduinstitucijske odnose (za

,»Right 2Water”) 1 povjerenica za istrazivanje, inovacije i1 znanost te povjerenik za razvoj (za
,One of us”™).

f- Transparentnost: financiranje

U skladu s Uredbom organizatori su duzni pruziti informacije o svim izvorima financiranja i
potpore ve¢ima od 500 EUR po godini i po sponzoru. Sve informacije organizatora mogu se
pronaci u registru europskih gradanskih inicijativa.

Bez izvora | Ukupni iznos | Ukupni 1znos

financiranja financiranja i potpore | financiranja i potpore
manji od | ve¢i od 10 000 EUR
10 000 EUR

30 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20140701+RULE-
211+DOC+XML+V0//EN&navigationBar=YES

3! http://www.europarl.europa.ecu/news/en/news-room/content/20140210IPR35552/html/The-'"Right2 Water'-
campaign-EP-hearing-on-first-European-Citizens'-Initiative and http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-
room/content/201404071PR42621/html/European-Parliament-hearing-on-%E2%80%9COne-of-
Us%E2%80%9D-European-Citizens%E2%80%99-Initiative
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Broj inicijativa | 14 9 8

Tri uspjeSne inicijative medu osam su inicijativa za koje je primljeno vise od 10 000 EUR
financiranja i potpore (,,Right 2Water”: 140 000 EUR — ,,One of us”: 159 219 EUR — ,,Stop
Vivisection: 23 651 EUR).

g. Kontaktna tocka

Komisija je u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. Uredbe odredila kontaktnu tocku za pruzanje
informacija i pomo¢ sa sjediStem u kontaktnom centru Europe Direct. Kontaktna tocka
odgovara na sva pitanja gradana o pravilima i postupcima europske gradanske inicijative na
svim sluzbenim jezicima EU-a. Od travnja 2012. odgovorila je na vise od 1 080 pitanja.

Zahtjevi prema vrsti pitanja

| Opca ili postupovna pitanja ili komentari

M pitanja (potencijalnih) potpisnika (npr. kako podrzati inicijativu u
papirnatom obliku / putem interneta, kako provijeriti jesu li ve¢ dali
potporu, pitanja o sigurnosti web-mjesta)

[ | Pitanja o posebnim inicijativama (npr. njihov status, broj
potpisnika, komentari za ili protiv)

M pitanja o IT alatima (racunalni program i registar) i uspostava
sustava internetskog prikupljanja

M Podrugje primjene instrumenta (npr. moguce vrste zahtjeva u
okviru europske gradanske inicijative, pitanja o nadleznosti EU-a)

[ pitanja/prituzbe gradana koji nisu u moguénosti dati potporu

(npr. koji su isklju¢eni na temelju Uredbe ili nemaju potrebni vazedi
identifikacijski dokument)

Komisija preko navedene kontaktne tocke nesluzbeno odgovora na pitanja potencijalnih
organizatora o tome moze li se predlozenu gradansku inicijativu registrirati prije nego $to
Komisiji sluzbeno podnesu zahtjev za registraciju. Od travnja 2012. Komisija je odgovorila
na otprilike 15 pitanja tog tipa. Tim se odgovorima ne dovodi u pitanje sluzbeni odgovor
Komisije nakon zahtjeva za registraciju predlozene gradanske inicijative.

Osim usluge koju pruza kontaktni centar Europe Direct, organizatorima inicijativa podrsku
izravno pruzaju sluzbe Komisije. Nakon §to su predlozenu inicijativu registrirali, organizatori
se mogu izravno obratiti sluzbama Komisije putem svojeg racuna na web-mjestu Komisije (od
travnja 2012. odgovoreno je na viSe od 85 zahtjeva) ili elektroni¢kom poStom (oko 125
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zahtjeva). I tehnicka podrSka povezana s raCunalnim programom Komisije za internetsko
prikupljanje 1 udomljavanje sustava internetskog prikupljanja pruza se elektroni¢Ckom postom
(gotovo 300 zahtjeva) i putem platforme JoinUp™. Podrika se, kad god je to potrebno, pruza i
putem posebnih sastanaka, telefonskih razgovora i videokonferencija.

4. OCJENA PROVEDBE

Komisija smatra da se europska gradanska inicijativa u potpunosti provodi.

Cinjenica da su sve faze Zivotnog ciklusa europske gradanske inicijative uspjesno zaklju¢ene
za dvije inicijative, od registracije preko uspjeSnog prikupljanja potrebne potpore do
sluzbenog odgovora Komisije, te da se za tre¢u oCekuje sluzbeni odgovor i da je daljnje
postupanje u vezi s inicijativom ,,Right 2Water” u tijeku, potvrduje da se primjenjuju potrebni
postupci 1 mehanizmi kako bi se osiguralo djelovanje europske gradanske inicijative.

Medutim, Komisija je svjesna da su daljnja poboljSanja moguca. Dionici su tijekom
posljednje tri godine utvrdili razne izazove u pogledu tog novog institucijskog i
zakonodavnog okvira, koji je u rasponu od tehnickih 1 logisti¢kih aspekata do pitanja politicke
prirode. Komisija Zeli posebno naglasiti sljedec¢e™:

Nedostatak pravne osobnosti gradanskih odbora: nekoliko odbora izrazilo je
zabrinutost zbog odgovornosti 1 prepreka, primjerice kad je rije¢ o prikupljanju
sredstava 1 upravljanju zastitom podataka, posebno imajuci u vidu ¢injenicu da ¢lanovi
odbora imaju boraviste u najmanje sedam razli¢itih drzava.

Registracija: 1 dalje je velik izazov za organizatore jer je razvidno da je velik broj
predlozenih gradanskih inicijativa izvan nadleznosti Komisije.

Zahtjevi za potpisnike: razlike izmedu uvjeta i osobnih podataka koji se zahtijevaju od
potpisnika u razli¢itim drzavama c¢lanicama 1 dalje je problem, osobito u sluc¢ajevima
kada je gradanima zbog toga uskraceno pravo da podrze inicijativu. Komisija
pozdravlja konstruktivan pristup drzava ¢lanica koje su dosad pozitivno odgovorile na
pozive Komisije da ujednace i pojednostavne svoje zahtjeve (u pogledu podataka) iako
su potrebni dodatni napori da instrument europske gradanske inicijative postane
dostupniji.

32 https://joinup.ec.europa.eu/software/ocs/home

3 Podruéja su navedena po redoslijedu iz poglavlja 2., koji odgovara raznim koracima Zivotnog ciklusa europske
gradanske inicijative.
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= Vremenski okvir zivotnog ciklusa europske gradanske inicijative: organizatori su
naveli da s obzirom na vrijeme potrebno za uspostavu sustava internetskog
prikupljanja u vecini slucajeva na raspolaganju imaju manje od 12 mjeseci za
prikupljanje te da bi to trebalo ispraviti. Osim toga, nepostojanje odredenog roka za
podnosenje uspjesne inicijative Komisiji moZe u institucijama i javnosti prouzrociti
zbunjenost i nesigurnost.

= Provjera prijevoda predlozenih inicijativa koje osiguravaju njihovi organizatori
pokazala se suviSe sloZzenom. Organizatori su imali poteSkoc¢a s osiguranjem potrebne
to¢nosti prijevoda, ¢ak i na temelju komentara Komisije o njihovim prvim ina¢icama.

= Zahvaljuju¢i Komisijinoj ponudi udomljavanja u pogledu internetskog prikupljanja
uklonjena je najveca prepreka. Medutim, dionici su i dalje kriticni u pogledu
sloZenosti trenuta¢nog postupka potvrdivanja i nisu potpuno zadovoljni s funkcijama
racunalnog programa Komisije. Osim toga, Komisija je udomljavanje ponudila kao
privremenu i iznimnu uslugu, imajuéi u vidu da ta usluga nije predvidena Uredbom.
Nadlezna tijela nekoliko drzava ¢lanica nisu zadovoljna s moguénoséu ponudenom
organizatorima da potvrdivanje svojeg sustava zatraze prije nego Sto Komisija
registrira njihovu predloZenu inicijativu. Dva su sustava bila potvrdena, ali nikad
upotrijebljena jer povezane inicijative Komisija nije mogla registrirati.

S obzirom na navedeno Komisija je nedavno narucila studiju o u€incima informacijske
i komunikacijske tehnologije (IKT) u okviru europske gradanske inicijative®, ¢ije ée
rezultate uzeti u obzir pri donosenju misljenja o postupku internetskog prikupljanja.

= Na aktivno sudjelovanje na obama javnim saslusanjima organiziranima u Europskom
parlamentu nije bio pozvan nitko od dionika ili stru¢njaka, osim samih organizatora
europske gradanske inicijative.

Trebalo bi uloziti napore za organizaciju javnog sasluSanja na nacin da se osigura da
se Cuju razli¢ita miSljenja 1 pogledi dionika. To je joS utoliko vaznije jer je
tromjesecno razdoblje predvideno Uredbom o gradanskoj inicijativi za pripremu
odgovora Komisije na uspjesnu inicijativu iznimno kratko te ostaje malo vremena za
organizaciju sluzbenih savjetovanja s dionicima.

= Neki organizatori europske gradanske inicijative (i drugi dionici) smatraju da u raznim
fazama Zivotnog ciklusa europske gradanske inicijative nema dovoljno dijaloga i
suradnje s Komisijom, osobito nakon donoSenja Komunikacije Komisije o gradanskoj
inicijativi. Oni Zzele strukturiraniji postupak ispitivanja i daljnjeg postupanja te vecu
ukljucenost u taj postupak.

** Studija je poduprta programom ISA.
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5. ZAKLJUCCI

Jos je prerano za ocjenu dugoro¢nih ucinaka europske gradanske inicijative na institucijski 1
zakonodavni postupak EU-a. Komisija ¢e u uskoj suradnji i koordinaciji s raznim dionicima i
institucijama te u cilju poboljSanja instrumenta nastaviti pratiti razna pitanja povezana s
europskom gradanskom inicijativom 1 raspravljati o njima, posebno u pogledu prethodno
navedenih.

U vezi s tim Komisija je sa zanimanjem primila na znanje studiju koju je proveo Europski
parlament®, zakljucke istraZivanja europske ombudsmanice na vlastitu inicijativu®® i rezultate
dogadanja ,,Dani europske gradanske inicijative” koje od 2012. svake godine organiziraju
Europski gospodarski i socijalni odbor te partneri iz civilnog drugtva®’.

Iako ¢e se Komisija oslanjati na rezultat svoje studije o pitanju internetskog prikupljanja, koja
je u tijeku, pri donoSenju stajaliSta o tom vaznom predmetu, ona ¢e organizatorima inicijative
i dalje nuditi iznimnu besplatnu uslugu udomljavanja koliko god je to potrebno.

Tim ¢e se raznim postupcima kao i dosad pridonositi teku¢im razmisljanjima institucija o
europskoj gradanskoj inicijativi. Komisija s veseljem is¢ekuje podrobnije diskusije sa
zakonodavcem i izvje$¢e Europskog parlamenta na vlastitu inicijativu u kojem ¢e biti uzete u
obzir diskusije na javnom saslusanju o europskoj gradanskoj inicijativi koje su u veljaci 2015.
zajednicki organizirali Odbor za ustavna pitanja i Odbor za predstavke.

3% Europska gradanska inicijativa — prva iskustva u provedbi”, vidi:
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2014)509982

3 01/9/2013/TN

37 http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-eci-day-2014
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